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Catre: DI Andrian CANDU
Presedinte al Parlamentului Republicii Moldova

Catre: DI Valeriu STRELET
Prim-ministru al Republicii Moldova

Nr. 60 din 07 octombrie 2015

Stimate Domnule Prim-ministru,

Camera de Comert Americana din Moldova (in continuare ,,AmCham Moldova”) doreste sa supuna
atentiei Dvs. un subiect al carui impact asupra mediului de afaceri poate afecta grav eforturile pe care le
intreprinde Guvernul in scopul crearii unei economii de piata sanatoase si comun avantajoase pentru
toti participantii la circuitul economic.

De-a lungul activitatii sale, AmCham Moldova s-a manifestat ca un partener pentru autoritatile publice,
fiind un membru activ al celor mai importante forumuri guvernamentale, pledand pentru imbunatatirea
mediului investitional, facilitarea comertului transfrontalier, precum si promovarea previzibilitatii
cadrului de reglementare, generand plus-valoare in contextul eforturilor Dvs. de a dezvolta economia
Republicii Moldova.

Este indubitabil ca una dintre premisele dezvoltarii unui mediu antreprenorial propice cresterii
economice este predictibilitatea si previzibilitatea interferentei statului in activitatea de intreprinzator.
n acest context, tinem sd ne exprim3m preocuparea asupra faptului cd in ultima perioad3 se atestd o
amplificare a verificarilor abuzive din partea reprezentantilor autoritatilor publice de control.

Cadrul de reglementare

n scopul delimitirii mai clare a domeniilor de control pentru toate organele implicate in controlul de
stat, AmCham Moldova s-a implicat Tn ultimii ani in dezvoltarea unei liste exhaustive a organelor care au
drept de control, impunerea efectudrii planurilor de control in mod transparent, determinarea unor
criterii stricte in privinta posibilitatii de initiere a controalelor inopinate, respectarea interdictiei de
afectare a functionarii normale a persoanei supuse controlului si/sau de intreprindere a unor masuri
care vor duce la suspendarea completa sau temporara a activitatii persoanei in cauza.

in vederea respectarii transparentei si previzibilittii cu privire la controalele de stat, cu suportul Bincii
Mondiale si implementat de Cancelaria de Stat, a fost lansat Registrul de Stat al Controalelor — o
platforma online comuna, care permite planificarea si evidenta automatizata a efectuarii controalelor
planificate si inopinate. Spre regret, la un an de la lansarea platformei, Registrul precitat ramane a fi
nepopulat cu date si, in consecinta, de mica utilitate pentru agentii economici.
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Un alt element important in vederea respectarii transparentei decizionale este aprobarea Metodologiei®
generale de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei criteriilor
de risc.

Paralel au fost instituite o serie de garantii prin care se interzice efectuarea controalelor inopinate in
baza informatiilor neverificate sau provenite dintr-o sursa anonima si interzicerea efectuarii controalelor
cand exista orice alte modalitati directe sau indirecte de obtinere a informatiei necesare de catre
organul abilitat cu functii de control.

Situatia de facto

n pofida actiunilor intreprinse de autorititile statului cu referire la imbunatitirea cadrului legal privind
efectuarea controalelor activitatii de intreprinzator, cu regret receptionam in ultima perioada tot mai
multe sesizari din partea agentilor economici cu privire la intensificarea controalelor si a actiunilor
abuzive ale colaboratorilor organelor de urmarire penala si controale efectuate in domeniul fiscal si
vamal.

Sub pretextul ,terorismului financiar” sunt efectuate controale complexe a agentilor economici atat cu
investitii locale, cat si cu investitii strdine, fiind aplicat sechestru pe bunuri, fapt ce declanseaza de facto
sistarea activitatii economice a agentului economic.

Activitatea de Tintreprinzator este o activitate specificd, strans legata de fluxurile financiare si
indeplinirea cu buna-credinta a obligatiilor contractuale. Suspendarea si/sau sistarea operatiunilor
bancare in conditii incerte afecteaza grav interesele patrimoniale ale agentilor economici. Suspendarea,
sistarea sau sechestrarea aduc nu doar atingere credibilitatii agentilor economici, dar si conduc la
sanctiuni financiare grave impuse de partenerii de afaceri, pentru care actiunea ilegala a organului
public de control nu reprezinta un caz de fortda majora pentru exonerarea de raspundere civild. Aceste
masuri, precum si prezentarea informatiilor ce constituie secret comercial in conditii imprevizibile,
precum si aplicarea sechestrului pe toate tipurile de bunuri, violand flagrant normele procesuale si
materiale, nu pot fi apreciate ca masuri ce garanteaza orientarea statului spre economia de piat3,
libertatea comertului si activitatii de Tntreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru
favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie, inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si
juridice, inclusiv strdine, statuate de art. 126 din Legea Suprema.

Caracterul imediat si nelimitat al masurilor, dupa efectul sau, echivaleaza cu pedepsirea imediata, fara
un proces echitabil a agentului economic si o violare a principiului prezumtiei nevinovatiei. Efectele
acestei ,pedepsiri” nu pot fi remediate pe cale judecatoreasca, intrucat instanta ar putea anula masura
cel mai devreme in cateva luni de la aplicarea ei.

in lumina celor expuse mai sus, AmCham Moldova fsi exprima ingrijorarea cu privire la cresterea
controalelor abuzive si nejustificate si solicita interventia imediata a autoritatilor publice in vederea
curmarii respectivelor practici.

! Hot3rare de Guvern nr. 694 din 05.09.2013
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Tn concluzie, dorim s& remarcam c&, in contextul in care sprijinim eforturile de integrare in UE, ne-am
dori, de asemenea sa vedem valorile europene si reguli echitabile de joc aplicate in raport cu agentii
economici in procesul efectuarii controalelor.

Confirmam disponibilitatea de a sprijini si Tn continuare eforturile Republicii Moldova la solutionarea
celor mai importante probleme ale dezvoltarii sale economice si sociale.

Cu deosebit respect,

(7/ y[tc;-[a/fsc;q

Mila Malairau
Director Executiv
A. P.,Camera de Comert Americana din Moldova”



