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Presedinte al Parlamentului RM

Dnei Stela Grigoras
Ministru al Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Nr. 59 din 01 iunie 2016

Ref.: incdlcarea procedurilor de adoptare si punere in aplicare a Hotdrdrii Guvernului nr. 674 din 31 mai 2016, ,,Cu privire
la ziua de odihnd din luna iunie 2016”

Stimate Domnule Prim-ministru,

Din numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham Moldova”), dorim
sa semnalam fingrijorarea mediului de afaceri fata de incalcarea procedurilor de adoptare si punere in aplicare a
Hotararii Guvernului nr. 674 din 31 mai 2016, prin care a fost declarata ziua de 1 iunie - Ziua ocrotirii copilului, in calitate
de zi de odihn3, iar ziua de 25 iunie - lucratoare. Totodata, solicitam respectuos interventia Dvs. pentru a evita admiterea
unor deficiente similare in viitor.

Declararea zilelor de sarbatoare nelucratoare reprezinta un subiect de interes public major, avand in vedere impactul
semnificativ avut asupra planificarii activitatii institutiilor de stat si intreprinderilor din toate sectoarele economiei
nationale. Prin urmare, in vederea asigurarii previzibilitatii efectelor acestei categorii de acte administrative, este
importanta respectarea procedurii de consultare prealabila si evaluare a impactului socio-economic si de alta natura.

Tnsd, constatdm cd aceste etape au fost neglijate la adoptarea Hotdrarii Parlamentului nr. 114 din 27 mai 2016 si,
subsecvent, a Hotararii Guvernului nr. 674/2016, fiind surprinzatoare urgenta procesului decizional si admiterea unui set
de Tncalcari descrise Tn cele ce urmeaza.

. Absenta publicarii in Monitorul Oficial al RM

n conformitate cu art. 102 alin. (4) din Constitutia RM, hotdririle si ordonantele adoptate de Guvern se semneazd de Prim-
ministru, se contrasemneazd de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta hotdririi sau ordonantei.

Totusi, constatam ca norma citata a fost incalcata prin neasigurarea publicarii Hotararii Guvernului ,,Cu privire la ziua de
odihnd din luna iunie 2016” anterior punerii in aplicare a acesteia de catre institutiile publice si private. Astfel, s-a creat o
situatie incompatibila cu respectarea principiilor statului de drept si s-a generat incertitudine in privinta efectelor actului
decizional public. Or, aceasta hotarare, nefiind publicata, se considera inexistenta de drept si nu putea produce
consecinte juridice.

1. Nerespectarea principiului transparentei

Se noteaza ca, atat hotdrarea Parlamentului nr. 114/2016, cat si hotararea Guvernului nr. 674/2016 nu au fost supuse
consultarilor publice, in mod contrar art. 47 alin. (6) din Legea nr. 797 din 02.04.1996, pentru adoptarea Regulamentului



Parlamentului, art. 4 lit. e) si art. 32 ale Legii nr. 317 din 18.07.2003, privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritdti ale administratiei publice centrale si locale.

Mai mult, chestiunea completarii pct. 2 din Hotararea Parlamentului nr. 433-XIl din 26 decembrie 1990, cu privire la zilele
comemorative, zilele de sdrbdtoare si la zilele de odihnd in Republica Moldova, nu a fost inclusa in prealabil pe ordinea de
zi a sedintei Parlamentului din 27 mai 2016, in regimul prevazut de art. 45 din Legea nr. 797 din 02.04.1996". La fel, nu a
fost desfasurata procedura de avizare a proiectului de catre Guvern si institutiile interesate, necesara in temeiul art. 48
din Legea nr. 797/1996.

1. Referitor la perspectiva de modificare a Codului muncii

Lista zilelor de sarbatoare nelucratoare, cu mentinerea platii salariului mediu, este stabilita in art. 111 din Codul muncii.
Sub aspect de tehnica legislativa, recomandam sa fie exclusa dublarea acestei liste in actul normativ ierarhic inferior —
Hotararea Parlamentului nr. 433-XIl din 26 decembrie 1990, cu privire la zilele comemorative, zilele de sdrbatoare si la
zilele de odihnd in Republica Moldova.

De asemenea, este important ca orice initiativa de modificare a art. 111 din Codul muncii sa fie supusa unui proces
riguros de consultare publica si evaluare a impactului de reglementare.

n acelasi timp, considerdm c& este util3 realizarea unui studiu comparativ cu practica tarilor europene in ceea ce priveste
numadrul zilelor de sdrbitoare nelucrdtoare. In acest sens, in Marea Britanie, pe parcursul anului, se acorda 8 zile de
sdrbatoare nelucritoare?. Totodata, legislatia dintr-un sir de alte state din Uniunea Europeand stabileste 12 sau mai putine
zile de odihn3, in calitate de exemplu servind: Germania (9 zile la nivel national®) Belgia (10 zile*), Luxembourg (10 zile®),
Norvegia (12 zile®). Este de notat c3, la nivel federal, SUA ofera 10 zile de sdrbatoare nelucratoare’. Asa fiind, consideram
ca, in corespundere cu scopul comun de dezvoltare a economiei nationale si a pietei muncii, este necesara preluarea
experientei tarilor dezvoltate la acest capitol.

Reiterdm cd este inadmisibild situatia de adoptare a deciziilor cu impact public major fdard a fi acordat subiectilor vizati
dreptul de a se pronunta asupra oportunitdtii mdsurii sau de a-si racorda corespunzdtor conduita.

n concluzie, impactul actului normativ prezentat supra, adoptat, dar nepublicat in termeni proximi, a creat o situatie
incertd pentru mediul de afaceri. In lipsa unei baze legale, mediul privat a activat in regim ordinar pe data de 01 iunie, iar
recuperarea zilei pe 25 iunie duce la calificarea muncii prestate in zi de repaus sau de sarbatoare nelucratoare, respectiv
retribuire dubla a salariului pentru aceasta zi (exemplu in acest sens servesc institutiile financiare, institutii financiare
nebancare, etc., care au sarcina sa asigure functionalitatea proceselor in 25 iunie).

n aceste conditii, solicitdm interventia Dvs., stricto sensu pentru a depisi aceastd situatie incertd, iar lato sensu crearea
unui dialog bazat pe transparenta decizionald si previzibilitate in vederea modificarilor/completarilor actelor legislative si
normative.

Cu respect,

Mila Malairau
Director Executiv al Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americand din Moldova”

L http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=1p7x77TKBNY%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
2 https://www.gov.uk/bank-holidays

3 http://publicholidays.de/

4 http://publicholidays.eu/belgium/

5 http://publicholidays.eu/luxembourg/

5 http://publicholidays.eu/norway/

7 https://www.usa.gov/life-in-the-us#item-37617



