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Catre Mircea Buga

Ministru

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
MD-2009, Chisinau

str. Vasile Alecsandri, 1

Nr. 49 din 17 august 2015

Ref: Propuneri la proiectul de lege pentru modificarea legii 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati

Stimate Dle Ministru,

Tn virtutea supunerii spre consultéri publice a proiectul de lege pentru modificarea legii 60 din 30.03.2012 privind
incluziunea socialda a persoanelor cu dizabilitati pe site-ul Ministerului, Asociatia Patronala “Camera de Comert
Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham”), considera oportun de a revizui legea data per ansamblu, in
special ne referim la deficientele in aplicare pentru sectorul privat si vine cu o serie de masuri de imbunatatire a
acesteia.

Rugam respectuos organizarea unei intrevederi cu companiile membre AmCham pentru a discuta in detaliu

impactul legii cu privire la incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati: carente si recomandari de imbunatire
a legii per ansamblu.

n aceasta ordine de idei, Va prezentdm comentariile noastre in Anexa la aceasta adresare.

In speranta céa veti da curs solicitarii noastre de dialog si colaborare, ramanem deschisi de a ne implica activ la
imbunatatirea legislatiei.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv al Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americana din Moldova”



Anexa:

Comentarii si Recomandari la legea cu privire la incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati nr.60 din
30.03.2012.

Este bine cunoscut ca ultimile modificari si completari aprobate prin Hotarare de Guvern au avut ca scop ajustarea
cadrului legislativ existent la prevederile Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (in continuare,
Conventia ONU) si Legii privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati. Nu negam faptul ca, odata
ratificatda Conventia ONU, R. Moldova ii revin o serie de obligatii pentru adaptarea legislatiei nationale prevederilor
acesteia. Apreciind ralierea Republicii Moldova la valorile democratice universale, si importanta includerii problemelor
cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati in strategiile dezvoltarii durabile, precum si fara a nega obligativitatea
implementarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (Conventia ONU), consideram ca cadrul
normativ in acest domeniu este defectuos si urmeaza a fi ajustat tindnd cont de realitatile curente. Totusi, acest proces
de adaptare trebuie sa tina cont de prevederile Conventiei, asa cum rezulta din art. 4 alin. (1) lit.d)?, dar si de
echilibrul reglementarii.

Adoptarea ultimilor propunerilor, pe fonul unor reglementari dure privind obligativitatea angajarii persoanelor cu
dizabilitati (art. 34 alin. (4) Legii privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitai nr. 60 din 30.03.2012),
acest echilibru a fost compromis, iar angajatorii din sectorul privat pusi Tn situatia de a suporta consecintele unui
cadru legal disproportionat si ostil — fapt care a contribuit la solutionarea problemelor angajarii persoanelor cu
dizabilitafi.

Din acest motiv, consideram ca cadrul normativ/legislativ in redactia actuala necesita a fi modificat, cel putin sub
aspectul excluderii obligativitatii angajarii persoanelor cu dizabilitati in sectorul privat.

In primul rand, mentiondm c&, desi prin art. 27 al Conventiei ONU, Statele Participante s-au obligat sd adopte
masuri legislative pentru protejarea si promovarea realizarii dreptului la munca al persoanelor cu dizabilitati, totusi,
in privinta obligativitatii angajarii/incadrarii acestor persoane in serviciu, Conventia ONU instituie obligatii ferme
doar n privinta angajarii in sectorul public (art. 27 alin.(g) al Conventiei ONU).

Tn privinta sectorului privat, art. 27 alin.(h) al Conventiei ONU nu instituie obligatii si nu autorizeaza impunerea unor
obligatii de angajare pentru patroni, ci doar impune statelor s& ia masuri pentru promovarea angajarii persoanelor
cu dizabilitati Tn acest sector, oferindu-le, orientativ, si instrumentele necesare - politici si masuri corespunzatoare
ce includ programe de afirmare, stimulare, alte masuri.

Diferenta de redactie dintre art. 27 alin.(g) si art. 27 alin.(h) ale Conventiei ONU este evidenta si impune un
tratament corespunzator. Astfel, daca pentru sectorul public, Conventia ONU obliga la angajarea persoanelor cu
dizabilitati, pentru domeniul privat, aceasta prevede doar obligatia Statelor de a elabora politici de incurajare si
stimulare a angajatorilor din acest sector. In nici un caz, ins3, textul Conventiei nu lasa sa se inteleagé c& aceasta
ar autoriza Statele sa impuna direct angajatorilor din sectorul privat obligatia de angajare a persoanelor cu
dizabilitati, in incercarea de ,a se elibera valabil” de obligatia de a elabora si implementa politici si masuri de
stimulare a angajarii unor astfel de persoane (prevazute de Conventia ONU).

In cazul R. Moldova, constatdm, fnsd, c& Statul, ignorand prevederile Conventiei ONU, a procedat simplist —
impunand, prin lege, angajatorilor din sectorul privat angajarea sau crearea si rezervarea locurilor de munca pentru
persoanele cu dizabilitati, in proportie de 5% din numarul total de salariati - fapt inacceptabil, in conditjile in care
atat prevederile constitutionale cat si cele ale legilor organice garanteaza libertatea activitatii de intreprinzator, a

1 Conform art. 4 alin. (1) lit.d) al Conventiei ONU, Statele s-au obligat ,sa nu se implice in nici o actiune sau practica
care nu este in conformitate cu aceasta Conventie si sa asigure ca autoritatile si institutile publice actioneazad in

conformitate cu prezenta Conventie”.
2



utilizarii factorilor de productie? si inadmisibilitatea ingerintei disproportionate a Statului in interesele mediului de
afaceri®. Reiesind din rolul statului, dar si din principiile care trebuie sa fie puse la baza raportarii acestuia la
subiectii activitatii de Intreprinzator, consideram ca statul a pus pe umerii celor din urma poveri sociale care trebuiau
solutionate, de stat, pe alte cai si prin alte mijloace.

Tn al doilea rand, deficientele majore ale textelor legale ce impun angajarea persoanelor cu dizabilitati sunt date de
proportia considerabila a acestei obligatii - 5% din numarul total de angajafti, dar si modalitatea de realizare a
ei — prin crearea si rezervarea artificiala a locurilor de munca.

Tinand cont de rolul pe care statul, in mod normal, ar trebui sa si-l asume in solutionarea respectivei probleme,
consideram ca proportia de 5% din numarul total al angajatilor, pentru sectorul privat, este una exagerata si
dezechilibrata, aceasta trebuind sa fie redusa de cel putin 2 ori. Totusi aceasta va putea fi mentinuta pentru
sectorul public, astfel cum prevede Conventia ONU. Pe de alta parte, pentru cresterea nivelului de angajare a
acestor persoane in sectorul privat, statul va trebui sa elaboreze masuri eficiente de stimulare pentru angajatori,
fara a-si utiliza instrumentele coercitive.

Cat priveste crearea si rezervarea artificiala a locurilor de munca, includerea acestui procedeu in lege contravine
atat garantiilor constitutionale privind cadrul favorabil pentru valorificarea factorilor de productie cat si prevederilor
legale care impun respectarea principiului oportunitatii la elaborarea, adoptarea si aplicarea actelor legislative .
Or, impunerea crearii artificiale a locurilor de munca este o masura inoportuna.

Tn al treilea rand, consideram drept absoluts si arbitrara raportarea procentului de angajati cu dizabilitati la numarul
total al angajatilor entitatii/intreprinderii, deoarece, datorita specificului muncii sau al conditiilor de munca, nu toate
functiile sau posturile de la o intreprindere pot fi detinute sau ocupate de persoanele cu dizabilitati. Din acest motiv,
este echitabil si corect ca proportia sa se raporteze nu la numarul total de angajati, ci la numarul de posturi de
munca care, potential, ar putea fi ocupate de persoanele cu dizabilitati.

Totodata, pentru unele domenii ale productiei, datorita importantei lor strategice sau specificului activitatii, aceasta
obligatie ar trebui sa fie inaplicabila. Din aceste motive, pentru armonizarea cadrului legal national cu privire la
angajarea persoanelor cu dizabilitati, se impun a fi luate urmatoarele masuri:

1. Mentinerea obligatiei de angajare a persoanelor cu dizabilitati, in redactia actuala a art. 34 alin. (4) Legii
privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din 30.03.2012 doar (sau preponderent)
pentru sectorul public.

2. Raportarea proportiei (procentului) de persoane cu dizabilitati angajate de catre un angajator la numarul
de posturi de munca care, potential, ar putea fi ocupate de catre acestea, si nu la numarul total de angajati
ai entitatii sau intreprinderii. Angajatorul poate fi tinut sa examineze posturile vacante in cadrul societatii pentru
posibilitatea de angajare a persoanelor cu dizabilitdti, sa asigure formarea profesionala si selectarea prioritara a
acestora, insa nu de a crea alte noi locuri de munca pentru a se conforma cotei obligatorii. Regula 7 din Regulile
standard privind egalizarea sanselor pentru persoanele cu handicap din 20 decembrie 1993 adoptate de
Adunarea Generalda a ONU (,Reguli standard”), stabileste ca statele trebuie sa sprijine activ integrarea

2 Conform art. 126 alin.(2) lit. b) al Constitutiei R. Moldova, ,Statul trebuie sa asigure libertatea comertului si activitatii de
intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie”.

3 Conform art. 4 al Legii nr. 235 din 20.07.2006, reglementarea activitatii de intreprinzétor trebuie sa aiba la baza principiul echitabilitatji
(proportionalitatii) Tn raporturile dintre stat si intreprinzator. Principiul echitabilitatii (proportionalitatii) presupune o distribuire echilibrata
a obligatiilor si sarcinilor legate de protectia sociala a angajatilor Tntre stat si intreprinzator, excluzand orice posibilitate de punere in
sarcina intreprinzatorului a obligatiilor specifice statului.

4Tn acest sens, art. 4 alin. (3) lit. a) al Legii privind actele legislative, nr. 780 din 27.12.2001, prevede c, la elaborarea, adoptarea si
aplicarea actului legislativ, trebuie sa se respecte si principiul oportunitatii.



persoanelor cu dizabilitati Tn ocuparea locurilor de munca ,vacante”. Prin urmare Regulile standard din start
exclud obligatia angajatorului de a crea noi locuri de munca.

3. Eliminarea impunerii angajarii acestor categorii de persoane in sectorul privat, elaboradndu-se si
implementandu-se masuri pentru promovarea angajarii lor, prin adoptarea politicilor si masurilor
corespunzatoare ce vor include programe de afirmare, stimulare, alte masuri (conform textului Conventiei
ONU).

4. Excluderea anumitor entitati si intreprinderi din sfera de aplicabilitate a prevederilor ce impun angajarea
obligatorie a persoanelor cu dizabilitafi - in special, a celor strategice si celor care gestioneaza izvoare de
pericol sporit. Angajatorul din Moldova va intalni dificultati in intentia sa de a se conforma cotei prevazute de
Lege, avand in vedere faptul ca angajatorul nu poate cunoaste impactul real al diferitor tipuri de dizabilitati asupra
productivitatii muncii. Totodata, angajatorul nu poate fi obligat sa creeze in mod artificial noi locuri de munca.
Formularile normative cu privire la sanctiunile prevazute pentru nerespectarea cotei obligatorii pot duce la aparitia
unor situatii abuzive fata de angajatorii care, din motive obiective, nu pot sa se conformeze cotei obligatorii. De
exemplu, Legea nu prevede ce se intdmpla in cazul in care angajatorul, chiar in urma colaborarii cu agentia
teritoriala pentru ocuparea fortei de munca, nu gaseste nici o persoana cu dizabilitai care sa ocupe locul de
munca vacant. La fel nu este reglementata situatia cand n cadrul unitatii nu este nici un loc de munca adecvat
pentru persoane cu dizabilitati.

Textul Conventiei ONU lasa o discretie foarte mare statelor cu privire la masurile care urmeaza a fi adoptate in vederea
implementarii Conventiei. Este regretabil faptul, ca avand o marja de apreciere atit de mare, in prevederile din proiectul
analizat au fost introduse numai masuri de sanctionare a angajatorului.

Regulile standard privind egalizarea sanselor pentru persoanele cu handicap prevad o serie de masuri care ar putea fi
intreprinse de catre stat si care ar putea servi drept ghid. Astfel, Regula 7 stabileste ca programele statelor, ar putea sa
prevada o varietate de masuri, printre care si cote obligatorii sau locuri de munca rezervate, insa toate acestea insotite
de:

e concesii fiscale pentru angajatorii care angajeaza salariafi cu dizabilitatj;
e asistenta financiara pentru companiile care angajeaza persoane cu dizabilitatj;
e drepturi prioritare de productie, etc.

Tn rezultat, este regretabil faptul ca autoritatile tind sa implementeze si s& transpuna anumite norme care sunt convenabile
si care sunt favorabile doar uneia dintre parti. Insa masurile care ar aduce un echilibru dintre angajator si angajarea
persoanelor cu dizabilitati sunt total ignorate.

Avand in vedere sanctiunile drastice disputate mai sus, la care se adauga obligatia sub sanctiune a angajatorului de a
amenaja si adapta locul de munca din mijloace proprii pentru a asigura accesul si folosirea acestora de catre persoanele
cu dizabilitati, impovareaza angajatorul ih mod nejustificat.

Astfel, masurile propuse de autoritatile nationale Tn vederea implementarii Conventiei ONU depasesc limitele notiunii de
“acomodare rezonabild” din Articolul 2 al Conventiei, care exclude impunerea unei poveri exagerate pentru
modificarea sau ajustarea necesara si corespunzatoare garantarii persoanelor cu dizabilitati beneficierea de drepturile
si libertatile fundamentale ale omului.

Prin prezenta lege, statul Tncalca Articolul 4 lit. d al Conventiei ONU, potrivit caruia Statele Participante se obliga sa
asigure ca autoritafile si institutiile publice actioneaza in conformitate cu prezenta Conventie.



