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Catre: Dna Ruxanda Glavan,
Ministru al Sanatatii

Copie: Dnul Octavian Armasu,
Ministru al Finantelor

Nr. 99 din 03 octombrie 2016

Ref: Comentariile AmCham la proiectele Hotdrdrilor de Guvern in domeniul achizitiilor publice centralizate de
medicamente si dispozitive medicale

Stimata Doamna Ministru,

Din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham”), Va transmitem
comentariile si propunerile noastre referitoare la proiectele Hotdrdrii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitionarea de medicamente si dispozitive medicale pentru necesitdtile sistemului de sdndtate si Hotdrdrii de
Guvern cu privire la Centrul de Achizitii Publice Centralizate in Sandtate.

AmCham saluta initiativa perfectionarii mecanismului achizitiilor publice centralizate de medicamente si dispozitive
medicale. Tn acelasi timp, aditional comentariilor expuse in avizul anexat la prezenta scrisoare, dorim s3 atragem atentia
asupra urmatoarelor aspecte:

e Necesitatea de eliminare a contradictiilor in proiectele de acte normative propuse spre consultare publica.
Delimitarea clara a competentelor intre autoritatile implicate in procesul de achizitii centralizate de
medicamente.

n scopul realizérii unei delimitdri corecte a competentelor intre autorititile implicate in procesul de achizitii publice in
sanatate, este importanta specificarea clara a atributiilor care fi revin Tn acest sens fiecarui organ de stat. Or, executarea
sarcinii mentionate este necesara intru asigurarea previzibilitatii si transparentei procesului pentru agenti economici.

n contextul dat, cele dou3 proiecte de acte normative propuse spre consultdri publice de citre Ministerul S&n&tatii contin
dispozitii contradictorii la capitolul functiilor indeplinite de autoritatile de stat in cadrul mecanismului de achizitii
centralizate de medicamente.

Astfel, potrivit pct. 3 al proiectului Hotdrdrii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind achizitionarea de
medicamente si dispozitive medicale pentru necesitdtile sistemului de sdndtate, Centrul National de Management in
Sanatate este autoritatea contractanta responsabila de organizarea si desfasurarea la nivel national a achizitiilor publice
centralizate, inclusiv monitorizarea executarii contractelor.

in contrast, proiectul Hotdrdrii de Guvern cu privire la Centrul de Achizitii Publice Centralizate in Sdndtate, plasat spre
consultari publice, creeaza o autoritate distincta — Centrul de Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, in calitate de
autoritate contractanta pentru procedurile de achizitii medicale, statudnd competenta acestuia de a planifica, incheia,
supraveghea si monitoriza executarea contractelor de achizitii publice cu ofertantii castigatori.
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n continuare, diferentele existente intre cele doud proiecte de acte normative, la capitolul atribuirii competentelor citre
autoritatile publice responsabile la diversele etape ale procesului de achizitie, sunt sintetizate pentru comoditate in tabelul

de mai jos:

Nr. | Competenta in cadrul
procesului de achizitii

H.G. pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitionarea de medicamente
si  dispozitive medicale pentru
necesitatile sistemului de sanatate

H.G. cu privire la Centrul de Achizitii
Publice Centralizate in Sanatate

1 Aprobarea Listei
medicamentelor
autorizate, necesarul
acestora, cat si Lista si
necesarul de dispozitive
medicale, care urmeaza
sa fie achizitionate pentru
anul viitor sau pentru o
perioada de 2 ani

Ministerul Sanatatii (pct. 9)

Centrul de Achizitii Publice
Centralizate Tn Sanatate (pct. 22)

2 Desfasurarea procedurilor
de licitatie (deschiderea si
examinarea ofertelor
primite de la agentii
economici), determinarea
castigatorilor

Grupul de lucru pentru achizitii al
Centrului National de Management in
Sanatate (pct. 22)

Grupul de lucru al Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale (pct. 29)

3 Partile contractelor de
achizitii publice

Contracte de achizitii publice incheiate
intre operatorii economici castigatori si
institutiile medicale beneficiare (pct.
22, lit. p)

Contracte de achizitii publice
incheiate ntre operatorii economici
castigatori si Centrul de Achizitii
Publice Centralizate in Sanatate (pct.
33).

Se noteaza ca norma pct. 33 este in
contradictie cu prevederile
Contractului-model prezentat in
Anexa nr. 2 la Regulament, care
presupune semnarea contractului
direct cu institutia beneficiara.

4 Monitorizarea executarii
contractului de achizitii

Centrul National de Management in
Sanatate
(pct. 22 lit. 1)

Centrul de Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate
(pct. 8.4)

Avand in vedere argumentele expuse, este importanta efectuarea unei delimitari clare, in cadrul actelor normative, a
competentelor atribuite fiecarei dintre structurile administrative nominalizate, si eliminarea contradictiilor semnalizate.



e Recomandari referitoare la Contractul-model de achizitii publice de medicamente sau alte produse de uz
medical (Anexa nr. 2 la Regulamentul pentru organizarea si functionarea Centrului pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate)

1) Aspecte de tehnica legislativa

Este de mentionat ca, desi organizarea procesului de achizitii se raporteaza la obiectul de reglementare al Regulamentului
privind achizitionarea de medicamente si dispozitive medicale pentru necesitdtile sistemului de sdndtate, contractul-model
de achizitii publice a fost inclus in calitate de anexa la Regulamentul pentru organizarea si functionarea Centrului pentru
Achizitii Publice Centralizate in Sdndtate. Sub aspect de tehnica legislativa, tinand cont de obiectul de reglementare al
celor doua acte normative, este recomandabild includerea acordului-model in anexa la primul dintre regulamentele
mentionate.

2) Penalitati excesive in sarcina agentilor economici

Prin Contractul-model de achizitii publice de medicamente sau alte produse de uz medical, propus spre consultare publica,
sunt prevazute urmatoarele clauze penale pentru parti:

,9.8. Pentru refuzul de a vinde Bunurile prevazute in prezentul Contract, Vinzdtorul suportd o penalitate in valoare
de 50% din suma Bunurilor nelivrate.

9.9. Pentru livrarea cu intirziere a Bunurilor, Vinzdtorul poartd rdspundere materiald in valoare de 1% din suma
Bunurilor nelivrate pentru fiecare zi de intirziere, dar nu mai mult de 50% din suma Bunurilor nelivrate.”

Apreciem ca valoarea acestor penalitati este disproportionata, avand in vedere urmatoarele argumente:
a) Comparatia cu prevederile aplicate Tn cadrul achizitiilor publice ale altor categorii de produse

Hotararea Guvernului nr. 763 din 11.10.2012, cu privire la aprobarea Documentatiei-standard pentru realizarea achizitiilor
publice de bunuri si servicii, stipuleaza urmatoarele clauze penale in contractul-model:

v Pentru refuzul de a livra bunurile, vanzatorul este obligat s achite penalitati in valoare de 5% din suma totald a
contractului;

v"Tn cazul predarii cu intarziere a bunurilor, rispunderea agentilor economici se stabileste in valoare de 0,1% din
suma bunurilor nelivrate, pentru fiecare zi de intarziere, dar nu mai mult de 5% din cuantumul total al contractului.

Prin urmare, se observa ca valoarea penalitatilor pentru contractele incheiate cu furnizorii de medicamente si dispozitive
medicale a fost majorata de 10 ori in comparatie cu regula generala aplicata in cadrul achizitiilor publice, fara a fi justificata
prin prisma rationamentelor de ordin economic.

b) Termenele pentru livrarea bunurilor sunt restranse, astfel incat probabilitatea intarzierilor in executarea obligatiei
vanzatorului este considerabila

Este de mentionat c3, in practica, termenele stabilite pentru livrarea de catre furnizor a medicamentelor si dispozitivelor
medicale sunt restranse, astfel incat riscul survenirii intarzierilor este finalt, putandu-se datora neexecutarii
corespunzatoare a obligatiilor de catre partenerii din terte jurisdictii, trenarii etapelor de transportare si executare a
procedurilor administrative pentru plasarea pe piata interna a bunurilor.

c) Lipseste corelatia intre valoarea penalitatii si prejudiciul suportat prin intarziere

Se recunoaste importanta protectiei interesului public in asigurarea prompta a institutiilor medico-sanitare cu produsele
necesare desfasurarii activitatii acestora. Totusi, valoarea penalitatilor stabilite prin contractul-model este una exagerata



si disproportionata scopului urmarit, impunand agentii economici la respectarea unor conditii contractuale inechitabile,
ce genereaza pierderi materiale Tn urma participarii la aceasta categorie de raporturi cu autoritati publice.

Asadar, se impune modificarea proiectului intru stabilirea unei abordari echilibrate, astfel incat redactia punctelor 9.8
si 9.9. din Contractul-model sa fie expusa precum urmeaza:

,9.8. Pentru refuzul de a vinde Bunurile prevdzute in prezentul Contract, Vinzdtorul suportd o penalitate in valoare de 5%
din suma totald a Contractului.

9.9. Pentru livrarea cu intirziere a Bunurilor, Vinzdtorul poartd rdspundere materiald in valoare de 0,1% din suma Bunurilor
nelivrate pentru fiecare zi de intirziere, dar nu mai mult de 5% din suma totald a Contractului.”

e Aspecte privind valuta ofertelor de pret pentru medicamente si dispozitive medicale supuse achizitiilor
centralizate

Este de mentionat ca, potrivit normei pct. 6 din proiectul Regulamentului privind achizitionarea de medicamente si
dispozitive medicale pentru necesitdtile sistemului de sdndtate, ofertele de pret pentru medicamente si dispozitive
medicale se estimeaza in lei si in valuta strdaind (EURO/USD). La acest capitol, se noteaza intentia reglementarii unui curs
valutar anual fix obligatoriu pentru totii agentii economici participanti la procedurile de licitatie - cursul valutar preconizat
pentru anul in curs prezentat de Ministerul Finantelor.

ntru asigurarea previzibilitatii procesului pentru agenti economici, este necesara operarea urméitoarelor amendamente
la pct. 6 al Regulamentului:

- Avdnd in vedere cd procedurile de achizitie sunt organizate pentru livrdrile efectuate in anul viitor, este rezonabild
efectuarea convertirii valutare la cursul preconizat de Ministerul Finantelor pentru anul urmator celui desfdsurdrii
licitatiei, ci nu pentru anul in curs.

Daca efectuarea acestei estimari nu va fi posibila la momentul anuntarii licitatiei, se impune ca ofertele prezentate pentru
produsele importate sa fie estimate exclusiv in valuta straina.

- Este necesard efectuarea unor precizdri referitoare la mecanismul de aprobare sau sursa de estimare a cursului
valutar preconizat, prezentat de Ministerul Finantelor.

n cazul in care norma se refera la cursul valutar utilizat la elaborarea bugetului de stat, atunci este necesar specificarea
acestui fapt.

- Recomanddm sda fie stipulatd expres obligatia Autoritdtii Contractante de a anunta cursul de schimb aprobat de
Ministerul Finantelor, in setul de documente pentru licitatie.

Or, in absenta unei anunt public al ratei de schimb nu va putea fi asigurata aplicarea cursului valutar unic de catre toti
agentii economici participanti la procedura. Scopul final al modificarilor propuse consta in elaborarea unui mecanism
eficient si corect de achizitii publice centralizate in domeniul medical.

n lumina acestor argumente, V& rugdm sa gésiti in anexd comentariile AmCham si ne exprimam disponibilitatea pentru a
Va oferi orice informatii aditionale.

Cu respect,

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”



Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.

din 2016
Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si
dispozitivelor medicale pentru necesitatile sistemului de sanatate

In temeiul Legii nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr.197-205 art. 402), cu completarile ulterioare, precum si in scopul
asigurarii eficacitatii achizitiilor de medicamente si dispozitive medicale pentru necesitatile
sistemului de sanatate, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si dispozitivelor
medicale pentru necesitatile sistemului de sanatate (se anexeaza).

2. Se abrogd Hotarirea Guvernului nr. 568 din 10 septembrie 2009 “Pentru aprobarea
Regulamentului privind achizifionarea de medicamente pentru necesitatile sistemului de
sanatate” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.144-147 art. 632), cu modificarile
ulterioare.

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
Ministru al Economiei Octavian Calmic

Ministrul sanatatii Ruxanda Glavan

Ministrul finantelor Octavian Armasu
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REGULAMENT
privind achizitionarea de medicamente si dispozitivelor medicale pentru necesitatile
sistemului de sanatate

1. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si dispozitive medicale pentru
necesitatile sistemului de sandtate (in continuare — Regulament) stabileste modul de desfasurare
a achizitiei publice de medicamente si dispozitive medicale pentru necesitatile sistemului de
sandtate din contul mijloacelor bugetului de stat, bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale,
mijloacelor speciale ale institutiilor publice, mijloacelor fondurilor asigurarilor obligatorii de
asistentd medicald, imprumuturilor externe raportate la datoriile de stat directe sau garantate.

2. Obiectivul prezentului Regulament este crearea mecanismului in vederea utilizarii
eficiente §i optimale a mijloacelor financiare disponibile in sistemul de sandtate, in scopul
organizdrii achizitiei publice de medicamente si dispozitive medicale pentru asigurarea
necesitatilor institutiilor medicale: republicane, municipale, raionale, departamentale, inclusiv
medico-sociale subordonate Ministerului Sanatatii (in continuare - institutii medicale),
promovind eficientd, inofensivitate, calitate i accesibilitate.

3. Centrul National de Management in Sanitate este autoritatea contractantd responsabild
de organizarea i desfdsurarea la nivel national a achizitiilor publice centralizate:

1) de medicamente autorizate si dispositive medicale necesare institutiilor medicale;

2) de medicamente si dispositive medicale pentru programele nationale si special;

3) de medicamente neautorizate in Republica Moldova.

4. In baza licitatiilor desfisurate in mod centralizat, autoritatea contrcatanti desemneazi
operatorii economici cistigatori cu care, ulterior institutiile medicale vor incheiea contractele de
achizitii publice.

5. Grupul de lucru pentru achizitii centralizate din cadrul autoritatii contractante are
obligatia de a monitoriza executarea contractelor atribuite si incheiate intre operatorii economici
si institutiile medicale. in scopul monitorizarii executdrii contractelor atribuite si incheiate,
fiecare operator economic este obligat si prezinte trimestrial informatia corespunzaitoare
grupului de lucru de achizitii centralizate.

6. Pretul propus pentru medicamente si dispozitivele medicale care urmeazd sa fie
procurate centralizat va fi in lei MDL si in valutd (EURO/USD). Pretul in valutd (EURO/USD)
se converteste in lei la cursul valutar preconizat pentru anul viitor ia—eurs—conform datelor
prezentat de Ministerul Finan;eloﬂ. in cazul contractelor multi-anuale pretul in lei se
reactutalizeaza in primul trimestru al anului in baza cursului valutar preconizat pentra-ant-viitor,
prezentat de Ministerul [Finantelor.

II. PLANIFICAREA PROCEDURILOR DE ACHIZITII

Sectiunea 1.
MEDICAMENTE AUTORIZATE SI DISPOZITIVE MEDICALE

7. Anual, Comitetele farmacoterapeutice ale institutiilor medicale, pind la data de 31 martie
al anului curent, determind necesarul de medicamente si dispositive medicale pentru perioada
planificata (anul urmator), hinind cont de ‘Ghidul elaborat de Centrul National de Management in
Sanatate, Formularul Farmacoterapeutic instututional, doza, forma farmaceutici a
medicamentelor, cantitatea necesard pentru tratamentul unui pacient, stocurile de medicamente
in institutii, pe care le prezintd conducatorilor institutiilor medicale.

8. Institutiile medicale transmit pana la data de 1 mai al anului de gestiune, date referitoare
la cantitatile i volumele minime i maxime necesare de medicamente si dispositive medicale

Commented [AmCham1]: intru asigurarea previzibilitatii
procesului pentru agenti economici, este necesara suplimentarea pct.
6 cu urmatoarele precizari:

-Avdnd in vedere ca procedurile de achizifie sunt organizate
pentru livrarile efectuate in anul viitor, este rezonabila efectuarea
convertirii valutare la cursul preconizat de Ministerul Finantelor
pentru anul urmator celui desfasurarii licitatiei, €i nu pentru anul
n curs.

Daci efectuarea acestei estimari nu va fi posibila la momentul
anuntarii licitatiei, se impune ca ofertele prezentate pentru produsele
importate sa fie estimate exclusiv in valuta straina.

-Este necesara efectuarea unor precizari referitor la mecanismul
de aprobare sau sursa de estimare a cursului valutar preconizat,
prezentat de Ministerul Finantelor.

in cazul in care norma se referd la cursul valutar utilizat la
elaborarea bugetului de stat, atunci este necesara specificarea acestui
fapt.

-Stipularea obligatiei Autoritatii Contractante de a anunta cursul
de schimb aprobat de Ministerul Finantelor in setul de documente
pentru licitatie.

Or, in absenta unui anunt public al ratei de schimb nu va putea fi
asigurata aplicarea cursului valutar unic de catre toti agentii
economici participanti la procedura.

Commented [AmCham2]: in textul normei este necesar de
precizat ca pretul in lei pentru medicamente si dispozitive medicale
se va actualiza anual. La fel, versiunea curenta nu precizeaza sursa
estimdrii cursului valutar in a cdrui baza se va efectua reactualizarea,
fiind necesar de mentionat expres ca subiectul care va prezenta
datele este Ministerul Finantelor.

Commented [AmCham3]: Este important ca toate unittile
medicale sd determine necesarul de produse in baza unei
metodologii unice.

in acest scop, propunem examinarea oportunitatii elabordrii de citre
Centrul National de Management in Santate, subordonat
Ministerului Sanatatii, a unui Ghid prin care sa se reglementeze
metodologia pentru determinarea necesarului de medicamente si
dispozitive medicale.




pentru urmatorii 2 ani si detaliat pentru fiecare an, pentru sistematizare i organizare a
procedurilor de achizitie centralizata.

9. Anual, pina la data de 1 iunie, Ministerul Sanatatii va aproba si va face publica Lista
medicamentelor autorizate, necesarul acestora, cit si Lista si necesarul de dispositive medicale,
care urmeaza s fie achizitionate pentru anul viitor sau pentru o perioada de 2 ani.

in cazuri temeinic justificate, Lista medicamentelor autorizate necesare pentru
achizitionare in mod centralizat poate fi completaté la propunerile corespunzétoare transmise de
institutiile medicale si operatorii economici, inclusiv reprezentanti ai fproducatorlloﬁ 777777777777777777777777777777

10. In baza Listelor Ministerului Sanatitii aprobate conform pct. 8 al prezentului
Regulament, autoritatea contractantd pina la data de 15 iunie al anului de gestiune, initiazd
procedura de achizitie centralizata.

11. Pentru produsele care nu sunt cuprinse in Listele stabilite confom pct. 8, institutiile
medicale organizeaza si desfasoara propriile proceduri de achizitie, in ordinea Legii nr. 131
din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice.

12. Pretul medicamentelor procurate in urma propriilor proceduri de achizitie, in ordinea
Legii nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice, nu trebuie sd depaseasca pretul
maximal de vinzare cu ridicata stabilit potrivit legislatiei in h/lgoare\ deporitinctus—in-Catatoout
National-de-preturi-de-producitorfamedicamente:

Sectiunea 2.
MEDICAMENTE SI DISPOZITIVE MEDICALE PENTRU PROGRAMELE NATIONALE $I
SPECIALE, MEDICAMENTELE NEAUTORIZATE.

13. Centrul National de Management in Sanatate are obligatia ca pina la data de 01 iunie al
fiecirui an de gestiune sd identifice si sd transmitd Ministerului Séanatatii necesarul de
medicamente si dispozitivelor medicale , destinate programelor nationale si special.

14. Anual, pina la data de 15 iunie, Ministerul Sanatatii va aproba Lista medicamentelor si
dispozitivelor medicale destinate programelor nationale si speciale, precum si st Lista
medicamentelor neautorizate necesare institutiilor medicale, pentru care autoritatea contractantd
va organiza procedura de achizitii publice centralizate.

15. Autoritatea contractantd, in scopul achizitionarii medicamentelor si dispozitivelor
medicale, de reguld, va organiza procedura de achizitii publice cu operatorii economici din
Republica Moldova si cu organizatiile internationale cu care Ministerul Sandtatii are incheiate
acorduri internationale sau memorandumuri.

Commented [AmCham4]: Pentru optimizarea Listelor de
medicamente si dispozitive medicale, este necesar ca autoritétile sa
ia in consideratie propunerile tuturor partilor implicate in procesul
de achizitii publice, atat institutiile medico-sanitare in calitate de
Beneficiari, ct si operatorii economici in calitate de Furnizori ai
bunurilor.

Commented [AmCham5]: in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 525 din 22 iunie 2010 (in vigoare la moment),
Catalogul National de Preturi de Producitor la Medicamente contine
doar preturile de producitor la produse medicamentoase, nu si
preturile de comercializare angro sau cu amanuntul.

Avand in vedere acest fapt, norma pct. 12) urmeaza sa faca referire
la pretul maximal de vanzare cu ridicata, determinat prin aplicarea
adaosurilor comerciale maximale reglementate prin Legea cu privire
la activitatea farmaceutica, nr. 1456-XI1 din 25.05.1993.

III. DESFASURAREA PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA
DE MEDICAMENTE SI DISPOZITIVE MEDICALE

16. In functie de valoarea contractelor, destinatia, particularititile de achizitionare si
utilizare a medicamentelor si dispozitivelor medicale , Autoritatea contractantd aplica una dintre
procedurile de achizitie publica previzute de catre Legea nrt. 131 din 03 iulie 2015 privind
achizitiile publice.

17. Totalizarea cantitatilor de medicamente si dispozitivelor medicale , cerintele de calitate
fatda de acestea, se examineazd separat pentru fiecare grup de medicamente si dispositive
medicale, care va reprezenta un lot distinct in cadrul procedurii de achizitie si se aproba, in mod
obligatoriu, in cadrul sedintei grupului de lucru pentru achizitii al autoritdtii contractante, cu
intocmirea procesului-verbal in acest sens, semnat de membrii grupului de lucru.

18. Pentru pozitiile care nu au fost contractate in urma desfagurarii procedurii de achizitie,
autoritatea contractanta, reiesind din valoarea estimativa a acestor necesitati, va desfasura o noua
procedurd, in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu.

19. in cazul achizitiondrii medicamentelor si dispozitivelor medicale care nu sunt incluse
in listele prevazute in punctul 8 si punctul 12, institutiile medicale desfasoara procedurile de

Commented [AmCham6]: Excluderea operatorilor economici
din Moldova din procedura de achizitii pentru programele nationale
si speciale nu este intemeiata. Or, limitarea surselor de achizitie si, in
acest mod, a concurentei, nu este justificata prin prisma
rationamentelor de ordin economic. In acest sens, cu titlu
comparativ, experienta altor state (e.g. Ucraina), care desfasoard
achizitii centralizate prin organizatii internationale, a demonstrat
existenta cazurilor in care preturile propuse de aceste organizatii
sunt mai mari decat cele oferite de operatorii economici locali. in
acest sens, pot fi ilustrative datele din investigatii mass-media:
http://pharma.net.ua/news/ukraine/16264-proon-zakupila-preparat-
dlja-borby-s-gepatitom-vdvoe-dorozhe-chem-ukrainskoe-
gospredprijatie




achiztii publice de sinestatitor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 131 din 03 iunie 2016
privind achizitiile publice.

20. Grupul de lucru pentru achizitii centralizate ale autoritatii contractante are obligatia de
a publica anunturile de participare la procedurile de achizitii publice preconizate pentru anul
viitor cel tarziu la data de 15 iunie al anului de gestiune.

21. Licitatia deschisa (publica) pentru achizitia de medicamente si dispozitive medicale se
organizeaza intr-o singura etapa, cind participa un numar nelimitat de ofertanti, care indeplinesc
conditiile de calificare, impuse prin documentele de licitatie. Lansarea licitatiei publice se face
printr-un anunt publicitar in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei Achizitii
Publice si al autoritdtii contractante.

22. Desfagurarea licitatiei deschise (publice) are loc conform urmatoarelor etape:

a) intocmirea si expedierea, inclusiv pe cale electronicd, de autoritatea contractanta catre
Agentia Achizitii Publice a documentelor de licitatie, intocmite conform Documentatiei-standard
pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri §i servicii, aprobate prin, si invitatiei de
participare in vederea publicarii avizului in Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina web a
Agentiei Achizitii Publice;

b) primirea de cétre grupul de lucru pentru achizitii al autoritatii contractante, de la
operatorii economici — potentiali solicitanti de obtinere a documentelor de licitatie si remiterea
documentelor respective tuturor celor care au Inaintat o solicitare in acest sens;

c) iIntocmirea §i transmiterea de catre Autoritatea contractantd a raspunsurilor la
clarificéarile privind elementele cuprinse in documentele de licitatie, solicitate de operatorii
economici care au obtinut un exemplar al documentelor respective, in cazul prezentei acestora;

d) primirea de catre Autoritatea contractantd a pachetelor (plicurilor) sigilate, care contin
ofertele si documentele de insotire;

e) inregistrarea ofertelor i emiterea recipiselor de catre Autoritatea contractanta,

f) deschiderea ofertelor de catre grupul de lucru de achizitii centralizate al autoritatii
contractante;

g) intocmirea procesului-verbal de deschidere a ofertelor;

h) examinarea si verificarea respectdrii de cétre ofertanti a conditiilor referitoare la
eligibilitate, Inregistrare, capacitatea economico-financiard, solicitate in documentele de licitatie;

i) examinarea documentelor prezentate de cdtre ofertanti, si, dupa caz, identificarea si
solicitarea informatiei suplimentare sau confirmarea datelor prezentate de catre acestia;

j) calificarea ofertantilor care indeplinesc conditiile prevazute in documentele de licitatie si
excluderea celor care nu indeplinesc conditiile respective;

k) examinarea ofertelor prezentate de ofertantii calificati si stabilirea clarificérilor necesare
cu privire la ofertele respective, precum si stabilirea corelatiei pretului oferit cu cel inregistrat in
Catalogul national de preturi si adaosul comercial aplicat;

1) respingerea ofertelor necorespunzatoare;

m) evaluarea ofertelor declarate corespunzatoare si stabilirea ofertei cistigatoare;

n) intocmirea si aprobarea deciziei cu privire la rezultatul aplicarii procedurii licitatiei;

0) transmiterea de catre Autoritatea contractantd a comunicarii scrise privind rezultatul
licitatiei tuturor ofertantilor participanti si institutiilor medicale, precum si plasarea raportului
privind rezultatele licitatiei pe pagina web a Autoritatii |C0ntractante|;

p) incheierea acurdurilor—cadru si asigurarea incheierii contractului de achizifie publica
intre ofertantii desemnati cistigatori si institutiile medicale la sediul institutiilor medicale;

r) monitorizarea contractelor de achizitie publica de catre Autoritatea contractantd,

23. Fiecare operator economic poate sd depuna o singura oferta de pret, fard dreptul de a fi
schimbatd dupa expirarea termenului-limitd de depunere a ofertelor.

24. Pentru pozitiile care nu au fost contractate in urma desfasurarii procedurii de achizitie,
Adutoritatea contractantd, reiesind din valoarea estimativa a acestor necesitati, va desfasura o
noud procedurd, in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu.
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IV. ELABORAREA SI PREZENTAREA OFERTEI

25. Operatorul economic are obligatia de a elabora oferta tinind cont de prevederile
documentelor de licitatie, altor documente de atragere a ofertelor.

26. Oferta se prezintd cu respectarea stricta a modelului acesteia, anexat la documentele de
licitatie, altor documente de atragere a ofertelor, cu indicarea exactd a numarului lotului/pozitiei
solicitate, in conformitate cu terminii stabiliti Legea nrt. 131 din 03 iulie 2015 privind
achizitiile publice.

27. Oferta are caracter obligatoriu pe toata perioada de valabilitate stabilitd in documentele
de licitatie, in alte documente de atragere a ofertelor, si urmeaza a fi semnati si stampilata, pe
propria raspundere, de cétre ofertant sau de catre o persoand iImputernicitd legal de acesta.

28. Operatorii economici vor depune oferta la adresa si in termenul-limita pentru depunere,
stabilite in anuntul sau in invitatia de participare, asumindu-si riscurile de transmitere a ofertei,
inclusiv in cazurile de forta majora.

29. Oferta depusa la o alta adresa decit cea stabilitd sau dupd expirarea termenului-limita
pentru depunere, se returneazd nedeschisa.

30. Operatorul economic are dreptul de a depune o singura oferta, cu obligatia ca aceasta
sd corespunda cerintelor prevazute in documentele de licitatie.

31. Odata cu prezentarea ofertei pe suport de hirtie, operatorul economic va prezenta si
varianta electronicd a ofertei, identica cu cea pe suport de hirtie, in partea ce tine de produsele
oferite si preturile propuse. in caz de divergentd intre varianta electronica si cea pe suport de
hirtie, prioritate va avea oferta pe suport de hirtie, cu posibilitatea operarii corectérilor
corespunzatoare in varianta electronica.

32. Garantia pentru ofertd se depune de catre operatorul economic pe contul trezorerial al
autoritdtii contractante In cuantumul prevazut in documentele de licitatie sau prin scrisoare de
garantie bancard. Operatorul economic desemnat cistigator, la incheierea contractului, va
prezenta garantia pentru buna executare a contractului.

33. Tuturor ofertantilor care au participat la licitatie, insd nu au cistigat, Autoritatea
contractantd, in termen de 3 zile bancare, le va transfera garantia pentru oferta.

34. Garantia depusd de ofertantul cistigator va fi returnatd de catre Autoritatea
contractantd, in termen de 3 zile bancare, dupa receptionarea contractelor respective de la
institutiile medicale. La incheierea contractului, operatorul economic desemnat cistigator are
obligatia sa prezinte institutiei medicale garantia pentru buna executare a contractului.

V. CRITERII PENTRU ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA
DE MEDICAMENTE SI DISPOZITIVE MEDICALE

35. Autoritatea contractanta are obligatia sa precizeze in documentele de licitatie, in alte
documente de atragere a ofertelor, criteriul in baza céruia se atribuie contractul de achizitii
publice si alte cerinte pe care urmeaza sa le respecte operatorii economici participanti.

36. Desemnarea cistigatorului pentru incheierea contractului de achizitie publicd se
efectueaza in baza utilizdrii criteriilor de evaluare a ofertei, in functie de specificul si destinatia
medicamentelor, cum ar fi: calitatea, eficacitatea, inofensivitatea, termenul de livrare, conditiile
de platd si pretul. Aceste criterii se definesc clar si, dacd au fost stabilite, nu pot fi schimbate pe
toata durata de aplicare a procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
medicamente si dispozitive medicale .

37. Grupul de lucru pentru achizitii urmeaza sa desfasoare toate procedurile de achizitii
publice pentru procurarea centraliztd in termen de pind la data de 15 septembrie al anului de
gestiune.

38. Evaluarea ofertelor se va efectua in conformitate cu prevederile expuse in anexa nr.1 la
prezentul Regulament si precizérilor de rigoare expuse in documentele de licitatie, sau alte
documente de atragere a ofertelor.

VI. ATRIBUTIILE SI RESPONSABILITATILE GRUPULUI DE LUCRU



iN CADRUL PROCEDURILOR DE ACHIZITIE A MEDICAMENTELOR
SIDISPOZITIVELOR MEDICALE

39. Grupul de lucru activeazd in conformitate cu obligatiunile, functiile si drepturile
generale stipulate in Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice, Hotarirea
Guvernului nr. 667 din 27.05.2016 privind pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii si ordinul conducatorului autoritatii contractante,
adus la cunostinta fiecarui membru al grupului de lucru sub semnatura.

40. In ordinul/decizia de creare a grupului de lucru, conducitorul autorititii contractante
este obligat sa mentioneze modul de activitate al grupului de lucru, cu indicarea functiilor si
responsabilitatilor fiecarui membru al grupului de lucru.

41. Grupul de lucru din cadrul autoritatii contractante, coopteaza, dupa caz, membrii
comisiilor de specialitate ale Ministerului Sanatatii si/sau alti specialisti cu drept de vot, prin
ordinul conducdtorului autoritatii contractante, care isi vor expune opinia separat in procesul-
verbal al sedintei grupului de lucru, fapt pentru care poarta raspundere potrivit prevederilor
legislatiei in vigoare.

42. iIn calitate de membri ai grupului de lucru pot fi cooptati si reprezentanti ai
ministerelor §i altor autoritdti administrative centrale, precum si ai altor institutii cu atributii la
compartimentul de achizitii, conform prevederilor Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016.

43. n cazul desfasuririi procedurii de achizitie publica centralizat dintr-o singura sursa,
in componenta grupului de lucru al autoritatii contractante va fi atras cu drept de vot si un
reprezentant al institutiei medicale, care a solicitat desfasurarea procedurii de achizitie.

44, In cazul desfasuririi procedurii de achizitie publica centralizatd dintr-o singurd sursi la
nivel national sau la aplicarea modalitatii speciale de atribuire a contractului de achizitie publica
— acord-cadru, in calitate de reprezentant al institutiilor medicale va fi atras un reprezentant al
Ministerului Sanatatii.

45. Grupul de lucru va raspunde la orice demers al operatorului economic privind
documentele de licitatie, primit pind la expirarea termenului de depunere a ofertelor, in termen
de cel mult doua zile din momentul receptiondrii scrisorii operatorului economic, cu furnizarea
explicatiilor in cauza tuturor operatorilor economici carora le-a oferit documentele de licitatie.

46. Orice ofertant are dreptul sa fie prezent la deschiderea ofertelor. Grupul de lucru nu are
dreptul sa respingd o ofertd, avind ca singurd motivatie absenta ofertantului respectiv la
deschiderea ofertelor.

47. In cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, grupul de lucru verifici modul de
respectare a regulilor de depunere si prezentare a ofertelor si a documentelor care le insotesc.

48. Nici o oferta nu poate fi respinsa la deschidere, cu exceptia ofertelor intirziate, care se
inregistreaza in modul corespunzator si se returneaza nedeschise.

46. La deschiderea ofertelor se va intocmi un proces-verbal, semnat de membrii grupului
de lucru si de catre reprezentantii ofertantilor prezenti.

49. Dupa semnarea procesului-verbal privind deschiderea ofertelor, grupul de lucru
examineazd, evalueazd si comparda ofertele si adopta decizia privind rezultatele examinarii,
evaludrii si compardrii.

50. In procesul de comparare a ofertelor, grupul de lucru al autoritatii contractante consulta
bazele de date privind preturile medii pe piatd, in interiorul si exteriorul tarii, la produsele
oferite, inclusiv Catalogul national de preturi.

51. Informatia privind realizarea contractelor de achizitie publica de medicamente si
dispozitive medicale (inclusiv nivelul de executare a acestora), conform modelului stabilit de
Autoritatea contractantd, se prezintd lunar acestei autorititi, in termen de 10 zile dupa luna de
raportare. In baza informatiilor generalizate, Autoritatea contractantd va informa, lunar sau la
solicitare, Ministerul Sanatatii despre nivelul si obstacolele intimpinate la realizarea contractelor
de achizitie publicd de medicamente si dispozitive medicale .
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52. Operatorii economici inclusi in Lista de interdictie, inclusiv cei creati de fondatorii
operatorilor economici inclusi in Lista respectiva, nu au dreptul sa participe la procedurile de
achizitii publice de medicamente si dispozitive medicale pentru necesitatile sistemului de
sdnatate.

53. in cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzitoare a clauzelor contractuale de
catre operatorii economici, institutiile medicale vor perfecta actele confirmative pentru
includerea operatorilor in Lista de interdictie, cu inaintarea acestora autoritatii contractante, care
va avea obligatia verificdrii informatiilor date, cu prezentarea ulterioara Agentiei Achizitii
Publice in conformitate cu prevederile legale. In cazul neindeplinirii corespunzitoare a clauzelor
contractuale de catre institutii medicale, operatorii economici vor putea solicita autoritatii
contractante includerea acestor institutii in Lista institutiilor cu risc de neonorare a contractelor
de achizitii. Autoritatea contractantd va verifica informatiile depuse cu prezentarea ulterioard a
datelor catre Agentia Achizitii Publice, in conformitate cu prevederile [Iegale\.

54. Informatia privind nivelul de executare a contractelor de achizitie publica se va plasa,
in mod centralizat, pe pagina web al autoritdtii contractante, In conformitate cu rapoartele
prezentate de catre institutiile medicale.

VII. MODALITATEA PREZENTARII DOCUMENTATIEI PENTRU EFECTUAREA
PROCEDURILOR DE ACHIZITIE SI EXECUTARE A CONTRACTELOR

55. Organizarea procedurilor de achizitie publicd de medicamente si dispozitive medicale
are loc dupa cum urmeaza:

1) institutia medicald, in conformitate cu termenele stabilite si lista aprobatd de Ministerul
Sanatatii, prezintd autoritdtii contractante necesarul de medicamente si dispozitive medicale
pentru organizarea procedurii de achizitie publica;

2) grupul de lucru al autoritatii contractante:

a) in baza listei aprobate de Ministerul Sanatati organizeaza procedura de achizitie, in
conformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor publice;

b) determind cistigatorii procedurii de achizitie prin decizia grupului de lucru si prezintd
darea de seamd despre efectuarea procedurii de achizitie Agentiei Achizifii Publice, spre
examinare §i inregistrare;

¢) informeaza institutia medicald, ofertantii cistigatori si ofertantii care nu au fost
determinati drept cistigatori despre rezultatele licitatiilor desfasurate si solicita incheierea
contractelor;

d) prezintd operatorului economic si institutiei medicale informatia privind ofertele
cistigatoare la procedurile de achizitii-

f) monitorizeaza procesul de realizare a contractelor de achizitie publicd de medicamente si
dispozitive medicale ;

g) asigurd procedura de inaintare a actelor confirmative cétre Agentia Achizitii Publice
pentru includerea operatorilor in Lista de interdictie;

3) institutia medicala, in baza deciziei grupului de lucru de achizitii centralizate al
autoritatii contractante:

a) iIncheie contractele de furnizare a medicamentelor si dispozitivelor medicale cu
ofertantii desemnati cistigatori;

4) operatorul economic care a fost desemnat in calitate de cistigator al procedurii, in baza
informatiei prezentate de catre grupul de lucru pentru achizitii este obligat sa asigure semnarea

dtre tie-g contractului de achizitii publice.
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5) contractele de achizitie care nu au fost inregistrate in modul stabilit nu au putere
juridica.

56. Contractul poate fi modificat numai in conformitate cu clauzele sale si dupa
coordonarea prealabild cu Autoritatea contractantd, cu respectarea prevederilor Legii nr. 131
din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice.
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57. In cazul necesititii operdrii modificarilor in contracte, cu acceptul ambelor parti,
grupul de lucru adoptd decizia de a modifica contractul respectiv, cu intocmirea procesului-
verbal, a darii de seama si incheierea acordului aditional in 4 exemplare. Darea de seama,
procesul-verbal si acordul aditional se prezintd Agentiei Achizitii Publice spre examinare si
inregistrare, numai dupd avizarea lor la Autoritatea contractantd. Un exemplar de acord aditional
se prezintd grupului de lucru al autoritétii contractante.

VIII. DOSARUL ACHIZITIILOR PUBLICE SI MONITORIZAREA
ATRIBUIRII CONTRACTULUI

58. Dosarul achizitiei se intocmeste §i se pastreazd in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.___din .

59. Institutiile medicale vor intocmi dosarul achizitiei publice cu includerea necesitatilor de
medicamente si dispozitive medicale care au fost prezentate autoritatii contractante, care va fi
completat in continuare cu documentele transmise/receptionate cétre/de la Autoritatea
contractantd in cadrul procedurii de achizitie.

Anexa nr.1
la Regulamentul

Cerintele calitative fatd de medicamentele incluse
in listele pentru procurari centralizate

1. Cerinte generale pentru medicamentele autorizate in Republica Moldova

1) la momentul publicarii anuntului in Buletinul Achizitiilor Publice, trebuie sa fie
inregistrate in Republica Moldova,

2) medicamente fabricate in [conditii GMP| demonstrate prin certificate GMP incluse in

baza de date EudraGMDP administrata de catre Agentia Europeana a Medicamentului.

3) pretul medicamentului sa fie inregistrat in Catalogul national de preturi de producétor la
medicamente.

2. Cerinte generale pentru medicamentele neautorizate in Republica Moldova.

1) medicamente fabricate in conditii GMP, demonstrate prin certificate GMP incluse in
baza de date EudraGMDP administrata de catre Agentia Europeand a Medicamentului.

2) medicamente precalificate de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii

3) medicamente autorizate in tara de origine sau alte tari

3. Cerinte speciale

1) Termenul de valabilitate restant la momentul livrarii:

a) va constitui nu mai putin de 60% din cel initial pentru medicamentele cu o valabilitate
de 2 si mai multi ani, si de 80% din cel initial pentru medicamentele cu o valabilitate de pina la 2
ani, precum si antituberculoase si imunologice;

b) pentru preparatele de insulind va constitui nu mai putin de 15 luni din termenul initial.

3. Operatorii economici participanti la procedurile de achizitii publice vor prezenta
certificate de respectare a —Asigurarea—respeetarii-cerintelor GDP (Reguli de bund practicd de
distributie).
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proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIREnr.__
din 2016

Chisinau

Cu privire la Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sinitate

in temeiul art. 2 din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XI1I din 28 martie
1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu
modificdrile si completarile ulterioare, art. 69 Cod Civil al Republicii Moldova nr.
1107-XV din 06 iunie 2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
82-86, art. 661), cu modificarile si completarile ulterioare, art. 27 lit. f) si art. 32
al Legii privind administratia publica centrald de specialitate nr. 98 din 04 mai
2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), si in
scopul Tmbunatatirii activitatii si eficientizarii managementului in domeniul
planificarii, achizitionarii si distribuirii de catre stat a medicamentelor, Guvernul,

HOTARASTE:

1. Se instituie Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate,
institutie publica nonprofit cu autonomie financiara, in care Ministerului Sanatatii
exercita calitatea de fondator.

2. Se aproba:

Regulamentul de organizare si functionare al Centrului pentru
Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, conform anexei nr. 1;

Modificarile si completarile ce se opereaza in unele hotariri ale
Guvernului, conform anexei nr. 3;

3. Se stabileste efectivul-limitd al Centrului pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate in numar de 10 unitati.

4. Finantarea aparatului si a personalului Centrului pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sandtate se va efectua din contul mijloacelor banesti din activitatile
de la autogestiune.

5. Mijloacele obtinute din prestarea serviciilor se acumuleaza pe contul
special al Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanitate si se
utilizeaza pentru acoperirea cheltuiellor aferente in conformitate cu legislatia in
vigoare.
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prezentei hotariri:

va asigura conditiile necesare pentru buna desfasurare activitatii Centrului
pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate;

va aduce actele sale In concordanta cu prezenta hotarire.

PRIM MINISTRU Pavel FILIP
Contrasemneaza:

Ministrul sanatatii Ruxanda GLAVAN
Ministrul finantelor Octavian ARMASU
Ministrul muncii, Stela GRIGORAS

protectiei sociale si familiei

Ministrul justitiei Vladimir CEBOTARI



Anexanr. 1
la Hotarirea Guvernului
nr. din

REGULAMENTUL
de organizare si functionare
al Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate

CAPITOLUL 1. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul de organizare si functionare al Centrului pentru Achizitii
Publice Centralizate in Séandtate (in continuare — Regulament) reglementeaza
modul de organizare si functionare a Centrului pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate (in continuare — Centru).

2. Centru este o institutie publica nonprofit cu autonomie financiara, care
activeazd in baza principiilor autogestiunii, in care Ministerului Sanatatii are
calitatea de fondator.

3. Centrul planifica procedurile de achizitii publice de medicamente, alte
produse de uz medical si dispozitivelor medicale, precum si evalueazd si
supravegheazd executarea contractelor de achizitii publice de medicamente, alte
produse de uz medical si dispozitivelor medicale pentru necesitatile sistemului de
sanatate din contul mijloacelor bugetului de stat, bugetelor unitatilor administrativ—
teritoriale, mijloacelor speciale ale institutiilor publice, mijloacelor fondurilor
asigurarilor obligatorii de asistentd medicald, Tmprumuturilor externe raportate la
datoriile de stat directe sau garantate.

4. Centrul este persoana juridicdi cu sediul in mun. Chisindu, strada
Alexandru Cosmescu nr. 3, dispune de stampila proprie, de conturi trezoreriale
bugetare si speciale, de alte atribute necesare.

5. Centrul isi desfasoara activitatea in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, legilor si hotaririlor Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii
Moldova, ordonantele, hotaririle si dispozitiille Guvernului, alte acte normative,
actele Ministerului Sanatétii si altor autoritati administrative din domeniul ocrotirii
sanatatii, standardele internationale recomandate de Organizatia Mondiald a
Sanatatii, Conventiile Consiliului Europei, precum si in temeiul de prezentul
Regulament.

6. Pentru incédlcarea prevederilor prezentului Regulament, persoanele
vinovate poartd raspundere disciplinara, civild, contraventionald sau penald, dupa
caz.

7. Prestatorii de servicii de sanatate privati, la decizia acestora, pot aplica
prevederile prezentului Regulament.

CAPITOLUL Il. MISIUNEA, FUNCTIILE DE BAZA, DREPTURILE
SI OBLIGATIILE CENTRULUI

8. Misiunea Centrului consta in:



1) planificarea procedurilor de achizitii publice de medicamente, alte
produse de uz medical si dispozitivelor medicale;

2) asigurarea eficientei;

3) coordonarea proceselor de achizitii publice pentru necesitatile sistemului;

4) supravegherea si monitorizarea executarii contractelor de achizitii
publice cu privire la procurarea de medicamentele, alte produce de uz medical,
dispozitivelor medicale, care se procura din banii publici.‘

9. In vederea realizarii misiunii sale Centrului ii revin urmatoarele functii de
baza:

1) aplicé prevederile legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor publice de
medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale;

2) analizeazd si evalueazd problemele din domeniul asigurarii sistemului
public de sanatate cu medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive
medicale;

3) analizeaza evolutia necesitatilor de medicamente, de alte produse de uz
medical, dispozitivelor medicale pentru sistemului public de sanatate;

4) receptioneazd de la institutiile medico—sanitare publice datele despre
necesitatile sistemului de sandtate cu referire la medicamente, alte produse de uz
medical si dispozitive medicale, care urmeaza sa fie procurate din banii publici;

5) planificd procedurile de achizitii publice centralizate de medicamente, de
alte produse de uz medical si dispozitivelor medicale pentru institutiile medico—
sanitare publice, In scopul satisfacerii necesitatilor sistemului public de sanatate;

6) semneazd contracte de prestari servicii cu institutiile medico—sanitare
publice, in scopul planificarii procedurilor de achizitii publice centralizate de
medicamente, de alte produse de uz medical si dispozitivelor medicale pentru
necesitatile sistemului de sinatate, precum si supravegherii executirii contractelor
de achizitii publice;

7) incheie contracte de achizitii publice cu ofertantii cistigatori,
supravegheaza si evalueaza modul de executare al contratelor de achizitii publice
de medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale;

8) examineaza petitiile parvenite din partea persoanelor fizice si juridce;

9) publicd pe pagina web al Centrului informatiile oficiale ce tin de
activitatea acestuia, precum si alte informatii de interes public;

10. Drepturile Centrului:

1) sa generalizeze experienta din domeniile de competenta si sa prezinte
Ministerului Sanatatii sau altor autoritati ori institutii publice propuneri privind
perfectionarea legislatiei, precum si sa emita, in vederea executarii legislatiei in
vigoare, ordine cu caracter normativ, instructiuni si alte acte ce tin de
reglementarea relatiilor in domeniile sale de activitate;

2) sa coopteze, la necesitate, specialisti competenti, angajati ai altor
autoritati, institutii in scopul consilierii si solutionarii unor probleme legate de
domeniile de activitate ale Centrului;

3) si solicite si sa primeasca, in conditiile legii, informatii de la organele
centrale de specialitate ale administratiei publice, de la autoritatile administratiei

Commented [AmCham1]: in contrast cu aceste prevederi,
proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitionarea de medicamente si dispozitive medicale
pentru necesitdtile sistemului de sdndtate acorda unui alt organ -
Centrul National de Management in Sdndtate, responsabilitatea
organizarii si desfasurarii, la nivel national, a achizitiilor publice
centralizate, inclusiv monitorizarea executarii contractelor.

Tn scopul realizérii unei delimitiri corecte a competentelor intre
autoritdtile implicate in procesul de achizitii publice in domeniul
medical, este importanta specificarea clard a atributiilor care i revin
n acest sens fiecarui organ de stat. Or, eliminarea contradictiilor
este necesara intru asigurarea previzibilitatii si transparentei
procesului pentru agenti economici.




publice locale, precum si de la orice persoana fizica sau juridica, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridico—organizationald de functionare, daca Centrul
considerd cd informatiile suplimentare vor contribui la indeplinirea functiilor
acestuia.

4) sa monitorizeze si sd supravegheze executarea contractelor de achizitii
publice de de medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale.

11. Obligatiile Centrului:

1) sé activeze in stricta conformitate cu legislatia in vigoare in domeniul
achzitiilor publice;

2) sa totalizeze necesitatile si cantitatile de medicamente, alte produse de uz
medical si dispozitive medicale, cerintele de calitate fatd de acestea, necesare
pentru toate institutiile medico—sanitare publice din tara;

3) sd planifice la nivel national toate procedurile de achizitii publice
centralizate de medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale,
necesare institutiilor medico—sanitare publice;

4) sa examineze obiectiv §i impartial toate solicitdrile parvenite din partea
institutiilor medico—saniare publice, operatorilor economici, altor persoane fizice
sau juridice, conform competentelor functionale ale Centrului;

5) sa transmita Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (in
continuare — Agentia) Listele medicamentelor si dispozitivelor medicale aprobate,
necesare pentru efectuarea de citre Agentie a procedurilor de achizitii de
medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale, conform
legislatiei in vigoare;

6) sda primeasca din partea Agentiei rezultatele procedurilor de achizitii
publice, confirmate prin decizia grupului de lucru al Agentiei, pentru semnarea
contractelor de achizitii publice cu ofertantii cistigatori;

7) sd incheie contractele de achizitii publice cu ofertantii declarati
cistigatori, privind achizitionarea de medicamente, alte produse de uz medical si
dispozitive medicale, din contul banilor publici alocati institutiilor medico—
sanitare publice in acest scop.

8) sa incheie cu institutiile medico—sanitare publice contracte de prestari
servicii, pentru planificarea procedurilor de achizitii, executarea si supravegherea
executarii contractelor de achizitii de medicamente, alte produse de uz medical si
dispozitive medicale;

9) sa supravegheze executarea de cdtre operatorii economici contractanti a
contratelor de achizitii incheiate;

10) sa solicite autoritatilor competente sanctionarea operatorilor economici
care se fac responsabili de neexecutarea sau executarea necorespunzitoare a
prevederior contractelor de achizitii publice incheiate;

11) sa solicite institutiilor medico—sanitare publice aplicarea prevederilor
contractuale care privesc penalizarea operatorilor economici vinovati;

12) sa transmitd Ministerului Sandtatii rapoarte lunare, trimestriale si anuale
de activitate. Rapoartele anuale de activitate se transmit pind la data de 20
februarie al anului urmator;



13) sa examineze si sd solutioneze, in limita competentei functionale,
petitiile parvenite in adresa Centrului;

14) sa asigure protectia datelor cu caracter personal si celor care cad sub
incidenta legislatiei din domeniul secretului comercial,

CAPITOLUL III. ORGANIZAREA ACTIVITATII CENTRULUI

12. Centrul este condus de catre director, care reprezintd Centrul fara
procura, in raporturile sale cu persoanele juridice si fizice, autoritatile publice din
tara, precum si in relatiile internationale.

13. Directorul Centrului este numit in functie si eliberat din functie de citre
ministrul sanatatii, conform legislatiei muncii in vigoare.

14. Directorul Centrului are urmatoarele atributii:

1) conduce activitatea Centrului;

2) asigura si poartd raspundere pentru realizarea functiilor si atributiilor
Centrului ce deriva din prezentul Regulament;

3) asigura executarea legilor, decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotaririlor Parlamentului, ordonantelor, hotaririlor si dispozitiilor Guvernului,
ordinelor si dispozitiilor Ministerului Sanatatii, precum si indeplinirea sarcinilor ce
decurg din prevederile prezentului Regulament si din alte acte normative;

4) stabileste si aproba atributiile si obligatiile salariatilor Centrului, precum
si instructiunile de servici pentru acestea;

5) acorda stimulari si aplica sanctiuni disciplinare salariatilor Centrului, in
conditiile prevazute de legislatie;

6) incheie si executd contracte cu persoanele fizice si juridice, efectucaza
alte acte juridice in vederea exercitarii atributiilor de serviciu;

7) prezintd Ministerului Sanatatii, pind la data de 25 ianuarie, raportul anual
despre activitatea Centrului;

8) reprezinta, in limitele competentei, interesele Centrului in toate organele
administratiei publice si entitdtile din republicd si din alte tari, semneazd
documente conform atributiilor ce—i revin;

9) emite ordine si dispozitii in problemele ce tin de competenta Centrului si
controleaza executarea lor;

10) angajeaza si concediaza personalul Centrului;

11) poarta raspundere pentru utilizarea rationald, conform destinatiei, a
mijloacelor financiare ale Centrului si pentru integritatea valorilor materiale ale
acesteia;

12) solutioneaza si coordoneaza, in conformitate cu legislatia in vigoare, alte
probleme legate de functionarea Centrului;

13) exercita si alte functii stabilite de legislatie.

15. Dreptul la prima semnétura pe toate actele Centrului il detine directorul.

In lipsa directorului, dreptul la semnitura revine unuia dintre colaboratorii
Centrului, desemnat de director, sau, in caz de imposibilitate, de Ministerul
Sanatatii.

Persoanele investite cu dreptul de semnaturd poarta raspundere personalda



pentru legalitatea, veridicitatea si corectitudinea documentului semnat.

16. Semnaturile pe actele oficiale ale Centrului sint aplicate in urmatoarele
forme:

1) semnatura personala;

2) semnatura digitala.

17. Salariatii Centrului sint angajati si eliberati din functie de catre
directorul Centrului, conform legislatiei muncii in vigoare si potrivit unor criterii
profesionale de selectare stabilite de catre Ministerul Sanatitii.

18. Organigrama si statele de personal al Centrului se aproba de catre
Ministerul Sanatatii. in cadrul Centrului activeazi in mod obligatoriu un
contabil/economist si un inspector resurse umane/juristconsult.

19. Remunerarea salariatilor Centrului se efectueaza in conformitate cu
prevederile Hotéririi Guvernului nr. 743 din 11 iunie 2002 ,,Cu privire la
salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara”.

CAPITOLUL IV. FUNCTIONAREA CENTRULUI

Sectiunea 1. Planificarea procedurilor de achizitii publice
de medicamente autorizate i dispozitive medicale

20. Anual, comitetele farmacoterapeutice ale institutiilor medico—saniare
publice, pind la data de 31 martie al anului curent, determind necesarul de
medicamente si dispositive medicale pentru perioada planificatd (anul urmator),
tinind cont de Formularul Farmacoterapeutic instututional, doza, forma
farmaceutica a medicamentelor, protocoalele clinice nationale aprobate de
Ministerul Sanatatii, cantitatea necesara pentru tratamentul unui pacient, stocurile
de medicamente in institutii, pe care le prezinta conducatorilor institutiilor
medicale.

21. Institutiile medico—saniare publice transmit pana la data de 1 mai al
anului de gestiune, necesarul de medicamente si dispositive medicale pentru
produsele pentru care Centrul planifica procedurile de Achizitii Publice
Centralizate.

22. Anual, pind la data de 1 iunie, Centrul va aproba \Lista medicamentelor
autorizate, necesarul acestora, cit si Lista si necesarul de dispositive medicale, care
urmeaza sa fie achizitionate pentru anul viitor sau pentru o perioada de 2 ani.

23. In cazuri temeinic justificate, Lista medicamentelor autorizate necesare
pentru achizitionare in mod centralizat poate fi competatd la propunerile
corespunzitoare transmise de institutiile medico—sanitare publice.

24. Institutiile medicale incheie in mod obligatoriu contracte de prestari de
servicii cu Centrul, in functie de cantititile si volumele de medicamente si
dispozitive medicale care urmeaza si fie achizitionate, conform contractului—
model de prestari de servicii prevazut in anexa nr. 1 la prezentul Regulament.

25. In baza contractelor de servicii incheiate, Centrul planifica procedurile
de licitatii publice si intocmeste Listele de medicamente si dispozitive medicale
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necesare.

Sectiunea 2. Planificarea procedurilor de achizitii publice
de medicamente si dispozitive medicale pentru programele nationale
si speciale, precum si medicamentelor neautorizate

26. Ministerul Sanatatii urmeaza ca pina la data de 1 iunie al fiecarui an de
gestiune sd identifice si sd transmitd Centrului necesarul de medicamente si
dispozitive medicale, destinate programelor nationale si speciale.

27. Anual, pind la data de 15 iunie, Centrul va aproba Lista medicamentelor si
dispozitivelor medicale destinate programelor nationale si speciale, precum si
Lista medicamentelor neautorizate necesare institutiilor medicale, pentru care
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale va organiza procedurile de
achizitii publice centralizate.

28. Totalizarea cantitatilor de medicamente si dispozitivelor medicale,
cerintele de calitate fatd de acestea, se examineaza separat pentru fiecare grup de
medicamente si dispozitive medicale, care va reprezenta un lot distinct in cadrul
procedurii de achizitie si se aproba de catre Centru.

Sectiunea 3. Transmiterea Listelor Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale. Informarea cu privire la rezultatele licitatiilor

29. Listele medicamentelor si dispozitivelor medicale intocmite conform
punctelor 22 si 26 al prezentului Regulament se transmit Agentiei, pentru
efectuarea de catre grupul de lucru al Agentiei a procedurii de licitatie care se
impune conform conditiilor legislatiei in vigoare.

30. In cadrul grupului de lucru al Agentiei se include in mod obligatoriu un
reprezentant al Centrului.

31. Rezultatele licitatiilor efectuate de catre grupul de lucru in achizitii al
Agentiei se transmit Centrului, pentru incheierea de catre Centru a contractelor de
achizitii publice cu ofertantii desemnati cistigatori de medicamente, de alte produse
de uz medical, dispozitivelor medicale, din banii public, inclusiv pentru executarea
programelor nationale, in ordinea legislatiei in vigoare.

32. Pentru pozitiile care nu au fost contractate in urma desfasurarii procedurii
de achizitie, grupul de lucru al Agentiei, reiesind din valoarea estimativa a acestor
necesitdti, va desfagura o noua procedurd, cu informarea in prealabil al Centrului si
acceptul expres al acestuia, in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu.

Sectiunea 4. incheierea, executarea supravegherea si monitorizarea
executarii contractelor de achizitii publice de medicamente, alte produse de uz
medical si dispozitivelor medicale

33. In urma rezultatelor licitatiilor publice efectuate, ’Centrul incheie cu
operatorul economic desemnat cistigator contractul de achizitii publice, in baza
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deciziei grupului de lucru al Agentiei de desemnare a cistigatorului licitatiei,
conform contractului-model prevazut in anexa nr. 2 la prezentul Regulament.

34. Ulterior, Centrul va remite Contractul de achizitii publice semnat cétre
Grupul de lucru al Agentiei, care, la rAndul sdu va transmite contractul de achizitii
pentru inregistrare Agentiei Achizitiilor Publice.

35. Operatorii economici contractanti si institutiile medico—sanitare publice
beneficiare au obligatia sa execute contractul de achizitii publice cu bund—credinta
si diligenta corespunzatoare.

36. Operatorul economic desemnat cistigator, la incheierea contractului, va
prezenta Centrului garantia pentru buna executare a contractului.

37. Centrul va supraveghea si monitoriza executare a contractelor de achizitii
publice incheiate. In acest scop, institutiile medico—sanitare publice beneficiare
prezintd o informatie privind realizarea contractelor de achizitii publice de
medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale (inclusiv nivelul
de executare a acestora), conform modelului stabilit de Centru.

38. Informatia stipulata in punctul 34 al prezentului Regulament se prezinta
lunar Centrului, in termen de 10 zile dupa luna de raportare. In baza informatiilor
generalizate, Centrul va informa, lunar, trimestrial sau la solicitare, Ministerul
Sanatatii si Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale despre nivelul de
executare al contratelor de achizitii si obstacolele intimpinate la realizarea
contractelor de achizitii publice de medicamente, alte produse de uz medical si
dispozitive medicale.

39. In cazul neexecutdrii sau executdrii necorespunzitoare a clauzelor
contractuale de catre operatorii economici, institutiile medico—sanitare publice sunt
obligate sa perfecteze si sa inainteze Centrului actele confirmative pentru
includerea operatorilor in Lista de interdictie, pentru a fi prezentate Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale si Agentiei Achizitii Publice.

40. Centrul, urmare a verificarii informatiilor receptionate potrivit punctelor
36 — 38, are dreptul sa solicite persoanelor vinovate executarea corespunzatoare a
prevederilor contractuale, repunerea persoanei pagubite in drepturi, precum si
informarea Agentiei Achizitii Publice in conformitate cu prevederile legale,
inclusiv cu solicitarea de includere a operatorilor economici responsabili in Lista
de interdictie.

CAPITOLUL V. COMISIOANELE PENTRU ACTIVITATEA
CENTRULUI

41. Pentru desfasurarea planificarea procedurilor de achizitie, executarea,
monitorizarea si supravegherea executdrii contractului de achizitie Centrul
incaseaza, de la institutia medico—sanitara publicd un comision in marime de 0,5%
din valoarea contractului incheiat sau, in termen de 5 zile bancare de la data
semndrii Contractului de achizitii publice.



42. Institutia medico—sanitard publicd va efectua transferul comisionului in
marime de 0,5% din valoarea totala a contractului pe contul trezorerial al Centrului
pentru Achizitii Publice in Sanatate.

43. Controlul asupra activitatii Centrului se efectueaza de cétre organele de
stat abilitate cu acest drept, conform actelor normative in vigoare.

44. Mijloacele financiare obtinute din serviciile prestate se acumuleaza pe
contul Centrului si se utilizeaza pentru Intretinerea activitatii acestuia.

45. Se interzice imixtiunea tertelor persoane in activitatea Centrului pentru
Achizitii Publice in Sanatate.



Anexanr. 1

la Regulamentul pentru organizarea si
functionarea Centrului pentru Achizigii Publice
Centralizate in Sandtate

CONTRACT-MODEL DE PRESTARI DE SERVICII

I. PARTILE CONTRACTANTE

1.1. Centrul pentru Achizitii Centralizate in Sanatate, cu sediul in mun. Chisinau,

strada Alexandru Cosmescu nr. 3, IDNO , cont IBAN

nr. , , in calitate de PRESTATOR ,

si

1.2. Institutia Medico—Sanitard Publica , cu sediul in
, Strada nr. :

IDNO , cont IBAN nr. , In

calitate de BENEFICIAR,
au convenit sa incheie prezentul contract de prestari de servicii, cu respectarea
urmatoarelor clauze:

1. OBIECTUL CONTRACTULUI

2.1. Obiectul contractului 1l reprezinta furnizarea urmatoarelor servicii de
catre Centrul pentru Achizitii Publice In Sanatate, dupa cum urmeaza:

a) planificarea procedurilor de achizitii publice centralizate de medicamente,
alte produse de uz medical si dispozitive medicale, pentru necesitatile institutiei
medico—sanitare publice

b) introducerea in Listele de medicamente si dlspozmve medicale aprobate de
caitre  Centru a  necesitatilor  institutiei ~ medico-sanitare  publice
de medicamente, alte produse de uz medical si

dispozitive medicale;

c) incheierea contractelor de achizitii publice privind procurarea de
medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale, pentru
necesitatile institutiei medico—sanitare publice ;

d) supravegherea executdrii de catre operatorii economici desemnati
cistigatori a contractelor de achizitii publice privind procurarea de medicamente,
alte produse de uz medical si dispozitive medicale, pentru necesitatile institutiei
medico—sanitare publice ;

I1l. TERMENUL CONTRACTULUI

3.1. Contractul se incheie pe o durata de 1 an, incepind de la data de 1
ianuarie 20__ si pana la data de 31 decembrie 20 ;



IV. MODALITATEA DE PLATA
4.1. Pretul prestarii serviciilor descrise mai sus, prestate de PRESTATOR

catre BENEFICIAR este de lei, achitatd din valoarea pecuniara a fiecare
contract de achizitii publice incheiat in beneficiul institutiei medico—sanitare
publice.

4.2. BENEFICIARUL va plati pretul lunar, la data de 20 a lunii in curs,
pentru fiecare contract de achizitii incheiat de catre PRESTATOR.

V. GARANTII

5.1. PRESTATORUL de servicii garanteaza pe propria raspundere executarea
serviciile prestate.

5.2. BENEFICIARUL garanteaza prestatorului informarea deplind si prompta
asupra tuturor chestiunilor ce tin de executarea prezentului Contract sau altor
probleme care intrd in sfera de competentd al Centrului pentru Achizitii
Centralizate in Sanatate.

VI. OBLIGATIILE PARTILOR

6.1. PRESTATORUL se obliga:

a) si planifice toate procedurilor de achizitii publice centralizate de
medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medlcale in beneficiul
institutiei medico—sanitare publice

b) sa asigure introducerea in Listele de medicamente si dlspozmve medicale
aprobate de cdtre Centru a necesitatilor institutiei medico—sanitare publice
de medicamente, alte produse de uz medical si

dispozitive medicale;

¢) sd incheiere contracte de achizitii publice privind procurarea de
medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale, pentru
necesitatile institutiei medico—sanitare publice ;

d) sd supravegheze executdrii de catre operatorii economici desemnati
cistigatori a contractelor de achizitii publice privind procurarea de medicamente,
alte produse de uz medical si dispozitive medicale, pentru necesitatile institutiei
medico—sanitare publice ;

6.2. BENEFICIARUL serviciilor se obliga:

a) sa prezinte Centrului orice informatie necesara pentru indeplinirea
atributiile functionale ale acestuia;

b) sd achite pe contul trezorerial al Centrului un comision in marime de 0,5%
din valoarea contractului incheiat sau, in termen de 5 zile bancare de la data
semndrii Contractului de achizitii publice;

VII. CONDITII DE INCETARE A CONTRACTULUI
Contractul inceteaza in urmatoarele conditii:
a) prin ajungere la termen al prezentului contract;
b) cu anticipatie prin acordul partilor;



C) pentru neexecutarea sau executarea necorespunzitoare a clauzelor
prezentului Contract sau contractului de achizitii publice semnat de cétre Centru;

VIII. FORTA MAJORA

8.1. Nici una dintre Partile contractante nu raspund de neexecutarea la termen
sau/si de executarea in mod necorespunzitor — total sau partial - a oricarei obligatii
care 1i revine in baza prezentului contract, daca neexecutarea sau executarca
necorespunzitoare a obligatiei respective a fost cauzata de forta majora, astfel cum
este definita de lege.

8.2. Partea care invoca forta majora este obligata sa notifice celeilalte parti, in
termen de 60 zile producerea evenimentului si sa ia toate masurile posibile in
vederea limitarii consecintelor lui.

8.3. Daca in termen de 90 de zile de la producere, evenimentul respectiv nu
inceteaza, partile au dreptul sa—si notifice incetarea de plin drept a prezentului
contract fara ca vreuna dintre ele sa pretindd daune-interese.

IX. LITIGIH

9.1. Partile au convenit ca toate neintelegerile privind prezentul contract sa fie
rezolvate pe cale amiabila de reprezentantii lor.

9.2. In cazul in care nu este posibila rezolvarea litigiilor pe cale amiabila,
partile se vor adresa instantelor judecatoresti competente.

X. CLAUZE FINALE

10.1. Modificarea prezentului contract se face numai prin act aditional
incheiat intre partile contractante.

10.2. Prezentul contract, impreuna cu anexele sale care fac parte integranta
din cuprinsul sau, reprezinta vointa partilor.

10.3. In cazul in care partile iti incalca obligatiile lor, neexercitarea de partea
care suferd vreun prejudiciu a dreptului de a cere executarea intocmai sau prin
echivalent banesc a obligatiei respective nu inseamnd ca ea a renuntat la acest
drept al sau.

10.4. Prezentul contract a fost incheiat azi, “ ” 20 ,in
2|(doua|) exemplare, cite unul pentru fiecare parte.

PRESTATOR BENEFICIAR



Anexa nr. 2

la Regulamentul pentru organizarea si
functionarea Centrului pentru Achizii Publice
Centralizate in Sanatate

CONTRACT-MODEL
de achizitii publice de medicamente sau alte produse de uz medical

ACHIZITII

PUBLICE

CONTRACT nr.
de achizitionare

201

(localitatea)

Vinzator

Beneficiar

(denumirea completa a intreprinderii, asociatiei, organizatie)
reprezentatd prin ,
(functia, numele, prenumele)
care actioneazd in baza ,
(statut, regulament, hotarire etc.)

denumit(d) in continuare Vinzator,

(denumirea completa a intreprinderii, asociafiei, organizatiei)
reprezentatd prin R
(functia, numele, prenumele)
care actioneaza in baza s
(statut, regulament, hotarire etc.)

denumit(d) in continuare Beneficiar,

(se indica numarul si data de inregistrare
in Registrul de stat)

pe de o parte,

(se indica numarul si data de inregistrare
in Registrul de stat)

pe de alta parte,

denumiti(te) in continuare Pdrfi, au incheiat prezentul Contract cu privire la urmatoarele:

1. Achizitionarea

denumite in continuare Bunuri,

(denumirea bunului)
conform

(procedura de achizitie)




in baza deciziei grupului de lucru al Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale din
. 201__.
2. Urmatoarele documente vor fi considerate parfi componente si integrante ale
Contractului:
a) formularul Contractului;

b) specificatia tehnica si de formare a pretului;

c) lista bunurilor si graficul livrarii;

d) formularul ofertei;

e) [adaugati alte documente conform necesitatii, de exemplu desene, grafice,

formulare, protocoale de receptie provizorie i finala etc.]

3. Prezentul Contract va prevala asupra tuturor altor documente componente. In cazul
unor discrepante sau inconsecvente intre documentele componente ale Contractului,
documentele vor avea ordinea de prioritate enumeratd mai sus.

4. in calitate de contravaloare a platilor care urmeazi a fi efectuate de Beneficiar,
Vinzitorul se obliga prin prezenta sa livreze Beneficiarului Bunurile si sa inlature defectele lor in
conformitate cu prevederile Contractului sub toate aspectele.

5. Beneficiarul se obligd prin prezenta sa plateasca Vinzatorului, in calitate de
contravaloare a livrarii bunurilor, precum si a inlaturarii defectelor lor, preful Contractului sau
orice altd suma care poate deveni platibila conform prevederilor Contractului, in termenele si
modalitatea stabilite de Contract.

CONDITII SPECIALE

1. Obiectul Contractului

1.1. Vinzatorul isi asuma obligatia de a livra Bunurile conform Specificatiei, care este
parte integrantd a prezentului Contract.

1.2. Beneficiarul se obliga, la rindul sdu, sa achite si si receptioneze Bunurile livrate de
Vinzitor.

1.3. Calitatea Bunurilor se atestd prin certificatele de calitate indicate in Specificatie.
Bunurile livrate In baza contractului vor respecta standardele indicate In Specificatie. Cind nu
este mentionat nici un standard sau reglementare aplicabild, se vor respecta standardele sau alte
reglementari autorizate in tara de origine a produselor.

1.4. Termenele de garantie [valabilitate, dupd caz] ale Bunurilor sint indicate in
Specificatie.

2. Termenele si conditiile de livrare

2.1. Livrarea Bunurilor se efectueazd de citre Vinzator in termenele prevazute de
graficul de livrare.

2.2. Documentatia de insotire a Bunurilor include:

[Exemplu:

a) originalele facturilor fiscale;

b) avizul de expeditie (dupd caz),

C) dispozitia de livrare;

d) certificatul de origine (original sau copie — specificati);
e) certificatul de inspectie (dupd caz);

f) certificatul de calitate (original sau copie — specificati);
9) certificatul de garantie;

h)  dupa caz, polita de asigurare ,, toate riscurile”.

Originalele documentelor de mai sus vor fi prezentate Beneficiarului cel tirziu la
momentul livrarii Bunurilor la destinatia finald. Livrarea bunurilor se considerd incheiatd in
momentul in care sint prezentate documentele enumerate.

Nota. Cerintele de mai sus trebuie prevazute de cdtre autoritatea contractantd i ajustate
conform cerintelor in vigoare.]



2.3. Beneficiarul poate solicita o majorare sau o reducere argumentatd a cantitagii
Bunurilor cu 30% fata de cea contractata initial, informind despre aceasta Vinzatorul cu 10 zile
inainte de livrare.

2.4. Data livrarii Bunurilor se considera data perfectarii facturii fiscale si receptionarii lor
de catre Beneficiar.

3. Pretul Contractului si conditiile de plata

3.1. Pretul Bunurilor livrate conform prezentului Contract este stabilit in lei
moldovenesti, fiind indicat in Schemele formarii prefului si in Specificatia prezentului Contract.

3.2. Suma totala a prezentului Contract, inclusiv TVA, se stabileste in lei moldovenesti si
constituie: lei MD.

(suma cu cifre si litere)
3.3. Achitarea platilor pentru Bunurile livrate se va efectua in lei moldovenesti.
3.4. Metoda si conditiile de platad de catre Beneficiar vor fi:

[Exemplu:

20% — plata in avans, in termen de 10 zile de la semnarea Contractului;

70% — in wurma livrarii Bunurilor, in termen de 20 de zile de la receptionarea
documentelor de insotire;

10% — in wurma receptionarii finale [distribuirii la destinatiile finale si prestarii
serviciilor asociate, dupa caz] a Bunurilor, in termen de 20 de zile de la semnarea actului de
predare-primire.

Nota. Ceringele de mai sus trebuie revdzute de cdtre autoritatea contractantd si ajustate
conform cerintelor in vigoare.]

3.5. Platile se vor efectua prin transfer bancar pe contul de decontare al Vinzétorului
indicat in prezentul Contract.

4. Conditiile de predare—primire

4.1. Bunurile se considerd predate de catre Vinzitor si receptionate de catre Beneficiar
[destinatar, dupa caz] daca:

a) cantitatea Bunurilor corespunde informatiei indicate in Lista bunurilor si
graficul livrarii si documentele de insotire, conform punctului 2.2 al prezentului
Contract;

b) calitatea Bunurilor corespunde informatiei indicate in Specificatie;

c) ambalajul si integritatea Bunurilor corespunde informatiei indicate in
Specificatie.

4.2. Vinzatorul este obligat sa prezinte Beneficiarului, odata cu livrarea Bunurilor, un
exemplar original al facturii fiscale, pentru efectuarea platii. in cazul nerespectirii de ctre
Vinzitor a prezentei clauze, Beneficiarul isi rezerva dreptul de a majora termenul de achitare
prevazut in punctul 3.4 corespunzator numarului de zile de intirziere.

5. Standarde

5.1. Produsele furnizate in baza Contractului vor respecta standardele prezentate de citre
furnizor in propunerea sa tehnica.

5.2. Dacd nu este mentionat nici un standard sau reglementare aplicabild, se vor respecta
standardele sau alte reglementari autorizate in tara de origine a produselor.

6. Obligatiile Partilor

6.1. In baza prezentului Contract, Vinzitorul se obliga:

a) sa livreze Bunurile in conditiile prevazute de prezentul Contract;

b) sa anunte Beneficiarul, prin telefon/fax sau telegrama autorizata, in decurs
de 5 zile calendaristice de la semnarea prezentului Contract, despre disponibilitatea
livrarii Bunurilor;



c) sa asigure conditiile corespunzatoare pentru receptionarea Bunurilor de
catre Beneficiar [destinatar, dupd caz] in termenele stabilite, in corespundere cu
cerintele prezentului Contract;

d) si asigure integritatea si calitatea Bunurilor pe toata perioada de pina la
receptionarea lor de catre Beneficiar /destinatar, dupa caz] .

6.2. In baza prezentului Contract, Beneficiarul se obliga:

a) sa intreprinda toate masurile necesare pentru asigurarea receptionarii in
termenul stabilit a Bunurilor livrate in corespundere cu cerintele prezentului Contract;

b) sa asigure achitarea Bunurilor livrate, respectind modalitatile si termenele
indicate 1n prezentul Contract.

7. Forta majora

7.1. Partile sint exonerate de raspundere pentru neindeplinirea partiala sau integrald a
obligatiilor conform prezentului Contract daca aceasta este cauzata de producerea unor cazuri de
fortd majora (rdzboaie, calamitati naturale: incendii, inundatii, cutremure de pamint, precum si
alte circumstante care nu depind de vointa Partilor).

7.2. Partea care invoca clauza de fortd majora este obligatd sa informeze imediat (dar nu
mai tirziu de 10 zile) cealaltd Parte despre survenirea circumstantelor de forta majora.

7.3. Survenirea circumstantelor de fortd majord, momentul declansarii si termenul de
actiune trebuie sd fie confirmate printr-un certificat, eliberat in modul stabilit de cétre organul
competent din tara Partii care invocd asemenea circumstante.

8. Rezilierea Contractului

8.1. Rezilierea Contractului se poate realiza cu acordul comun al Partilor.

8.2. Contractul poate fi reziliat in mod unilateral in caz de:

a) refuz al Vinzatorului de a livra Bunurile prevazute in prezentul Contract;

b) nerespectare de catre Vinzator a termenelor de livrare stabilite;

C) nerespectare de catre Beneficiar a termenelor de platd a Bunurilor;

d) nesatisfacere de catre una dintre Parti a pretentiilor inaintate conform
prezentului Contract.

8.3. Partea initiatoare a rezilierii Contractului este obligatd sd comunice in termen de 5
zile lucratoare celeilalte Parti despre intentiile ei printr-o scrisoare motivata.

8.4. Partea instiintatd este obligatd sd raspundd in decurs de 5 zile lucratoare de la
primirea notificirii. In cazul in care litigiul nu este solutionat in termenele stabilite, partea
initiatoare are dreptul sd prezinte documentele corespunzatoare Centrului pentu Achizitii Publice
in Sandtate, Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale si Agentiei Achizitii Publice
pentru inregistrarea declaratiei de reziliere.

9. Reclamatii si sanctiuni

9.1. Reclamatiile privind cantitatea Bunurilor livrate sint inaintate Vinzitorului la
momentul receptiondrii lor, fiind confirmate printr-un act Intocmit in comun cu reprezentantul
Vinzétorului.

9.2. Vinzatorul este obligat sa preavizeze Beneficiarul despre imposibilitatea livrarii
Bunurilor in termen de 5 zile calendaristice de la data survenirii circumstantelor care impiedica
livrarea. in caz de incilcare a termenului de informare stipulat in prezentul punct, Vinzitorul
suportd o penalitate In valoare de 1% din suma totald a Contractului.

9.3. Pretentiile privind calitatea bunurilor livrate sint inaintate Vinzatorului in termen de
15 zile lucratoare de la depistarea deficientelor de calitate si trebuie confirmate printr-un
certificat eliberat de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale ori de o organizatie
independentd neutrd si autorizata in acest sens.

9.4. Vinzatorul este obligat si examineze pretentiile naintate in termen de 5 zile
lucratoare de la data primirii acestora i sa comunice Beneficiarului despre decizia luata.

9.5. In caz de recunoastere a pretentiilor, Vinzitorul este obligat sa livreze suplimentar
Beneficiarului, in termen de 5 zile, cantitatea nelivratd de bunuri, iar in caz de constatare a



calitatii necorespunzatoare — sa le substituie sau sa le corecteze in conformitate cu cerintele
Contractului.

9.6. Vinzatorul poarta raspundere pentru calitatea Bunurilor in limitele stabilite, inclusiv
pentru viciile ascunse.

9.7. In cazul devierii de la calitatea confirmata prin certificatul de calitate intocmit de
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale sau organizatia independentd neutra si
autorizatd in acest sens, cheltuielile pentru stationare sau intirziere sint suportate de partea
vinovata.

9.8. Pentru refuzul de a vinde Bunurile prevazute in prezentul Contract, Vinzatorul
suportd o penalitate in valoare de 50% din suma totala a Contractului-Bunurornelivrate.

9.9. Pentru livrarea cu intirziere a Bunurilor, Vinzatorul poartd raspundere materiald in
valoare de 0,1% din suma Bunurilor nelivrate pentru fiecare zi de intirziere, dar nu mai mult de
50% din suma- totald a Contractului Bunurilornelivrate.

9.10. Pentru achitarea cu intirziere, Beneficiarul poarta raspundere materiala in valoare de
0,1% din suma Bunurilor pentru fiecare zi de intirziere, dar nu mai mult de 5% din suma totala a
Contractului.

9.11. Vinzitorul este exonerat de obligatia privind livrarea Bunurilor in caz de
suspendare sau retragere a certificatului de inregistrare a medicamentului, conform prevederilor
actelor normative in vigoare.

9.12. Vinzatorul este exonerat de raspunderea materiald, prevazuta la punctul 9.9, in cazul
in care Beneficiarul intirzie, pentru o perioadd ce depaseste un trimestru, achitarea Bunurilor,
livrate de catre Vinzétor conform prevederilor prezentului Contract.

10. Drepturi de proprietate intelectuala

10.1. Furnizorul are obligatia sa despagubeasca achizitorul impotriva oricaror:

a) reclamatii §i actiuni in justitie ce rezultd din incdlcarea unor drepturi de proprietate
intelectuald (brevete, nume, marci inregistrate etc.), legate de echipamentele, materialele,
instalatiile sau utilajele folosite pentru sau In legaturad cu produsele achizitionate, si

b) daune-interese, costuri, taxe si cheltuieli de orice naturd aferente, cu exceptia situatiei
in care o astfel de incélcare rezulta din respectarea Caietului de sarcini intocmit de catre
achizitor.

11. Dispozitii finale

11.1. Litigiile ce ar putea rezulta din prezentul Contract vor fi solutionate de cétre Parti pe
cale amiabild. In caz contrar, ele vor fi transmise spre examinare in instanta de judecatd
competentd, conform legislatiei Republicii Moldova.

11.2. De la data semnadrii prezentului Contract, toate negocierile purtate si documentele
perfectate anterior 1si pierd valabilitatea.

11.3. Partile contractante au dreptul, pe durata indeplinirii Contractului, s convina asupra
modificarii clauzelor acestuia, prin act aditional, numai in cazul aparitiei unor circumstante care
lezeaza intereselor comerciale legitime si care nu au putut fi prevazute la data incheierii
Contractului. Modificarile si completarile operate la prezentul Contract sint valabile numai in
cazul in care au fost perfectate in scris si au fost semnate de ambele Parti si aprobate
corespunzator de Agentia Achizitii Publice

11.4. Nici una dintre Parti nu are dreptul sd transmitd obligatiile si drepturile sale
stipulate Tn prezentul Contract unor terte persoane fara acordul in scris al celeilalte parti.

11.5. Prezentul Contract este intocmit in patru exemplare, in limba romana, cite un
exemplar pentru Vinzdtor, Centrul pentu Achizitii Publice in Sanatate, Beneficiar, si Agentia
Achizitii Publice.

11.6. Prezentul Contract se considerd incheiat la data semnarii §i intrd in vigoare dupd
aprobarea lui de catre Agentia Achizitii Publice, fiind valabil pina la 31 decembrie 20

11.7. Prezentul Contract reprezintd acordul de vointd al ambelor Parti si este semnat
astdzi, ,, 7 20

Commented [AmCham5]: Apreciem c§ valoarea acestor
penalitdti este disproportionata, avand in vedere urmatoarele
argumente:

a) Comparatia cu prevederile aplicate in cadrul achizitiilor publice
ale altor categorii de produse

Hotdrarea Guvernului nr. 763 din 11.10.2012, cu privire la
aprobarea Documentatiei-standard pentru realizarea achizitiilor
publice de bunuri si servicii, stipuleaza urmatoarele clauze penale in
contractul-model:

v'Pentru refuzul de a livra bunurile, vanzétorul este obligat s3
achite penalitdti in valoare de 5% din suma totala a contractului;
vin cazul predérii cu intarziere a bunurilor, rdspunderea
agentilor economici se stabileste in valoare de 0,1% din suma
bunurilor nelivrate, pentru fiecare zi de intarziere, dar nu mai
mult de 5% din cuantumul total al contractului.

Prin urmare, se observa ca valoarea penalitdtilor pentru contractele
incheiate cu furnizorii de medicamente si dispozitive medicale a
fost majorata de 10 ori in comparatie cu regula generald aplicatd in
cadrul achizitiilor publice, fara a fi justificata prin prisma
rationamentelor de ordin economic.

b) Termenele pentru livrarea bunurilor sunt restranse, astfel incat
probabilitatea intarzierilor in executarea obligatiei vanzatorului este
considerabila

Este de mentionat c4d, in practica, termenele stabilite pentru
livrarea de catre furnizor a medicamentelor si dispozitivelor
medicale sunt restranse, astfel incat riscul survenirii intarzierilor
este Tnalt, putdndu-se datora neexecutdrii corespunzdtoare a
obligatiilor de catre partenerii din terte jurisdictii, trenarii etapelor
de transportare si executare a procedurilor administrative pentru
plasarea pe piata internd a bunurilor.

C) Lipseste corelatia intre valoarea penalitétii si prejudiciul suportat
prin intarziere

Se recunoaste importanta protectiei interesului public in asigurarea
prompta a institutiilor medico-sanitare cu produsele necesare
desfasurdrii activitatii acestora. Totusi, valoarea penalitatilor
stabilite prin contractul-model este una exagerata si
disproportionatd scopului urmdrit, impunand agentii economici la
respectarea unor conditii contractuale inechitabile, ce genereaza
pierderi materiale in urma participarii la aceastd categorie de
raporturi cu autoritati publice.

Asadar, se impune modificarea proiectului intru stabilirea unei
abordari echilibrate.




Pentru confirmarea celor mentionate mai sus, Partile au semnat prezentul Contract in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova, la data si anul indicate mai sus.
Datele juridice, postale si bancare ale Partilor:

Vinzitorul Beneficiarul Centru pentru Achizitii

Publice Centralizate
in Sianatate

Adresa postala: Adresa pogstala: Adresa juridica:

Telefon: Telefon: Telefon:

Cont de decontare: Cont de decontare: Cont de decontare:

Banca: Banca: Banca:

Adresa postala a Adresa postald a bancii: Adresa pogstald a bancii:

bancii:

Cod: Cod: Cod:

Cod fiscal: Cod fiscal: Cod fiscal:

Semniturile partilor

Semnatura autorizata:

Semnatura autorizata:

Semnatura autorizata

LS.

LS.

LS.

Contabil

Inregistrat: nr.

Trezoreria

Data:




Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului
nr. din

Modificarile si completarile ce se opereaza
in unele hotariri ale Guvernului

1. Punctul 9 din Anexa nr. 8 la Hotarirea Guvernului nr. 743 din 11 iunie
2002 ,,Cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 79-81, art. 841), cu
modificdrile si completarile ulterioare, se completeaza cu o pozitie noud, avind
urmatorul cuprins:

,,Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate.”

2. Hotarirea Guvernului nr. 568 din 10 septembrie 2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz
medical pentru necesitatile sistemului de sanatate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 144-147, art. 632), cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1) Pe tot parcursul textului Hotaririi cuvintele ,,Legea nr. 96-XVI din 13
aprilie 2007 privind achizitiile publice” la orice caz gramatical se substituie cu
cuvintele ,, Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice” la cazul
gramatical corespunzitor;

2) in Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si alte produse de
uz medical pentru necesitatile sistemului de sanatate:

a) la punctul 4 dupa cuvintele ,,Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale” se completeazd cu cuvintele ,, , Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate Tn Sanatate”;

b) punctele 6 — 14 se exclud;

¢) la punctul 19 cuvintele ,prevedrile art. 54” se substituie cu cuvintele
,prevedrile articolului 557;

d) punctul 23 se exclude;

e) la punctul 41 cuvintele ,Hotarirea Guvernului nr. 1380 din 10
decembrie 2007 privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii” se substituie cu cuvintele ,,Hotarirea Guvernului
nr. 667 din 27 mai 2016 privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii”;

f) la punctul 43 dupa cuvintul ,,coopteaza” se completeaza cu cuvintele
,.un specialist al Centrului pentru Achizitii Publice in Sanatate”;

g) punctele 45; 54; 55 se exclud;

h) la punctul 56 cuvintele ,,Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale” se substituie cu cuvintele ,,Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate
in Sanatate”;

i) la punctul 57:



subpunctul 1) se exclude;

la subpunctul 2), litera a) se exclude;

la litera c) dupa cuvintele ,,institutia medicald” se completeaza cu cuvintele

, » Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate”;

literele d) f) si g) se exclud;

la subpunctul 3), cuvinetele ,,institutia medicald” se substituie cu cuvintele
,,Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate”;

litera b) se exclude;

j) la punctul 58 cuvintele ,,Agentia Medicamentului §i Dispozitivelor
Medicale” se substituie cu cuvintele ,,Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate
1n Sanatate™;

K) la punctul 59 cuvintele ,,Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale” se substituie cu cuvintele ,,Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate
in Sanatate™;

1) la punctul 61 dupa cuvintele ,,Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale” se compleeazd cu cuvintele , , Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate Tn Sanatate”;

m) Anexa nr. 3 se exclude;

3. La Anexa nr. 3, Compartimentul II din Hotarirea Guvernului nr. 397 din
31 mai 2011 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Sanatatii, structurii si efectivului—limitd ale aparatului central al
acestuia” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 95, art. 458), cu
modificdrile si completarile ulterioare, se completeazd cu un punctul 32, cu
urmatorul cuprins:

,»,32. Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate”;

4. Hotaririi Guvernului nr. 71 din 23 ianuarie 2013 cu privire la aprobarea
Regulamentului, structurii si efectivului—limita ale Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, cu completarile ulterioare, se modifici dupa cum
urmeaza:

1) in Hotarire:

la punctul 3 cifra ,,170” se substituie cu cifra ,,160”;
2) in Anexanr. 1:

a) la punctul 8 subpunctul 6):

litera b) se exclude;

litera c¢) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»C) organizeaza si desfasoard proceduri de achizitii publice centralizate: de
medicamente, de alte produse farmaceutice si parafarmaceutice pentru institutiile
medico-sanitare publice, in scopul satisfacerii necesitatilor sistemului de sanatate.

b) la punctul 11 cuvintul ,,patru” se substituie cu cuvintul ,,trei”;

3) in Anexa nr. 2:

Pozitia ,,Vicedirector — sef al Departamentului suport si achizitii” se
exclude;



