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Catre: DI Octavian Armasu
Ministrul Finantelor

Nr. 6 din 09 februarie 2016

Ref: Proiectul politicii fiscale si vamale pentru anul 2016 (proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative®)
Stimate domnule Ministru,

In numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham”), V&
prezentam comentariile noastre la proiectul de lege ce vizeaza Politica fiscala si vamala pentru anul 2016.

Comentariile noastre sunt prezentate in Anexa la aceasta adresare.

Tinem sa Va informam ca proiectul politicii fiscale si vamale pentru 2016 cuprinde o serie de norme care, in
opinia noastra, necesita revizuire sau excludere. Ne referim in mod particular la urmatoarele subiecte:

= Intentia introducerii mecanismului preturile de transfer. Avand in vedere complexitatea acestui mecanism,
precum si noutatea acestui concept pentru Republica Moldova, propunem amanarea pe o durata
rezonabila a implementarii in legislatia fiscala a Republicii Moldova a reglementarilor privind
preturile de transfer.

= Intentia Ministerului de Finante sa instituie o noua obligatie fatd de persoanele juridice, in conformitate cu
care aceste categorii de contribuabili urmeaza sa efectueze evaluarea si reevaluarea bunurilor imobiliare
in scopul aplicarii impozitului respectiv. Costurile de evaluare urmeaza sa fie suportate de catre
persoanele juridice in cauza. Luand in considerare aceste prevederi, ne pronuntam impotriva promovarii
acestora norme.

= Introducerea interdictiei de a parasi tara, in cazul admiterii restantei la bugetul public national in suma de
100 000 lei de catre persoane juridice si in suma de 5 000 lei de catre persoane fizice. Consideram ca
introducerea normei respective ar limita drepturile contribuabililor la libera circulatie, inclusiv peste
hotarele republicii. Conform practicii existente asemenea decizii pot fi luate de instantele de judecata, dar
nu de catre autoritatea fiscala.

= Anularea conceptului certificarii sistemelor informationale, care urmeaza a fi pus n aplicare incepand cu
01.01.2017, precum si a prevederilor care permit Serviciului Fiscal de Stat de a ridica de la contribuabil
sistemele informationale computerizate.

= Propunem revizuirea conceptului deductibilitati autoturismelor folosite de persoanele specificate la
grupele minore 112 si 121 din Clasificator atat din perspectiva impozitului pe venit din activitatea de
intreprinzator, céat si TVA.

= Propunem ca pana la aprobarea unor norme din partea autoritatilor responsabile, deducerea rezidurilor,
deseurilor si perisabilitatilor naturale sa fie efectuatd in baza normelor aprobate de administratorul
companiei.

Totodata, atragem atentia asupra necesitatii respectarii prevederilor art. 7 alin.(1Y) din Codul Fiscal privind
intrarea in vigoare a modificarilor peste 180 zile de la publicare.

Rugam sustinerea de catre Ministerul Finantelor a propunerilor noastre. Suntem gata sa acordam Ministerului
Finantelor suportul necesar pentru imbunatatirea proiectului de lege.

Va multumim pentru colaborare si Va rugam sa nu ezita{i sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu deosebit respect,
Mila Malairau

n/ \_)/[(4_’4 [a/‘%{ &

Director executiv al Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americana din Moldova”

! http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=2819
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Anexa

Recomandarile Camerei de Comert Americane din Moldova (AmCham Moldova) aferente
proiectului Politicii fiscale si vamale pentru 2016

Codul Fiscal al Republicii Moldova

Nr. | Denumirea articolelor, care Comentarii si recomandari
se propun spre modificare s
TITLU I (Dispozitii generale)
TITLU Il (Impozitul pe venit)
1. | Reglementari privind Potrivit proiectului de lege, se propune introducerea conceptului de preturi de transfer. Avand in vedere complexitatea acestui mecanism,

preturile de transfer

precum si noutatea acestui concept pentru Republica Moldova, propunem améanarea pe o durata rezonabila a implementarii in legislatia
fiscald a Republicii Moldova a reglementarilor privind preturile de transfer, datorita rationamentelor expuse mai jos.

In ultimii ani, mediul de afaceri din Republica Moldova a fost supus unor costuri si riscuri semnificative: riscuri valutare (in special, pentru
companiile care au contractat imprumuturi in valuta straina sau care se ocupa cu operatiuni de import), riscuri monetare — caracterizate prin
majorarea costurilor deservirii finantarii unei afaceri (rata dobanzii pentru un credit in MDL depaseste rata de 20%), riscuri de piata
(diminuarea cererii si a puterii de cumparare a populatiei din Republica Moldova), riscuri naturale (seceta din vara anului 2015), etc.

Implementarea reglementarilor privind preturile de transfer va duce la costuri suplimentare semnificative atat pentru autoritatile fiscale, céat si
pentru contribuabili. De exemplu, pentru procurarea unei baze de date specializate Amadeus (care este absolut necesara pentru
determinarea pretului de piatad in baza metodelor propuse in proiectul de lege) este necesarda o suma anuald de peste 20,000 EUR.
Suplimentar, se adauga costurile privind instruirea personalului, consumarea timpului pentru pregatirea dosarului preturilor de transfer, etc.
In mod alternativ, agentii economici pot apela la serviciile companiilor de audit pentru intocmirea dosarelor preturilor de transfer.

De reguld, reglementarile privind preturile de transfer sunt implementate in statele unde exista o cota ridicata a impozitului pe venit si care
are drept obiectiv protejarea bazei impozabile de la transferul profiturilor in state unde exista o cota mai redusa a impozitului pe venit.
Implementarea acestor prevederi in Republica Moldova este inoportuna, datorita faptului ca se aplica o cota a impozitului pe venit din
activitatea de intreprinzator de 12%, care este una din cele mai reduse din Europa. Respectiv, avantajele de la implementarea
reglementarilor privind preturile de transfer vor fi net inferioare costurilor aferente.

Avand in vedere complexitatea acestui mecanism, precum si nouatatea acestui concept pentru Republica Moldova, propunem ca obligatia
privind pregatirea si prezentarea dosarelor privind prefurile de transfer sa fie introdusa treptat (similar cum a fost implementata prezentarea
declaratiilor electronice).

n acest sens, propunem (i) sé fie stabilit un plafon valoric pentru tranzactiile contolate care urmeaza a fi documentate si (i) aplicarea
treptata a mecanismului, avand in vedere marimea contribuabilulu (de exemplu, la inceput conceptul sa fie aplicabil contribuabililor mari).
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Propunere AmCham
Articolul 5. Notiuni generale

pct. (32)

Propunem revizuirea art. 5,
pct. (32), precum si
completarea acestuia cu lit. g)
adaugand o noua modalitate
de determinare a datoriei
drept una compromisa

Dincolo de prevederile proiectului de lege, propunem urmatorul concept nou ce se refera la optimizarea procedurii de trecere la cheltuieli
deductibile a creantelor nerecuperabile.

Problema: Agenti economici dispun de creante nerecuperabile. Pentru casarea acestora agentul economic urmeaza sau sa achite impozitul
pe venit ((cu reintroducerea impozitului pe venit de 12% problema a devenit actuald) sau, conform art. 5 p. 32)) in CF, pentru a confirma ca
datoria este compromisa sa suporte costuri suplimentare sub forma de taxa de stat de 3% + serviciile avocatilor + costurile executorului
judecatoresc + costuri de timp - doar pentru a obtine in final un act care confirma imposibilitatea executarii creantei. Ulterior in temeiul
acestui act agentul economic trece la cheltuieli deductibile datoria compromisa.

Solutiain UE

Agentul economic care stie ca are creanta nerecuperabilda sau prezuma ca creanta este nerecuperabila - solicita un raport de la 0 companie
de colectare a datoriilor. In cazul in care aceasta confirma inoportunitatea recuperérii pe cale judiciara - agentul economic caseaza creanta
fara a plati alte taxe sau impozite. Concomitent, pentru a evita abuzurile, tarile UE reglementeaza suplimentar limita maxima a unor astfel de
creante care pot fi trecute la cheltuieli deductibile in asemenea mod. De regula, limita maxima este de 100.000 EUR. Pentru Moldova acest
plafon poate fi redus substantjal (spre exemplu, pina la o suma de 50.000 lei).

n opinia noastré este important ca s& existe un asemenea mecanism care sd permitd deducerea cheltuielilor/datoriilor compromise pentru
creante mai mici, fara necesitatea de a apela in instanta de judecata. De asemenea, in opinia noastra, fiecare caz trebuie analizat separat,
cu emiterea documentelor confirmative respective de diverse autoritafi competente desemnate in parte. Aceasta ar reduce din 100% de
adresari catre instantele de judecata. Multe din punctele articolului nu {in nemijlocit de competenta instantei de judecata, iar procedura de
adresare n judecata este una costisitoare, anevoioasa si de lunga durata.

Propunere
Asadar, propunem revizuirea art. 5 cu p. (32) dupa cum urmeaza:

,Datorie compromisa — creanta nerambursabila in termen de 2 ani de zile din data formarii acesteia:

A) n cazurile cind valoarea datoriei nerambursabile nu depaseste suma de 50000 lei, daca:

a) agentul economic lichidat nu are succesor de drepturi, fapt confirmat in baza certificatului emis de lichidator;

b) persoana juridica sau fizicd care desfasoara activitate de Tntreprinzator, declaratd insolvabila, nu are bunuri, fapt confirmat in baza
certificatului emis de administratorul insolvabilitatii;

C) persoana juridica, persoana fizica care nu desfasoara activitate de intreprinzator si gospodaria taraneasca (de fermier) sau
intreprinzatorul individual nu are, in decurs de 2 ani din ziua aparitiei datoriei, bunuri sau este in insuficienta de bunuri ce ar putea fi
percepute in vederea stingerii acestei datorii, fapt confirmat la alegerea contribuabilului prin raportul unei companii de colectare a datoriilor
care confirma inoportunitatea recuperarii datoriei sau de catre actul respectiv al instantei de judecata;

d) persoana fizica a decedat si nu mai exista persoane obligate prin lege sa onoreze obligatiile acesteia, fapt confirmat prin certificat emis de
notarul de la ultimul loc al domiciului persoanei fizice decedate;

e) persoana fizica, inclusiv membrii gospodariei taranesti (de fermier) sau intreprinzatorul individual, care si-a parasit domiciliul nu poate fi
gasitd In decursul termenului de prescriptie stabilit de legislatia civila, fapt confirmat prin certificat emis de organele competente ale
Ministerului Afacerilor Interne a RM;

B) in cazurile cind valoarea datoriei nerambursabile depaseste suma de 50000 lei, documentul justificativ pentru recunoasterea creantei
drept compromise se considera actul respectiv al instantei de judecata sau al executorului judecatoresc (decizie, incheiere sau alt document
prevazut de legislatia in vigoare) potrivit caruia perceperea datoriei nu este posibila.

Calificarea datoriei drept compromisa, in cazurile specificate mai sus, are loc doar in baza documentului corespunzator prin care se
confirma aparitia circumstantei respective de implicare intr-o forma juridica in conditiile legii.”
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Articolul 8. Drepturile si
obligatiile contribuabilului

alineatul (2) se completeaza cu literele ¢), d*) si d*) cu urmatorul cuprins:

dl) sa efectueze conform legii evaluarea si reevaluarea bunurilor imobiliare in scopul aplicarii impozitului pe bunurile imobiliare;

Consideram ca impunerea obligatiei de efectuare a evaluarii si reevaluarii bunurilor imobiliare de catre contribuabili in scopuri fiscale nu este
binevenita. Stabilirea bazei impozabile privind acest impozit a fost pusa pe seama autoritatilor statale care in final beneficiaza de aceasta
sursa de venit si prin urmare schimbarea modalitatii respective ar veni in contradictie cu acest principiu si ar impune o povara suplimentara
pentru agentii economici.

Concomitent cu introducerea obligatiei de evaluare si reevaluare de catre agentii economici a bunurilor imobiliare Tn scopul aplicarii
impozitului pe bunurile imobiliare, care presupune suportarea de catre agentii economici a unor costuri semnificative, proiectul de lege
vizeaza introducerea unei amenzi in marime de 100 mii lei pentru agentii economici care nu respecta aceasta obligatie.

Consideram ca suma amenzii prevazute in acest caz este una exageratd, nefiind corelatd in nici un fel cu prejudiciul adus bugetului in
conditiile nerespectarii obligatiei de (re)evaluare a bunurilor imobiliare, si, respectiv, urmeaza a fi revazuta.

in acest sens propunem de a exclude acest concept din proiectul de lege.

dz) sa declare si sa justifice, in modul si forma stabilita de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat cu respectarea prevederilor
prezentului cod, provenienta mijloacelor financiare in cazul achizitionarii bunurilor imobiliare si/sau mijloacelor de transport a
caror valoare depaseste suma de 30 mii euro per unitate.

inregistrarea de stat si/sau inmatricularea bunurilor imobiliare si/sau mijloacelor de transport a ciror valoare depiseste suma de
30 mii euro per unitate, fara prezentarea documentului ce confirma declararea acestora la organele fiscale, nu se efectueaza;”.

Propunem 60,000 EUR pentru bunuri imobiliare si 30,000 EUR pentru autoturisme, in cazul in care venitul declarat de/pentru contribuabil
pentru ultimii 10 ani nu acopera valoarea bunului. De asemenea, in cazul procurarii din contul darurilor de nuntéd/donatiilor/cadourilor
propunem identificarea codului fiscal al contribuabillilor care au cadonat/donat sume mai mari de 5,000 EUR pentru gradul de
rudenie/afinitate I-1ll si 1,000 EUR pentru celelalte persoane fizice si persoane juridice.

in cazul remitentelor primite de peste hotare — codul fiscal/datele remitentului si documente de confirmare a remitententilor primite pentru
sume mai mari de 5,000 EUR fin total. Totodata, daca se constatd ca suma cumulata a remitentelor este mai mare de 5,000 EUR, organul
fiscal nu va urmari contribuabilii care transmit remitente regulate (de 6 sau mai multe ori in cadrul unui an fiscal), doar in cazul transmiterii
unor remitente “one-off” intr-o suma mai mare de 5,000 EUR.

Argumetare: Este o prevedere buna pentru a preveni coruptia, dar trebuie de analizat si pozitia beneficiarilor de remitente.

Articolul 17. Impozitarea
venitului proprietarului decedat
Articolul 83. Prezentarea
declaratiei cu privire la
impozitul pe venit si a
documentului cu privire la
venitul societatii, alin.(2) lit.d)

Nu consideram necesar de ajustat Propunerile de modificare a prevederilor ce tin de declararea si impozitarea venitului proprietarului
decedat, aduc schimbari conceptuale in aceasta arie, motiv pentru care recomandadm revizuirea acestora si contrapunerea cu practica
fiscala internationala.

Propunere AmCham
Articolul 20. Sursele de venit
neimpozabile

Alndemnizatiile de concediere fac parte din categoria de garantii oferite salariatului, prevézute de art.172 alin.1 al Codului muncii. Cazurile
de acordare a garantiilor si compensatiilor sunt enumerate in art.173 al Codului muncii, fiind specificat faptul ca salariatilor li se acorda
garantii si compensatii In caz de: d) incetare a contractului individual de muncda. In continuare, in cadrul capitolului IV “Garantii si
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Se completeaza cu lit )

” fl) indemnizatiile de
concediere stabilite conform
legislatiei”

compensatii acordate salariatilor in legaturd cu incetarea contractului individual de munca” legiuitorul in art.186 “Indemnizatia de eliberare
din serviciu” face referire la termenul de indemnizatji, specificand in cadrul articolului dat toate tipurile de indemnizatji (sub forma de plati)
oferite de angajator salariatului, in legatura cu concedierea acestuia din urma. Astfel, legiuitorul include platile facute catre salariatul
concediat in categoria de indemnizatii.

Facand o analiza a legislatiei de asigurari sociale de stat, observam chiar si in titlul Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate de munca
si alte prestatii de asigurari sociale nr.289/22.07.2004, faptul ca legiuitorul utilizeaza termenul de indemnizatii pentru a desemna acele plati
cu caracter de garantii si compensatji de stat, menite sa contribuie la protectia sociala a anumitor categorii de persoane. Atragem atentja
asupra faptului ca toate categoriile de indemnizatii sociale, atat in conformitate cu prevederile legislatiei fiscale, cat si in conformitate cu
prevederile cuprinse de legile speciale ce prevad aceste indemnizatii, constituie un venit neimpozabil.

Accentuam faptul ca prin natura sa platile facute catre salariat, la momentul concedierii acestuia, nu fac parte din categoria de plati salariale,
deoarece nu constituie echivalentul muncii prestate de salariat angajatorului in rezultatul careia survenind obligatia angajatorului de a
remunera salariatul pentru munca prestata, ci fac parte din categoria de indemnizatii, adica plati menite sa asigure salariatul ramas fara o
sursa de existenta, cu un minim necesar de resurse, pina la gasirea unui nou loc de munca.

Pozitia indicata mai sus, pe linga prevederile cuprinse de Codul muncii, este reconfirmata si prin cuprinsul Codului de executare care in
art.110, lit.g, la categoria veniturilor care nu pot fi urmarite, atribuie si: indemnizatiile de eliberare din serviciu. Astfel, constatam in mod
repetat intentia legiuitorului de a atribui platile obtinute de salariat in legatura cu concediere, la categoria de indemnizatji, avand regim juridic
corespunzator.

Indemnizatia de concediere este o platd similard cu alte tipuri de indemnizatii (de boald, accidente, traumatisme si alte incapacitati
temporare de munca) care dupa natura lor nu se impoziteaza, deoarece scopul lor este sa contribuie la protectia sociala a anumitor categorii
de persoane, in cazul dat a persoanelor care au ramas fara un loc de munca.

Articolul 24. Deducerea
cheltuielilor aferente activitaii
de intreprinzator

Credem ca este o necesitate imperativa de a interveni prin modificarea mecanismului de deducere cheltuielilor (inclusiv reparatia,
intretinerea si functionarea) pentru autoturisme utilizate in activitatea de intreprinzator. In acest sens fiind pertinenta practica
statelor vecine, limitarea reiesind din venitul de vanzari.

Propunere AmCham:

Articolul 31, alin (4), alin (6).

Limitarea altor deduceri

Se propune comasarea alineatelor (4) si (6) din cadrul art. 31 intr-un alineat unic, dupa cum urmeaza:

»Organizatiilor de microfinantare si companiilor de leasing li se permite deducerea provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce
tin de nerestituirea imprumuturilor gi a dobinzilor aferente, al caror volum se determind conform regulamentelor Comisiei Nationale a Pietei
Financiare cu privire la clasificarea imprumuturilor si formarea provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi, conditionate de
nerestituirea imprumuturilor si a dobinzilor aferente si deducerea provizioanelor destinate acoperirii creantelor ce tin de nerecuperarea
ratelor si dobinzilor de leasing in marime de pind la 5% din soldul mediu anual al creantelor aferente contractelor de leasing, dacé aceste
creante sint datorate de o persoané care nu este afiliatd contribuabilului.”

Comentarii si argumentari:

Concurenta acerba pe piata de creditare a conditionat companiile de leasing sa se aventureze in activitatea de microfinantare si viceversa.
Acest fapt se confirma de catre CNPF in cadrul ,Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014”, ce atesta o
crestere continud a produselor de finantare. Acest fenomen nu contravine obiectivelor de dezvoltare a pietei financiare in materie de
diversificare a spectrului de instrumente financiare si servicii financiare acordate persoanelor fizice si juridice. Drept urmare, companiile ce
practica activitate de microfinantare si presteaza servicii de leasing formeaza atat provizioane destinate acoperirii eventualelor pierderi ce tin
de nerecuperarea ratelor, dobanzilor de leasing si altor sume calculate conform contractului, cat si provizioane destinate acoperirii
eventualelor pierderi ce tin de nerestituirea Tmprumuturilor si a dobéanzilor aferente si altor sume calculate conform contractului. CNPF
recunoaste atat activitatea de microfinantare, cét si activitatea de prestare a serviciilor de leasing ca componente ale pietei financiare
nebancare. In acest sens, meritd a fi mentionat c& o serie de contribuabili ce si-au inceput activitatea ca prestatori de servicii de leasing,
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ulterior extinzandu-si activitatea si in domeniul de microfinantare, sunt inregistrati in lista entitatilor supravegheate de catre Comisia
Nationala a Pietei Financiare, raportand Tn deplina conformitate cu exigentele regulamentelor CNPF, dar prevederile art. 31, alin. (4) nu se
rasfrang asupra companiilor respective. Datorita redactiei actuale a alin. (4), art. 31, CF, companiile de leasing sunt descurajate de a-si
extinde spectrul de activitati prin practicarea activitatii de microfinantare, datorita faptului ca le este interzisa deducerea provizioanelor
destinate acoperirii eventualelor pierderi ce tin de nerestituirea imprumuturilor si a dobanzilor aferente, norma ce incalca principiul echitatii
fiscal, tratarea egala a persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare®.

8. | Propunere AmCham: Art. 36 al Codului fiscal se completeaza cu urmatorul cuprins:

Articolul 36. Alte deduceri se

completeaza cu alineatul (9) “(9) Furnizorilor de publicitate sociala li se permite deducerea cheltuielilor, in marime de pina la 10% din venitul impozabil, suportate pentru
producerea si/sau difuzarea de publicitate sociald, in conformitate cu Legea cu privire la publicitate. Producétorilor si difuzorilor de
publicitate sociala li se permite deducerea cheltuielilor, in méarime de pina la 10% din venitul impozabil, suportate pentru producerea gratuita
si, respectiv, plasarea/difuzarea gratuita a publicitatii sociale, in conformitate cu Legea cu privire la publicitate.”.
Argumentare:
Cadrul de reglementare curent al activitatii de filantropie presupune in mod implicit existenta unui beneficiar in favoarea caruia se
efectueaza donatia/sponsorizarea. Ulterior, pentru a se exercita dreptul la deducere, tranzactia urmeaza a fi recunoscutd conform
metodologiei de confirmare a donatiilor si sponsorizarilor stipulatda in HG nr. 489 din 04.05.1998. Dat fiind particularitatile de finantare,
producere si de difuzare gratuita a publicitatii sociale (in esenta activitate de caritate a carui beneficiar este societatea), formula legislativa
actuala ingreuneaza procesul de deducere a cheltuielilor aferente producerii si ulterior difuzarii publicitatii sociale. Acest fapt constituie un
impediment in multiplicarea implicarii sectorului privat in proiecte ce {in de crearea de campanii de sensibilizare a opiniei publice cu privire la
diverse cauze sociale prin producerea si difuzarea de publicitate sociala.

9. | Articolul 90. Retinerile din Potrivit proiectului de lege, in textul art. 90, dupa cuvintele ,platile efectuate in folosul persoanei fizice” se introduc cuvintele ,in calitate de
alte plati efectuate in folosul contraprestatie pentru bunurile livrate”.
rezidentului Astfel, persoanele mentionate la acest articol vor retine prealabil din platile efectuate in folosul persoanei fizice (cu exceptia definatorilor de

patente de intreprinzator, a Intreprinzatorilor individuali si a gospodariilor taranesti) impozitul Tn marime de 7% doar daca aceste plati vor fi
efectuate pentru bunurile livrate.

In acest context nu este clar care va fi regimul fiscal aplicabil altor plati in favoarea persoanei fizice (cu exceptia celor neimpozabile,
salariale, sub forma de dobéanzi s.a.) cum ar fi, de exemplu, sponsorizarile, acoperirea cheltuielilor de studii, acordarea ajutoarelor materiale
fostilor angajati, etc.

10. | Articolul 92. Achitarea Este necesar de precizat despre care decizie de Incetare a activitatii sau de initiere a procesului de reorganizare, avind in vedere ca aceste
impozitelor retinute la sursa de | decizii sunt diferite (decizia actionarului, decizia managementului sau a Camerei Inregistrarii de Stat). In opinia noastrd urmeazi a se
plata si prezentarea catre mentiona in proiect ca este vorba despre decizia de incetare a activitatii luata de conducerea (managementul) intreprinderii in proces de
organele fiscale si contribuabili | lichidare sau reorganizare.

a documentelor privind platile
si/sau impozitele retinute

11. | Propunere AmCham:

Articolul 95 alin. (2) ¢)
Livrarea de marfuri si servicii
efectuatd cu titlu gratuit n

Se propune modificarea art. 5 alin. (2) lit. ¢) cuvintele “anului precedent” cu “anului curent”. Consideram necesar sa fie pastrata redactia
actuala, iar limita propusa la venitul anului curent sa fie aplicata doar pentru companiile mici.

1
Art. 6, alin. 7, lit. c), Legea nr. 1163-XIII din 24.04.1997




Recomandarile Camerei de Comer{ Americane din Moldova (AmCham Moldova) aferente proiectului Politicii fiscale si vamale pentru 2016

scopuri de publicitate si/sau
de promovare a vinzarilor in
marime anuala de 1% din
venitul din vinzari obtinut pe
parcursul anului precedent
anului in care se efectueaza
aceasta livrare.

Livrarea de marfuri si servicii efectuata cu titlu gratuit in scopuri de publicitate si/sau de promovare a vinzarilor in marime anuala
de 1% din venitul din vinzari obtinut pe parcursul anului curent.

12. PrO_Dunere AmQham: Propunem completarea alin. (2) cu lit. €) dupa cum urmeaza:
Articolul 95. Obiectele "e) livrarile de servicii care potrivit unor acte internationale nu se impoziteaza cu TVA,;
impozabile
TITLU Ill (Taxa pe valoare adaugata)
13. | Articolul 97. Valoarea Completarea art. 97 are drept scop introducerea modalita{ii de determinare a valorii impozabile cu TVA a livrarilor impozabile contractate in
impozabila a livrarii impozabile | valuta straina, cu efectuarea decontarilor in moneda nationala.
Potrivit art. 108 din Codul fiscal, TVA se calculeaza la data livrarii sau la data primirii avansului, in dependenta de ce are loc mai devreme.
Eliberarea facturii fiscale se efectueaza la data livrarii de marfa sau prestarii de servicii, cu anumite exceptii.
Completarea art. 97 nu va solutiona problema determinarii bazei impozabile in absenta unor prevederi exprese in contract care sa stipuleze
cursul de schimb care se aplica valorii contractului in valutd. Aditional, ar trebui incluse prevederi aferente tratatamentului TVA pentru
diferenfa de curs versus diferenta de pre{ si impactul acestora asupra valorii impozabile cu TVA, inclusiv din perspectiva necesitatii
documentarii acestor diferente.
Propunem amendarea legislatiei fiscale in baza experientei din Romania si anume:
“Pentru livrari de bunuri sau prestéri de servicii in interiorul tarii, contractate in valutad cu decontare in lei la cursul de schimb din data platii,
diferentele de curs dintre cursul de schimb mentionat in factura intocmita si cursul de schimb utilizat la data incaséarii nu sunt considerate
diferente de pret si nu se emite o factura in acest sens”.
Totusi partile contractante au libertatea contractuala de a agrea ca diferentele de curs reprezinta diferente de pret ce vor fi facturate de catre
furnizor. In consecinta, se emite o factura pe diferenta de pret sub forma de ajustare a valorii impozabile.
Consideram ca aceasta abordare ar rezolva problema diferentelor de curs din tranzactiile in valuta straina cu efectuarea decontarilor in
valuta nationala.
14. | Propunere AmCham: La articolul 102 alin. (8) punctul (11) propunem excluderea cuvintelor”, cu art.8 alin.(6) din Legea cu privire la Portul International Liber

Articolul 102. Trecerea in
cont a T.V.A. pe valorile
materiale, serviciile procurate

“Giurgiulesti”. De asemenea, dupa cuvintele "art. 104 lit. f)" propunem completarea cu sintagma "si lit. i)".
In subpunctele punctului (11) al alineatului (8) art. 102 Cod fiscal, propunem mentionarea expresa a Portului International Liber
"Giurgiulesti”.

Asadar, se propune expunerea punctului 11, alin. (8), al articolului 102 in urmatoarea redactie:

»11) pentru marfurile, serviciile livrate in conformitate cu art.104 lit.f) si lit. i) din prezentul cod si cu art.5 alin.(3) din Legea cu privire la
Aeroportul International Liber “Marculesti”.

a) copia declaratiei vamale despre introducerea de céatre rezidentul zonei sau rezidentul Portului International Liber "Giurgiulesti” a marfurilor
in zona libera sau in Portul International Liber "Giurgiulesti” de pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova;



http://weblex.md/item/view/id/315adb64a0c37a448ddd88ddc7d707ae
http://weblex.md/item/view/id/315adb64a0c37a448ddd88ddc7d707ae
http://weblex.md/item/view/id/5f64dd6c03d0bc4f2d6b4b6a049d1e2f
http://weblex.md/item/view/id/5f64dd6c03d0bc4f2d6b4b6a049d1e2f
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b) contractul de livrare;

¢) copia certificatului rezidentului zonei libere sau a rezidentului Portului International Liber "Giurgiulesti”, caruia ii este efectuata livrarea;

d) pentru livrarile impozabile la cota zero a T.V.A.:

- de marfuri — factura fiscald, in cazul in care este indicatd zona economicd liberd sau Portul International Liber "Giurgiulesti” drept punct de
destinatie;

- de servicii — factura fiscala eliberata pe faptul acordarii serviciilor, al cadror loc de livrare reprezintd zona economica libera sau Portul

199,99

International Liber "Giurgiulegsti”;

Alineatul din Legea cu privire la Portul International Liber "Giurgiulesti” la care se face referinta in prezent in punctul redactat a fost exclus
din aceasta lege prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 71 din 12 aprilie 2015. in conformitate cu modificarile
introduse de legea mentionata, aplicarea TVA la cota 0% in privinta Portului International Liber Giurgiulesti este reglementata acum in art.
104 lit. i) Cod fiscal.

Includerea referintelor exprese la Portul International Liber Giurgiulesti este conditionatd de faptul ca Portul nu este o zond economica
libera, avand un statut separat de aceste zone.

15. | Articolul 102. Trecerea in Propunem, examinarea suplimentara a mecanismului de trecere in cont a T.V.A. pentru intretinerea, functionarea si reparatia autoturismelor
conta T.V.A. pe valorile folosite de catre persoanele specificate la grupele minore 112 si 121 din Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova.
materiale, serviciile procurate
16. | Articolul 102. Trecerea in Se completeaza cu alineatul (12) cu urmatorul cuprins:
conta T.V.A. pe valorile »(12) Nu se permite trecerea in cont a T.V.A. pentru marfurile, serviciile, procurarea carora nu a avut loc de facto, iar scopul documentarii
materiale, serviciile procurate | acesteia a fost diminuarea obligatiei fiscale a T.V.A. si/sau beneficierea de restituire a T.V.A.”.
Consideram ca aceasta norma va starni mari discutii in cazul aplicarii ei in practica, deoarece nu existd, un mecanism clar cum se va stabili
ca scopul documentarii tranzactiei este de fapt diminuarea obligatiei TVA.
Propunem excluderea acestei norme din proiect, deoarece competenta decizionald asupra scopului documentarii tranzactiei este al
instantelor de judecata si nu a organelor cu atributie de administrare fiscal. Excluderile nejustificate a TVA din cont constituie arogéri de
competentd abuzive.
17. | Propunere AmCham: Se propune adoptarea in redactie nou a art. 103 alin. (9°) si (9) dupa cum urmeaza:

Articolul 103. Scutirea de
T.V.A.

,,(93) T.V.A. nu se aplica marfurilor importate de catre persoane juridice in scopuri necomerciale cu valoarea in vama care nu depaseste 22
euro pentru un import si care nu include cheltuielile prevazute la art.11 alin.(1) lit.a) din Legea nr.1380-XI1l din 20 noiembrie 1997 cu privire
la tariful vamal, cu conditia c& aceste cheltuieli s& fie distincte. In cazul in care valoarea mérfurilor depaseste limita neimpozabild indicata,
T.V.A. se calculeaza pornind de la valoarea in vama a marfurilor, iar limita neimpozabild mentionatd nu micsoreaza valoarea impozabilad a
acestora. Scutirea de T.V.A. nu se aplica produselor alcoolice de la pozitiile tarifare 220300, 2204, 2205, 220600, 2207, 2208, parfumurilor
si apelor de toaleta de la pozitia tarifara 330300, tutunului si produselor pe baza de tutun de la pozitiile tarifare 2401, 2402 si 2403.”

.»(9°) TVA nu se aplica mostrelor importate pe teritoriul Republicii Moldova. Pentru a beneficia de scutire, mostrele urmeaza sa fi devenit de
nefolosit prin rupere, perforare sau marcare clard si permanenta sau prin alte procedee, cu conditia ca aceasta operatiune sa nu le distruga
caracterul de mostre. Scutirea de T.V.A. nu se aplica produselor alcoolice de la pozitiile tarifare 220300, 2204, 2205, 220600, 2207, 2208,
parfumurilor si apelor de toaleta de la pozitia tarifara 330300, tutunului si produselor pe baza de tutun de la pozitiile tarifare 2401, 2402 si
2403.”
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Argumentare:

Mostre

In cadrul relatiilor comerciale intr-o economie in dezvoltare, un proces firesc este perfectionarea continua a tehnologilor de productie si
oferta pe pietele externe a marfurilor produse. Aceasta, pe linga alte modalitati, are loc prin prezentarea de mostre a materialelor si
produselor finite.

Anul precedent au fost adoptate prevederi care permit importul mostrelor fara perceperea TVA, taxelor vamale si a accizelor, insa acestea
au o natura foarte restrictiva care instituie o serie de formalitati de prisos (limita valorii a mostrelor, un mod specific de intocmire a invoice-
urilor si documentelor de insotire etc.). Aceasta stare de lucruri duce la faptul ca agentii economici nu se pot folosi de scutirile in cauza.

De regula, mostrele nu aduc companiilor nici un beneficiu direct, acestea sunt marcate sau nu contin o serie de atribute necesare sa fie
pasibile revinzarii. Astfel, impunerea acestui proces cu cheltuieli adaugatoare va afecta rentabilitatea si utilitatea acestuia, care ca efect final
va influenta negativ dezvoltarea comer{ului interior si exterior.

Bunuri cu o valoarea nesemnificativa

In acelasi context apare si problema bunurilor care nu cad sub incidenta definitiei de mostre fira valoare comerciald si nu pot beneficia de
scutirile prevazute de Hotarirea de Guvern 1140. Astfel, in unele cazuri pentru atingerea scopului de reprezentare a produsului propriu-zis,
mostrele nu pot fi deteriorate sau mutilate (spre exemplu, un agent economic importa 10 pixuri de tip diferit, pentru aprecierea calitafji si
potentialului de vinzare pe piata).

Pentru asemenea situatii Codul Fiscal si Legea cu privire la tariful vamal prevede ca T.V.A. si taxele vamale nu se aplica marfurilor
importate de catre persoane juridice in scopuri necomerciale daca valoarea in vama a acestor marfuri nu depaseste suma de 100 de euro.
Insa, conform art. 11 Legii cu privire la tariful vamal, la determinarea valorii in vama in valoarea tranzactiei se includ urmétoarele
componente in cazul in care nu au fost incluse anterior in valoarea marfii:

- costul transportului;

- cheltuielile suportate de cumparator;

- redeventele si taxele pentru licente referitoare la marfurile de rt;

Prin urmare, chiar in cazul cind valoarea marfii importatd sau exportata in calitate de material de proba este una simbolica, celelalte
cheltuieli aferente (costul serviciilor de transport si asigurare) depasesc din start de minimusul de 100 EUR. Acest fapt duce la necesitatea
devamarii acestor mostre, care genereaza o serie de cheltuieli:

- In cazul importului: costul serviciilor a brokerului vamal, taxa pentru proceduri vamale, taxa de import, TVA.

18.

Propunere AmCham:
Articolul. 104, lit. a). Livrarile
impozitate la cota zero

Se propune expunerea punctului (a) in urmatoarea redactie:

»,a) marfurile, serviciile pentru export gi toate tipurile de transporturi internationale de marfuri (inclusiv de expeditie) si pasageri, serviciile de
transportare a mérfurilor plasate in regim vamal de tranzit national, serviciile de transport international al gazelor naturale prestate de catre
S.A. “Moldova-Gaz”, precum si serviciile operatorului aecrodrom (aeroport), de comercializare a biletelor de calatorie in trafic international, de
deservire la sol a aeronavelor, inclusiv de livrare a combustibilului si a marfurilor la bordul aeronavei, de securitate aeronautica, de cautare-
salvare gi de navigatie aeriana, aferente aeronavelor in trafic international;”

Prin aceastd modificare, serviciile de transport a marfurilor plasate in regim vamal de tranzit national vor fi incluse in categoria serviciilor
carora li se aplica T.V.A. la cota zero. Plasarea marfurilor in tranzit national inseamna de fapt ca sunt transportate pe teritoriul Republicii
Moldova marfuri care fie ca vin din afara teritoriului tarii, dar nu au fost inca vamuite, fie ca sunt exportate din tara, fiind deja vamuite la
birourile vamale interne. In esenta, asemenea transporturi nu reprezinta decit o portiune din transportul international al marfurilor respective.
In ambele cazuri, valoarea serviciilor de transport (inclusiv pe portiunea de teritoriu moldovenesc) este inclusd in valoarea in vami a
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marfurilor, asupra acesteia calculindu-se drepturi vamale, inclusiv T.V.A. Pe de alta parte, atunci cind aceste servicii sunt contractate intre
rezidentii Republicii Moldova (d.e. importatorul contracteaza transportul auto sau feroviar din Portul International spre destinatia finala a
marfurilor sosite pe cale navala), autoritatile fiscale pretind sa se aplice T.V.A. la cota standard, pe temeiul faptului ca are loc o livrare
interna si nu este vorba de un transport international. Rezulta, astfel, o dubla impunere cu T.V.A. a uneia si aceleiasi baze impozabile, dar si
incalcarea principiului neutralitatii impunerii si echitatii fiscale, proclamate in articolul 6 Cod fiscal, conform carora legislatia fiscala trebuie sa
asigure conditii egale capitalului autohton si strain, precum si persoanelor fizice si juridice care activeaza in conditii similare. Modificarea
propusa are scopul de a solutiona problema descrisd mai sus.

19.

Articolul 104. Livrarile
impozitate la cota zero

=9

Litera b), cuvintele ,bunurile imobiliare cu destinatie locativa” se inlocuiesc cu textul ,consumatorii persoane fizice — cetateni din locuinte”.

Propunem excluderea acestei prevederi din proiect. Creaza confuzie in interpretare si nu coreleaza cu legislatia nationala in vigoare.

20.

Propunere AmCham:
Articolul 104, lit. g) Livrarile
impozitate la cota zero

Se propune urmatoarea redactie a literei g).:

»,g) serviciile prestate de agentii economici pe teritoriul Republicii Moldova in cadrul contractelor de prelucrare in regimul vamal de
perfectionare activa. Tipul serviciilor care cad sub incidenta prezentului punct, precum si modul de administrare a acestor servicii se
stabilesc de Guvern.”

Argumentare:

Prin operarea unor amendamente in anul 2014 la Hotarirea Guvernului nr. 1140 din 02.11.2005, s-a imbunatatit semnificativ procedura de
reglementare a regimului de perfectionare activa (in continuare PA) — regim aplicabil companiilor producatoare care importa materie prima
straina, pentru a o prelucra pe teritoriul Republicii Moldova si exporta ulterior produsele finite.

Regimul de perfectionare activa reprezintd pentru multe intreprinderi producatoare acel colac de salvare ce le permite nu doar continuarea
proceselor operationale, dar si dezvoltarea afacerii. Asadar, Th vederea credrii oportunitatilor egale pentru toate sectoarelor economiei,
recomandam extinderea aplicabilitatii prevederii din cadrul art. 104, lit. g), inclusiv asupra altor industrii decéat industria usoara.

Respectiva actiune este in consonantd cu pct. 31. lit. A, Capitolul 1V. ,Dezvoltarea economicd, securitatea enerqgeticd, sporirea
competitivitatii si crearea locurilor de munca”, Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, céat si ar reprezenta un
element constituent din programul de reindustrializare a tarii.

21.

Propunere AmCham:
Articolul 104, lit. i). Livrarile
impozitate la cota zero

La punctul (i) propunem excluderea cuvintelor ,cu exceptia serviciilor de transport livrate Tn Portul International Liber Giurgiulesti i
Aeroportul International Liber Marculesti din restul teritoriului vamal al Republicii Moldova,”, iar la fine se propune completarea cu cuvintele ”,
inclusiv serviciile de transport legate de livrarile de marfuri mentionate in prezentul punct”.

Respectiv, se propune expunerea punctului (i) in urmatoarea redactie:

") marfurile si serviciile livrate in Portul International Liber Giurgiulesti si Aeroportul International Liber Marculesti din afara teritoriului vamal
al Republicii Moldova, cele livrate din Portul International Liber Giurgiulesti si Aeroportul International Liber Marculesti in afara teritoriului
vamal al Republicii Moldova, cele livrate in Portul International Liber Giurgiulesti si Aeroportul International Liber Méarculesti din restul
teritoriului vamal al Republicii Moldova, precum si cele livrate de catre rezidentii diferitor zone economice libere ale Republicii Moldova
rezidentilor Portului International Liber Giurgiulesti, Aeroportului International Liber Mérculesti unul altuia, precum si a celor livrate de céatre
rezidentii Portului International Liber Giurgiulesti, Aeroportului International Liber Marculesti unul altuia, inclusiv serviciile de transport legate
de livrarile de méarfuri mentionate in prezentul punct.”

Aceasta propunere de modificare urmareste aplicarea T.V.A. la cota zero serviciilor de transportare a marfurilor livrate in Portul International
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Liber Giurgiulesti si Aeroportul International Liber Marculesti, pentru care acest punct deja stabileste cota zero T.V.A. Modificarea are drept
scop uniformizarea tratamentului fiscal al livrarilor relevante de marfuri si a serviciilor de transportare care insotesc aceste livrari, si se
intemeiaza pe regula articolului 105 Cod fiscal, conform careia livrarea serviciilor legata de livrarea marfurilor se considera parte a livrarii de
marfuri. Suntem de parerea ca aceeasi logica trebuie aplicata si la punctul (f) al aceluiasi articol, care reglementeaza aplicarea TVA la cota
zero pentru zonele economice libere. Pentru Portul International Liber "Giurgiulesti”, aceasta modificare este, insa, cu atit mai pregnanta, cu
cit transportarea marfurilor din restul teritoriului tarii in Port deseori tine de exportarea, in ultima instanta, a acestor marfuri din Republica
Moldova, careia i se aplica TVA la cota zero.

22. | Articolul 117. Factura fiscala | La alineatul (3):
dupa cuvintele ,in locurile special amenajate” se introduce textul ,si in cadrul comertului electronic,”;
cuvintele ,cu card de plata” se inlocuiesc in ambele cazuri cu cuvintele ,prin intermediul instrumentelor de plata fara numerar”;
dupa cuvintele ,instrument de platd” se introduc cuvintele “fara numerar”;
Propunem la sfarsitul primei propozitii, dupa sintagma “control” de completat cu urmatoarele sintagme: “, prin intermediul serviciilor
institutiilor financiare, ale Intreprinderii de Stat “Posta Moldovei”, ale altor persoane autorizate”.
TITLU IV (Accizele)
23. | Propunerea AmCham: Se sugereazi adoptarea in redactie nou art. 124 alin. (11" si (11%), dupa cum urmeaza:
Articolul 124 alin. (117) si
(112). Inlesniri la plata ,,(111) Accizele nu se aplica marfurilor importate de catre persoane juridice in scopuri necomerciale cu valoarea in vama care nu depdseste
accizelor 22 euro pentru un import si care nu include cheltuielile prevazute la art.11 alin.(1) lit.a) din Legea nr.1380-XIll din 20 noiembrie 1997 cu
privire la tariful vamal, cu conditia ca aceste cheltuieli sé fie distincte. In cazul in care valoarea marfurilor depageste limita neimpozabila
indicata, accizele se calculeazd pornind de la valoarea in vama marfurilor, iar limita neimpozabilda mentionatd nu micsoreazad valoarea
impozabila a acestora. Scutirea de acciz nu se aplicd produselor alcoolice de la pozitiile tarifare 220300, 2204, 2205, 220600, 2207, 2208,
parfumurilor si apelor de toaleta de la pozitia tarifara 330300, tutunului si produselor pe baza de tutun de la pozitiile tarifare 2401, 2402 si
2403.”
(112) Se scuteste de accize importul mostrelor. Pentru a beneficia de scutire, mostrele trebuie sa fie de nefolosit prin rupere, perforare sau
marcare clard si permanenta sau prin alte procedee, cu conditia ca aceasta operatiune sa nu le distruga caracterul de mostre. Scutirea de
acciz nu se aplica produselor alcoolice de la pozitiile tarifare 220300, 2204, 2205, 220600, 2207, 2208, parfumurilor si apelor de toaletd de
la pozitia tarifard 330300, tutunului si produselor pe bazéa de tutun de la pozitiile tarifare 2401, 2402, 2403.
Argumentare:
A se vedea argumentele expuse la Art. 103 Scutirea de T.V.A
24. | La Anexa nr.1 la titlul IV va Propunem substituirea dupa cum urmeaza:

avea urmatorul cuprins:
Pozitia tarifara 220300 Bere
fabricata din malt / Cota
accizului 5,0 MDL / Lt

Pozitia tarifara
220300 Bere fabricata din malf / Cota accizului 2.38 MDL / Lt

Argumentarea:
1.Marimea accizei de 5.0 MDL/Lt este contrar Cadrul bugetar pe termen mediu 2016-2018 conform caruia ,majorarea cotelor accizelor
stabilite Tn sume fixe, prin ajustarea acestora la rata inflatiei prognozata pentru anii 2016 — 2018; adica 10,5%.
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2. Conform practicii europene cota accizului per alcool absolut la alcool etilic este de 2 ori mai mare decit cea la bere, astfel cota propusa
este contrar acestei practici, ba din contra face ca accizul la bere per Lt alcool absolut va fi mai mare. Moldova va fi unica tara in Europa
care va avea acciza mai mare la bere fata de alcool etilic.

3.1n tarile vecine, Romania si Ukraina, accizul la bere este de respectiv 1,60 MDL/It si 2.11 MDL/Lt. Astfel, marimea accizei propuse va fi de
respectiv 3 ori si 2,5 ori mai mare decit in tarile vecine, ceea ce va favoriza contrabanda si importul individual in cantitati semnificative.

4. Crestere nefondat de mare a accizului la bere va pune in conditi de competitie nevaforabile producatorii locali de bere fata ceilalli
producatori de alcool, ceea ce poate duce la inchiderea intreprinderilor producatoare autohtone de bere.

25. | La Anexa nr.1 la titlul IV va Propunem de introdus in categoria 2206, prin separarea unei subcategorii dedicate cidrului de mere si pere. Aceasta subcategorie
avea urmatorul cuprins: va include pozitiile tarifare 220600 310 Cidru de mere si de pere
Pozitia tarifara 220600 220600 510 Cidru de mere si cidru de pere
Alte bauturi fermentate (de | 220600 810 Cidru de mere si cidru de pere
exemplu cidru de mere, cidru | / Cota accizului 2.38 MDL /Lt (similar pozitie 2203 Bere fabricata din malt)
de pere, hidromel); amestecuri
de bauturi fermentate si | Arqumentare:
amestecuri de bauturi | 1. Suma accizelor percepute la bugetul de stat la ora actuala din pozitiile tarifare sus-mentionate este, practic, egala cu zero. n categoria
fermentate Si bauturi | mentionata ,cidru de mere si pere” nu existd venituri deoarece accizul inalt nu stimuleaza nici producerea locala si nici importul acestui
nealcoolice, nedenumite si | produs. Aparitia si dezvoltarea cidrului ca produs accizabil va permite generarea si colectarea fondurilor suplimentare la bugetul de stat prin
necuprinse in alta parte animarea acestei categorii si a consumului respectiv.
2.Practica tarilor vecine (Romaénia, Polonia), care au lansat recent cidrul, demonstreaza c& micsorarea ratei accizului, in cazul Romaniei
este zero din 2016, a fost un element definitoriu pentru dezvoltarea acestui categorii de produs.
3. De asemenea, practica internationald demonstreaza, ca inclusiv in tarile care sunt considerate a fi traditional consumatoare de bere, rata
accizului la cidru nu depaseste, sau chiar este mai mica decat a berii, deoarece aceste produse sunt considerate a fi din aceeasi categorie.
In Anglia, unul din liderii mondiali la producere si vanzare de cidru, accizele la cidru sunt de 3 ori mai mici decét la bere. In Germania, tara
cu traditii Tn consumul de bere, cidru nu este accizat. Polonia, lider European in producerea de mere, a redus accizul la cidru pana la nivelul
berii, pentru a motiva consumul si a valorifica consumul de mere locale
4. Producerea cidrului va permite valorificarea in exclusivitate a merelor moldovenesti pentru producerea bazei de cidru, astfel oferind
pomiculturii locale noi perspective de dezvoltare si cresterea valorii adaugate in tara producatoare de mere.
TITLU V (Administrarea fiscala)

26. | Articolul 129. Notiuni Propunem a se completa punctul 13) in final cu textul "Nu se considera restanta neplata TVA calculat pentru produse sau servicii livrate
catre autoritati publice daca ultimii au restanta la platd pentru aceste livrari si/sau daca suma avansata de catre autoritatea publica nu
acopera integral cuantumul TVA ce urmeaza a fi achitat de prestator/furnizor la buget in termenii prevazuti de Codul fiscal.”

Argumentare:

Situatia precara a bugetului public determina multitudinea de cazuri cind se fac livrari de bunuri si servicii (taxate cu TVA si alte impozite la
data ”livrarii” in sensul Codului fiscal) céatre autoritati publice, dar care nu se achité in termene pentru produsele si serviciile livrate de aceste
autoritati publice din lipsa de bani. Agentia de achizitii promoveaza excluderea de dobinzi si penalitati pentru intarzierea in plata, dar nici
presatatorul/furnizorul nu vrea conflict cu autoritatea céreia i-a livrat produse/sau servicii. in asemenea caz, prestatorul/furnizorul este
nevoit sa se crediteze ca sa se achite cu bugetul public in particular TVA, cind de fapt bugetul public ii datoreaza bani.

27. | Propunere AmCham: Articolul 131 se completeaza cu urmatorul cuprins:
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Articolul 131. Organele cu
atributii de administrare fiscala

(8) Inspectoratul Fiscal Principal de Stat asigura formarea datelor contribuabililor privind situatia decontarilor cu Bugetul Public National.

(9) Datele contribuabililor privind situatia decontarilor cu Bugetul Public National se actualizeaza lunar de catre Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat, pe masura inchiderii perioadelor in sistemul sau de evidenta.

(10) Autoritatile administratiei publice centrale si locale utilizeaza datele contribuabililor privind situatia decontarilor cu Bugetul Public
National furnizate de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, fara solicitarea de la contribuabili a Certificatului privind lipsa sau existenta
datoriilor. Modul de acces la date se stabileste de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

(11) Datele din Certificatul privind lipsa sau existenta datoriilor au prioritate fata de cele furnizate in mod electronic, in caz de divergenta
dintre acestea.

28.

Articolul 134. Drepturile
organului fiscal si ale
functionarului fiscal

La alin. (1), litera gl), dupa cuvintele ,,sa ridice de la contribuabil” se includ cuvintele ,,sistemele informationale computerizate,”.

Dupa parerea noastra nu este clar cum se va putea ridica de catre organul fiscal sistemul informational, deoarece sistemele respective
reprezintd un bun intangibil si in comparatie cu masinile de casa si control (pentru care la moment este stabilitd posibilitatea ridicarii lor de
catre fisc), sistemele mentionate nu vor putea fi ridicate fizic de la agentul economic.

Spre exemplu, pot exista situatii cind sistemele informationale computerizate sunt instalate si functioneaza pe servere peste hotarele
Republicii Moldova, ceea ce ar face imposibila ridicarea acestora de catre organul fiscal in Republica Moldova.
In acest sens propunem sa fie exclusa aceasta norma din proiectul de lege.

Prin completarea acestui articol, organul/functionarul fiscal nu vor avea doar dreptul de a accesa sistemul electronic de evidenta contabila al
contribuabilului (incepand cu 01.01.2017), dar si sa ridice de la contribuabil sistemele informationale computerizate.

Potrivit argumentarii, aceasta modificare are drept scop aducerea in concordanta cu prevederile privind obligatiile contribuabilului,
mentionate la art.8 alin.(2) lit.c), lit.c"), Iit.cz) din CF, si anume:

¢) sa tina evidenta contabila conform formelor si modului 12nformati de legislatie, sa intocmeasca si sa prezinte organului fiscal si serviciului
de colectare a impozitelor si taxelor locale darile de seama 12nform prevazute de legislatie, sa asigure integritatea documentelor de
evidenta contabila in conformitate cu ceriniele legislatiei, sa efectueze incasarile banesti in numerar prin intermediul dispozitivelor si
sistemelor pentru inregistrarea operatiunilor cu numerar, respectind reglementarile aprobate de Guvern, 12nformati Lista genurilor de
activitate al caror specific permite efectuarea incasarilor banesti in numerar fara aplicarea masinilor de casa si de control;

cl) sa utilizeze sisteme informationale computerizate, softuri pentru masini de casa si control, certificate la Comisia de certificare a
Ministerului Finantelor, in modul 12nformati de Guvern (incepand cu 01.01.2017);

cz) in cazul agentului economic care livreaza sisteme informationale computerizate, softuri pentru masini de casa si control, sa certifice
aceste sisteme informationale computerizate, softuri pentru masini de casa si control la Comisia de certificare a Ministerului Finantelor, in
modul 12nformati de Guvern (incepénd cu 01.01.2017);

Consideram inacceptabild aceastd modificare intrucat:

indeplinirea de catre contribuabili a obligatiilor prevazute la art. 8 alin.(2) lit.c), lit.c), lit.c?) din CF nu necesita ridicarea sistemului
12nformational computerizat al acestora;

pana la moment nu este implementat un sistem functional si transparent de certificare a sistemelor informationale de evidenta contabila;

nu este clar ce presupune termenul de ,ridicare a sistemului informational”;

foarte multe companii au restrictii impuse de politicile interne in ceea ce priveste utilizarea/furnizarea sistemelor informaftionale proprii in
vederea evitarii riscului de expunere a informatiei.
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29.

Articolul 187. Prezentarea
darii de seama fiscale

Prin modificarea art. 187, proiectul de lege vizeaza stabilirea incepind cu 01.01.2016 a obligatiei de prezentare a darilor de seama prin
metode automatizate de raportare electronic de catre contribuabilii care au subdiviziuni si/sau au mai mult de 10 persoane angajate prin
contract individual de munca ori prin alte contracte in vederea executarii de lucrari sau prestari de servicii.

Credem ca aceasta masura nu este in spiritul conformarii voluntare a contribuabililor intrucat aceasta nu se manifesta ca o parghie de
motivare a contribuabililor Tn utilizarea raportarii electronice, ci de impunere a acestora si de generare a unor costuri aditionale. Mai mult
decat atat, data preconizata a intrarii in vigoare (01.01.2016) este una anterioara, crednd astfel premise artificiale de nerespectare a
legislatiei fiscale de catre contribuabili.

In acest context, considerdm necesard revizuirea:

termenului de intrare Tn vigoare a acestei obligatii cu posibilitaea prevederii unei perioade de tranzitie, care ar urma sa fie minim de
jumatate de an, precum si

a categoriilor de contribuabili care sunt vizatii criteriile de ,eligibilitate” stabilite (i.e. au subdiviziuni si/sau au mai mult de 10 persoane
angajate prin contract individual de munca ori prin alte contracte in vederea executarii de lucrari sau prestari de servicii) vizeaza un numar
mare de contribuabili.

In opinia noastrd termenul stabilit in proiect de 01.01.2016 nu mai este relevant, propunem aplicarea prevederii din 01.01.2017. Pentru
evitarea unor situatii confuze propunem stabilirea unui alt termen rezonabil la acest articol.

Totodata, solicitam excluderea sintagmei "subdivziuni si/sau” din proiect.

30.

Articolul 226°. Subiectii
estimarii prin metode indirecte

Potrivit proiectului de lege, prin modificarea art. 226°, subiecti a estimarii prin metode indirecte vor fi persoanele fizice rezidente cetateni ai
Republicii Moldova care depasesc riscul minim acceptat, stabilit in art. 226" alin.(11) din CF (i.e. 300 mii lei).

Iintelegem c& aceasta initiativa are drept scop asigurarea unei mai bune functiondri a metodelor indirecte de estimare a veniturilor
persoanelor fizice, insa redactia propuséd este una foarte neclard. Dincolo de faptul ca aceasta nu mentioneaza expres ce presupune
.depasirea riscului minim acceptat”, modalitatea de evaluare a acestui risc este de asemenea destul de incerta. Respectiv consideram
necesar introducerea unor prevederi exprese cu privire la modalitatea de evaluare a venitului impozabil, depre care se mentioneaza in art.
226" alin.(11) al Codului fiscal.

31.

Art. 226, alin. (5%
Citatia la organul fiscal,
inclusiv citatia bancara,
procedura de audiere

Prin amendamentul respectiv, se propune stabilirea, in art. 226 din Codul fiscal, a obligatiei institutiilor financiare de informare in aceeasi zi,
prin intermediul sistemului informational automatizat de creare si circulatie a documentelor electronice intre Serviciul Fiscal de Stat si
institutiile financiare, a organului fiscal despre operatiunile intre persoanele juridice si/sau intreprinderile cu statut de persoana fizica privind:
- activitatile sau tranzactiile realizate prin virament printr-o operatiune cu o valoare ce echivaleaza sau depaseste 500 mii lei;

- extragerile de numerar printr-o operatiune cu o valoare de cel putin 100 mii lei.”

Actualmente, in baza legii privind cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, cat si a Ordinului privind
aprobarea Ghidului activitatilor sau tranzactiilor suspecte, care cad sub incidenta precitate, institutiile financiare raporteaza catre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Th cadrul CNA, tranzactiile ce depasesc 500 mii de lei achitati prin virament sau 100 mii lei in
numerar. Suplimentar, in caz de necesitate Serviciul Fiscal poate sa obtind de la institutia financiara informatii despre persoana supusa
controlului fiscal ori pasibila de el si documentele referitoare la operatiunile din conturile bancare ale persoaneiz.

Remarcam ca institutiile financiare sunt supraincarcate cu atributii care nu sunt specifice lor si se efectueaza gratuit in folosul institutiilor de
stat si reprezentatilor statului (executorii judecatoresti/administratorii proceselor de insolvabilitate), iar impunerea unor noi responsabilitati
creaza costuri suplimentare pentru instituiii financiare.

32.

Codul se completeaza cu
articolul 230"

»Articolul 230" Interdictia de a parasi tara
(1) In cazul admiterii restantei la bugetul public national in suma de 100 000 lei de catre persoane juridice si in suma de 5 000 lei de catre
persoane fizice, organul fiscal este in drept de a aplica interdictia de a parasi fara fata de persoana fizica-cetatean si fata de conducatorul

% Art. 226, alin. (5), Cod Fiscal
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/administratorul/persoana cu functie de raspundere a persoanei juridice, precum si a persoanei fizice care practica activitatea de
intreprinzator sau oricarei alte entitati ce a admis restante fata de bugetul public national.

(2) Interdictia de a parasi fara este o masura de asigurare optionala a stingerii obligatiilor fiscale fata de buget si se aplica de catre organul
fiscal prin emiterea unei decizii, forma si continutul careia este aprobata de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

(3) Interdictia de a parasi tara aplicata contribuabilului restantier va fi anulata imediat si neconditionat de catre organul fiscal in cazul in care
restantierul Tsi va onora pe deplin obligatiile fiscale fata de bugetul public national sau vor exista alte circumstante legale conform carora
urmeaza a fi anulatd interdictia. In cazul achitarii restantei prin intermediul institutiilor financiare amplasate la frontierd a sumei depline a
restantei, la prezentarea documentului de plata Politiei de Frontiera, persoanei i se va autoriza parasirea tarii, iar organul fiscal in baza
informatiei privind achitarea sumelor restantei inscrise in sistemul de evidenta a Serviciului Fiscal de Stat, va anula din oficiu interdictia de a
parasi {ara.

(4) Decizia organului fiscal prin care se dispune aplicarea interdictiei de a parasi tara se transmite spre executare Politiei de Frontiera din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, numai dupa luarea de cunostinta de catre restantier prin intermediul postei sau oricaror surse de
informare prevazute de art.129".

(5) Procedura de contestare a deciziei privind aplicarea interdictiei de a parasi tara se efectueaza in conformitate cu prevederile Codului
fiscal.”.

Consideram ca introducerea normei respective ar limita drepturile contribuabililor la libera circulatie, inclusiv peste hotarele republicii.
Conform practicii existente asemenea decizii pot fi luate de instantele de judecata, dar nu de catre autoritatea fiscala.

Propunem excluderea integrala a acestui articol.

33. | Articolul 231. Notiunea si Salutam modificarile de ordin redactional aduse alin. (4) si (5) ale art. 231 in ceea ce priveste definirea pragului de semnificatie a incalcarilor
temeiurile tragerii la fiscale atat pentru persoanele fizice care nu desfasoara activitate de intreprinzator, cat si pentru persoanele juridice si persoanele fizice care
raspundere pentru incalcare desfasoara activitate de intreprinzator.
fiscala Totusi, consideram ca pragul de semnificatie a oricarei incalcari fiscale nu ar trebui sa reprezinte o suma absoluta (i.e. 100/1000 lei),

intrucat aceasta contravine principiului echitafji fiscale care presupune tratarea egala a contribuabililor care activeaza in conditii similare.
Astfel, pentru o companie care are achitari la buget de ordinul milioanelor de lei nu consideram corecta stabilirea unui prag de semnificatie
similar celui aplicat unei companii esential mai mici.

Recomandarea noastra in acest sens ar fi stabilirea unei formule unice de calcul a pragului de semnificatie pentru toti contribuabilii, care sa
fie corelatd insd cu suma platilor efective catre buget a acestora.

34. | Articolul 234. Absolvirea de Absolvirea de raspundere a contribuabililor pentru diminuarea, calcularea incorecta sau neplata obligatiunilor fiscale in baza explicatiilor
raspundere pentru incalcare eronate primite din partea Ministerului Finantelor si a organelor cu atributii de administrare fiscala este o masura pozitiva prevazuta de
fiscala proiectul de lege.

Aditional, propunem ca aceasta masura sa se rasfranga si asupra explicatiilor publice furnizate prin intermediul Bazei generalizate a practicii
fiscale intrucat aceasta are o mai mare arie de acoperire a contribuabililor decat explicatile nominale furnizate agentilor economici si
exprima pozitia oficiala a autoritafilor fiscale.

35. | Articolul 257. Incalcarea Se completeaza cu alineatul (52) cu urmatorul cuprins:

regulilor de tinere a evidentei
contabile si a evidentei in
scopuri fiscale

,,(52) Neindeplinirea cerintelor legislatiei referitor la alegerea sistemului, metodei de {inere a contabilitatii, politici de contabilitate se
sanctioneaza cu amenda de 10000 lei.”;

Dincolo de faptul ca redactia acestei norme care se doreste a fi introdusa este una foarte vaga, nefiind clar alegerea carui sistem sau
metode este vizata, ea este si una destul de abuziva intrucat potrivit legislatiei aplicabile organul fiscal nu are atributii de exercitare a
controlului asupra respectarii Standardelor de Contabilitate aplicate de contribuabili.

in ceea ce priveste modificarea alin. (8) prin extinderea sanctiunilor fiscale si pentru cazurile de informare tardiva a organului fiscal despre
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efectuarea intrarilor/iesirilor de marfuri/servicii in cazul instiuirii postului fiscal, consideram necesara:

definirea exacta a cazurilor de ,informare tardiva”, precum si

stabilirea unor amenzi diferentiate in cazurile de “neinformare” si “informare tardiva” a organului fiscal despre efectuarea intrarilor/iesirilor de
marfuri/servicii in cazul instiuirii postului fiscal, intrucat aplicarea unei amenzi similare nu creaza premise de incurajare a informarii, macar si
intarziate, a organului fiscal de catre contribuabil. Bineinteles, amenda pentru ,informare tardiva” trebuie sa fie inferioara celei pentru

Lnheinformare”.

36. | Completarea cu art. 259" | Considerdm ca impunerea obligatiei de efectuare a evaluarii si reevaluarii bunurilor imobiliare de céatre contribuabili in scopuri fiscale nu este
Nerespectarea regulilor privind | binevenita. Stabilirea bazei impozabile privind acest impozit a fost pusd pe seama autoritatilor statale care in final beneficiaza de aceasta
evaluarea si/sau reevaluarea | sursa de venit si prin urmare schimbarea modalitatii respective ar veni in contradictie cu acest principiu si ar impune o povara suplimentara
bunurilor imobiliare Th scopul | pentru agentii economici.
aplicarii impozitului pe bunurile | Concomitent cu introducerea obligatiei de evaluare si reevaluare de catre agentii economici a bunurilor imobiliare in scopul aplicarii
imobiliare impozitului pe bunurile imobiliare, care presupune suportarea de catre agentii economici a unor costuri semnificative, proiectul de lege

vizeaza introducerea unei amenzi in marime de 100 mii lei pentru agentii economici care nu respecta aceasta obligatie.

Consideram ca suma amenzii prevazute in acest caz este una exageratd, nefiind corelata in nici un fel cu prejudiciul adus bugetului in
conditiile nerespectarii obligatiei de (re)evaluare a bunurilor imobiliare, si, respectiv, urmeaza a fi revazuta.

In acest sens propunem de a exclude acest articol din proiectul de lege.

37. | Articolul 260. Nerespectarea | Prin completarea art. 260 cu alin. (6), (7) si (8) proiectul de lege prevede introducerea unei amenzi de 50 mii lei pentru:
modului de intocmire, de Neprezentarea dosarului preturilor de transfer in termenul stabilit si/sau orice informatii suplimentare;
prezentare a darii de seama Prezentarea dosarului preturilor de transfer ce contine informatii nefiabile si/sau incomplete.
fiscale si a facturii fiscale, Dincolo de marimea exagerata a amenzii prevazute, consideram necesara revizuirea acestor alineate in vederea specificarii exprese a
precum si neinregistrarea naturii informatiilor suplimentare neprezentarea carora va atrage aplicarea amenzii vizate, precum si a celor nefiabile si/sau incomplete.
facturii fiscale in Registrul In afard de acesta, in spiritul conformaérii binevole si incurajarii contribuabililor de a respecta normele legale, chiar si cu admiterea unor
general electronic al facturilor | intirzieri, propunem sa fie diferentiatd responsabilitatea pentru neprezentarea dosarului preturilor de transfer, si respectiv prezentarea
fiscale acestuia cu intirziere, care in mod evident in ultimul caz trebuie sa fie mai mica.

38. | Articolul 270. Examinarea Este binevenitd aceastd propunere, dar consideram ca pentru a stabili o echitate si fatd de contribuabili ar urma ca si la art.216 alin. (8)
contestatiei "depunerea dezacordului” si 268 alin.(1) "depunerea contestatiei” sa fie introdus o modificare suplimentara ce ar face referinta la "zile

lucratoare” in loc de "zile calendaristice”.

In vederea evitérii tergiversarilor in procesul de contestare fiscald, precum si a usurintei urmaririi termenelor vizate, consideram ca
termenele prevazute la art. 270 urmeaza a fi exprimate in zile calendaristice, nu lucratoare.

De asemenea, propunem revizuirea tuturor termenelor prevazute de atat de CF, cét si de proiectul de lege analizat, cu precizarea expresa
pentru fiecare caz in parte a unitatii de masura (zile calendaristice/zile lucratoare).

39. | Articolul 272. Executarea Se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:
deciziei contestate ,,(3) Controlul in baza deciziei emise pe marginea contestatiei privind suspendarea executarii deciziei contestate urmeaza a fi initiat In

termen de 30 de zile.”.

Pentru excluderea unor eventuale interpretari/ambuguitati propunem de a expune modificarea data intr-o redactie mai clara, si anume:
"Controlul in baza deciziei de suspendare a executarii unei decizii contestate urmeaza a fi initiat in termen de 30 zile lucratoare din ziua
adoptarii deciziei mentionate”

40. | Articolul 279. Evaluarea si (5) Reevaluarea bunurilor imobiliare se efectueaza o data la 3 ani Tn modul stabilit de Guvern.
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reevaluarea bunurilor
imobiliare

Asa cum am mentionat si la alineatele de mai sus privind introducerea normei de transmitere a obligatiei de evaluare si reevaluare a
bunurilor imobiliare catre contribuabili consideram si in acest caz ca pe acelasi temei, norma in cauza urmeaza a fi exclusa din proiect.

41. | Articolul 279. Evaluarea si Se completeaza cu alineatele (7) si (8) cu urmatorul cuprins:
reevaluarea bunurilor ,(7) Tncepind cu perioada fiscald corespunzitoare anului 2016, persoanele, indicate in alin.(1) lit.c), sint obligate s& efectueze
imobiliare evaluarea/reevaluarea tuturor bunurilor imobiliare prin intermediul evaluatorilor titulari ai certificatelor de calificare si/sau organelor
cadastrale teritoriale si, anual, in termen de pina la 25 ianuarie a perioadei fiscale urmatoare celei de gestiune, sa prezinte organelor
cadastrale, rapoartele de evaluare/reevaluare a bunurilor imobiliare Tn scopul impozitarii, eliberate de catre evaluatorii - titulari ai
certificatelor de calificare, in modul stabilit de Guvern.
Asa cum am mentionat si la alineatele de mai sus privind introducerea normei de transmitere a obligatiei de evaluare si reevaluare a
bunurilor imobiliare catre contribuabili consideram si in acest caz ca pe acelasi temei, norma in cauza urmeaza a fi anulata.
TITLU VI (Impozitul pe bunurile imaobiliare)
42. | Articolul 279. Evaluarea si Potrivit modificarilor propuse, intelegem ca persoanele juridice vor fi obligate sa efectueze o data la trei ani reevaluarea bunurilor imobiliare
reevaluarea bunurilor din contul s&u. In caz contrar, vor fi aplicate amenzi (100.000 MDL) si cota impozitului imobiliar va creste de 3 ori.
imobiliare Prin modificarile operate la aceste articole se instituie o noua obligatie fata de persoanele juridice, in conformitate cu care aceste categorii
Articolul 280. Cotele de contribuabili urmeaza a efectua evaluarea si reevaluarea a bunurilor imobiliare (fiecare 3 ani) in scopul aplicarii impozitului respectiv.
impozitului, alin. (1) Costurile de evaluare urmeaza a fi suportate de catre persoanele juridice Tn cauza.
Articolul 259'. Nerespectarea | in afara de aceasta, in cazul in care acete obligatiuni nu vor fi indeplinite, se preconizeaza aplicarea atit a sanctiunilor, cit si a unor taxe
regulilor privind evaluarea majorate la calcularea impozitului pe bunurile imobiliare.
si/sau reevaluarea bunurilor Luind Tn considerare aceste prevederi, ne pronuntam impotriva promovarii acestor norme, luind in considerare urmatoarele argumente:
imobiliare in scopul aplicarii Instituirea unor astfel de obligatiuni va genera costuri semnificative pentru contribuabili si nu se Thcadreaza in principiile conformarii binevole
impozitului pe bunurile a contribuabililor, care presupune onorarea obligatiilor fiscale cu costuri minimale de conformare
imobiliare Luind in considerare faptul, ca evaluarile urmeaza a fi efectuate de diferiti evaluatori indedependenti, nu sunt excluse situatiile, Tn care
categoriile asemanatoare de bunuri imobiliare ar putea fi evaluate ih mod diferit, aplicand in acest sens metode diferite de evaluare, ceia ce
va duce la aplicarea diferitor marimi a acestui impozit si respectiv tratarea neunivoca a contribuabililor
Nu sunt prevazute anumite responsabilitati fatd de evaluatorii independenti in situatia, in care evaluarea efectuata va fi atat in defavoarea
contribuabililor, cit si a statului.
43. | Propunere AmCham: Dincolo de prevederile propuse in proiectul de lege, propunem urmatorul subiect nou:

Articolul 285. Furnizarea
informatiei

Completarea art.285 din Codul Fiscal cu alin. (6) in urmatoarea redacfje:

“6) Autoritétile publice si institutiile finantate de la bugetele de toate nivelurile, sunt obligate sé& prezinte subiectilor impunerii specificati la
art.277 punct 1) litera b) propozitia 2, informatia privind valoarea estimata a bunurilor imobiliare transmise in arenda sau locatiune, anual, in
termen de pina la data de 31 mai al anului fiscal in curs. In cazul neprezentérii Informatiei Arendasului sau Locatarului in termenul stabilit,
obligatia de calculare si plata a impozitului pentru aceste bunuri imobiliare va trece la Locator.”

Comentarii:

Aceasta completare a Codului fiscal este solicitatd din motivul ca pe parcursul anilor contribuabilii se confruntd cu mari impedimente in
obtinerea acestor informatji:

- se invoca ca Informatia este confidentiala;
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- se transmit date eronate, spre exemplu Valoarea estimata (spre exemplu la un bun care nici nu a fost estimat conform datelor din Registrul
OCT);

- se solicita plata de 50 lei pentru transmiterea fiecarei Informatii (Directia Generala Locativ Comunala si Amenajare a Consiliului Municipal
Chiginau);

- Informatia se prezinta cu intirziere si contribuabilii sunt nevoiti sa prezinte dari de seama corectate (pentru mai multe subdiviziuni) etc.

44. | Anexa nr. 1 din Legea pentru Potrivit amendamentelor propuse, se propune majorarea cotelor impozitului funciar pentru terenurile cu destinatie agricola si pentru cele din
punerea in aplicare a Titlului intravilan si extravilan, cu 15%.
VI din Codul fiscal Anul 2015 a fost un an secetos si a adus pierderi agentilor economici din domeniul agriculturii. Majorarea cotelor impozitului funciar va duce
la majorarea costurilor suportate de agricultori si va stopa dezvoltarea de mai departe a agriculturii.
Recomandam anularea acestor amendamente.
TITLU VII (Taxele locale)
45. | Articolul 291. Obiectele Modificarea propusa la art. 291, alin. 1, lit. c) si lit. ) nu e doar o racordare la denumirea corecta a taxelor locale respective. Aceasta
impunerii si baza impozitabila | corectare, drept consecinta, va duce la extinderea bazei impozabile pentru taxele locale.
Totodata, conform art. 335, alin 2, lit. e) din Codul fiscal, taxa pentru folosirea zonei drumului public si/sau zonelor de protectie a acestuia
din afara perimetrului localitatilor pentru amplasarea publicitatii exterioare este inclusa in sistemul taxelor rutiere.
Drept urmare, modificarea propusa, ar putea duce la aparitia unor obligatii duble pentru contribuabili (atat pentru taxe locale, cat si pentru
taxe rutiere).
Legea privind protectia consumatorilor nr.105-XV din 13 martie 2003
46. | Articolul 6, cu modificarile si | Reglementarea separata a dreptului consumatorului de a solicita bonul de casa (lit. i) propus in proiect) nu este necesara, deoarece acesta

completarile ulterioare, se
completeaza cu literele i) si j)
cu urmatorul cuprins:

»i) solicitarea bonului de cas3,
daca acesta nu a fost inminat
de catre vinzator/prestator in
conditiile prevazute de art.9
lit.f) si art.10 lit.f) si pastrarea
lui pina la iesirea din incinta
unitatii comerciale sau de
prestari servicii unde a fost
eliberat;

i) beneficierea de
achizifionat/serviciul  prestat
fara plata contravalorii
acestuia, in cazul in care
vinzatorul/prestatorul nu a
respectat prevederile art.9 lit.f)
si art.10 lit.f).”

bunul

deja rezulta din obligatia impusa agentului economic de a oferi bonul de casa, reglementat de art. art.9 lit. f) si art.10 lit. f) din Lege. Odata
ce exista aceasta obligatie, nimeni nu poate contesta dreptul consumatorului de a cere bonul de casa.

Nu este justificat si chiar neinteles dreptul consumatorului la ,pastrarea bonului pana la iesirea din incinta unitatii comerciale sau de prestari
servicii unde a fost eliberat”. Acest drept nu va oferi o protectie suplimentara consumatorului, si nici nu va influenta in nici un fel asupra
obligatiei agentului economic de a elibera bonul de platd. De asemenea, existd multe contracte de consum, incheiate la distanta, adica in
afara unitatilor comerciale. Drept urmare, includerea acestui drept va crea confuzii suplimentare, care nu sunt necesare nici in interesele
consumatorului, nici ale statului.

Cat priveste dreptul propus la litera j) din proiect - nu este clara finalitatea lui. Mai mult, exercitarea unui astfel de drept ar fi imposibila,
deoarece bonul de plata este emis dupa primirea platii in numerar a pretului. Emiterea unui bon fiscal pana la efectuarea platiji, care ar
permite consumatorului sa foloseasca bunul sau serviciul ,gratuit”, este practic imposibila.

Drept urmare, opinia noastra este ca includerea unor asemenea prevederi nu este justificata si nici necesara, nu creeaza nici o protectie
suplimentara pentru consumatori sau stat, in schimb ar putea crea confuzii in aplicarea normelor de drept care reglementeaza relatiile dintre
agentii economici si consumatori.
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Legea fondului republican si a fondurilor locale de sustinere sociala a populatiei Nr. 827 din 18.02.2000

47. | Propunere AmCham: Articolul 4 punct 1) litera b) de expus Tn urmatoarea redacfie:

Articolul 4 Jransferurile lunare ce urmeaza a fi efectuate de catre persoana juridica care presteaza servicii de telefonie mobila, in marime de 0,1 la suta
din venitul obtinut din vinzarile aferente acestor servicii pe teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia veniturilor obtinute din prestarea
serviciilor de interconectare;”

Argumentare:
Mijloacele acumulate in Fond sunt destinate acordarii ajutoarelor persoanelor social vulnerabile si celor sarace.
Contributia operatorilor de telefonie mobild in Fondul de sustinere a populatiei a fost introdusa in anul 2000 cind serviciile de telefonie
mobild erau un lux (2$ per abonament), in 2007 fiind modificata si stabilitd in marime de 2.5 % din venitul din vinzari de servicii de telefonie
mobila.
In prezent insa serviciile de telefonie mobila au devenit o necesitate si un serviciu ce se cere a fi cit mai accesibil intregii populatii.
Contributia preponderenta in veniturile Fondului o constituie transferurile operatorilor de telefonie mobile, ceea ce constituie o presiune
fiscala majora pe veniturile din vinzari ale acestora si i pune Tn concurenta neloiala cu furnizorii de telefonie fixa si internet providerii care
livreaza servicii de telefonie prin internet (skype, viber, etc.). Se contureaza o tendinta tot mai mare de a comunica prin internet si nu prin
telefonia mobila.
Mai mult ca atit, contributia respectiva se percepe atit din vinzarile cu amanuntul catre utilizatorii finali, locali si internationali, ctt si din
vinzarile de servicii de interconectare catre alti operatori de telefonie mobila, astfel are loc taxarea dubla a veniturilor din servicii de
telefonie mobila.
Legea 1164 / 24.04.97 pentru punerea in aplicare a titlurilor | si Il ale Codului fiscal
48. | Propunere AmCham: Se propune introducerea unui nou alineat cu urmatorul continut:

Articolul 24. Dispozitii
tranzitorii

,Bancile comerciale si organizatiile de microfinantare sint scutite totalmente de impozit pe venitul obtinut din creditele si imprumuturile
acordate pe un termen de peste 3 ani si in proportie de 50% — pe venitul obfinut din creditele si imprumuturile acordate pe un termen de la 2
la 3 ani. Scutirea mentionata se aplica asupra veniturilor aferente finantarii investitiilor destinate achizitionarii mijloacelor fixe in scopul
utilizarii lor in activitatea economica a intreprinderii, contractérii lucrarilor de antrepriza si a serviciilor de engineering, achizitionarii gi
prelucrarii produselor agricole, proiectarii, elaborarii, insugirii $i implementdarii tehnicii si tehnologiilor noi, precum si reprofilarii gi
retehnologizarii procesului de productie, sadirii si Tnnoirii plantatiilor multianuale, achizitionarii i punerii la maturatie a materiei prime gi
alcoolului pentru vinuri $i divinuri (coniacuri). Modul si conditiile de acordare a scutiri nominalizate se vor stabili conform unui regulament
aprobat de Guvern.”

Alineatul (14), art. 24, Legea nr.1164 / 24.04.1997 la care se face referinta in prezent in punctul redactat a fost exclus din aceasta lege prin
Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 71 din 12 aprilie 2015.

Prevederea respectiva stabilea anumite facilitati la achitarea impozitului pe venit pentru bancile comerciale si organizatiile de microfinantare,
in cazul in care cele din urma acorda credite/imprumuturi pe termen lung (>3 ani) si termen mediu pentru finantarea diferitor investitii
capitale (spre exemplu, investitii destinate achizitionarii mijloacelor fixe in scopul utilizarii lor Tn activitatea economica a intreprinderii etc.).

Recomandam ca alin. (14) sa fie reintrodus in textul Legii, avind in vedere importanta motivarii _investitiilor capitale pe termen lung.
Reintroducerea respectivei prevederi este in consonanta cu pct. 24, lit. C si pct. 26. lit. A, Capitolul 1V. ,Dezvoltarea economica, securitatea
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energetica, sporirea competitivitatii si crearea locurilor de munca”, Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018.

Codul Vamal al Republicii Moldova

49. | Articolul 1. Notiuni principale | Punctul 191) woperatiuni de validare — ansamblul operatiunilor care trebuie indeplinite de catre organul vamal in vederea incheierii operatiunii
de vamuire, care poate fi efectuata si cu utilizarea tehnicilor de prelucrare electronica a datelor; ”
Se recomanda substituirea sintagmei ,operatiuni de vdmuire” cu ,operatiuni vamale’.
Codul Vamal defineste doar sintagma de ,operatiuni vamale”. Utilizarea unei si aceleiasi sintagmei pe tot parcursul actului legislativ ar limita
riscul aparitiilor ambiguitatilor in procesul de aplicare a prevederilor vamale.

50. | Articolul 1. Nofjuni principale | Se sugereaza eliminarea cuvantului ,international”, din cadrul sintagmei propuse ,mijloacelor de transport international”

Consideram nefondata delimitarea mijloacelor de transport in cel considerat ,international” si cel ,national”. Suplimentar, pastrarea redactiei
propuse de autor ar exclude efectuarea controlului fizic pentru alte mijloace de transport decat cele internationale.

51. | Articolul 1. Notiuni principale | Se sugereaza eliminarea cuvantului ,national”, intrucat limiteaza drepturile persoanei juridice — principal obligat de a garanta tranzitul

international.

52. | Articolul 49%, alin. (1), cif. 4) | Textul prevederii necesita a fi revizuit in vederea eliminarii utilizarii cuvantului "suspiciuni” prin substituirea cu criterii si indici concreti. Or,
si 5). Conditii generale de | sintagmele ,organul vamal nu are suspiciuni” si ,nu creeazéa suspiciuni cu privire la buna-credintd” de la acest punct, nu doar ca poarta
acordare a autorizatiei caracter incert, dar acorda organului vamal drept discretionar de actiune, fapt ce contravine principiului previzibilitatii si transparentei

reglementarii activitatii de intreprinzator, consacrat de art. 4 al Legii nr. 235 din 20 iulie 2006 si art. 4 al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003.
53. | Articolul 127, alin. (10) si Se propune eliminarea alin. (11) din cadrul art. 127, expunand alin. (10) in urmatoarea redactie:
(112). Dispozitii generale
aplicabile obligatiei vamale ,(10) Termenul de prescriptie pentru determinarea obligatiilor vamale este de 4 ani, calculat de la ultima data prevazuta pentru depunerea
declaratiei vamale. In cazul in care declaratia vamala nu a fost depusd, sau a fost depuséa continind informatii eronate, sau reflecta fapte ce
constituie incalcéri ale legislatiei, termenul de prescriptie se calculeaza de la momentul aparitiei obligatiilor vamale.”.
Consideram drept abuziva intentia legiuitorului, intrucat redactia propusa initial permite Serviciului Vamal de a efectua controlul ulterior al
declaratiilor vamale intr-un termen nelimitat de la data efectuarii operatiunilor comerciale. In acelasi context mentionam ca dispozitiile art.
128, Cod Vamal stabilesc faptul ca obligatia vamala se stinge prin expirarea termenului de prescriptie de 6 ani.
54. | Propunere AmCham Se sugereaza eliminarea ultimii propozitii din cadrul alin. 3, art. 127

Articolul 127", Aparitia
obligatiei vamale in alte cazuri

»lotodata, devin plétitori vamali, solidar cu titularul declaratiei vamale, orice persoane care au oferit informatiile necesare la intocmirea
declaratiei vamale ori care au redactat declaratia vamala, dacd acestea stiau sau ar fi trebuit sé stie ca informatiile in cauza erau false sau
incorecte.”

Argumentare:

Consideram abuziva norma respectiva, intrucat aplicabilitatea acestea se extinde peste un cerc extins de subiecti. Ipotiza precum ca unii
subiecti participanti Tn cadrului unui exercitiu comercial ,ar fi frebuit s& stie cd informatiile in cauzd erau false sau incorecte” fiind una
contrara art. 21 (Prezumtia nevinovatiei) din Constitutia Republicii Moldova.
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55. | Articolul 130. Restituirea Se recomanda eliminarea sintagmei ,de cétre organul vamal” din cadrul redactiei lit. d), alin. (1) propuse spre consultari publice.
drepturilor de import sau de
export platite sau percepute in | Argumentare:
plus Redactia in vigoare a lit. d) prevede dreptul la restituirea drepturilor de import sau de export platite sau percepute in plus ca urmare a
recalcularii taxei vamale in urma: comiterii unor erori de calcul atat de catre organul vamal cat si de céatre declarant. Prin acceptarea
versiunii prevederii expuse de autor se dezechilibreaza raportul drepturilor dintre organul vamal si declarant.
56. | Articolul 174. Formele La articolul 174, alineatul (1') se completeaza in final cu textul ,Cazurile in care declaratia vamala se depune pe suport de hirtie sunt
declararii stabilite de Serviciul Vamal.”
Se propune substituirea sintagmei "Serviciului Vamal” cu ,Guvern”.
57. | Articolul 176. Termenul de Articolul 176 se completeaza cu alineatul (12) cu urmatorul cuprins:
depunere a o 12) Se permite depunerea declaratiei vamale anterior datei estimate la care regimul vamal de tranzit urmeaza a fi incheiat.”.
declaratiei vamale
Redactia propusa nu prevede cazurile in care declaratia de import depusa anterior incheierii tranzitului se va valida, iar tranzitul din greseala
nu se va incheia. Nu este clar in ce regim vamal se va afla marfa?
58. | Articolul 180". Modificarea Norma propusa este inacceptabila Tn masura in care nu stabileste expres cazurile in care organul vamal va fi in drept a modifica declaratia
declaratiei vamale vamala, Tn caz contrar, exista riscul cd, organul vamal sa actioneze subiectiv, ceea ce va duce la instabilitatea raporturilor juridice ce rezulta
din operatiunea de depunere si validare a unei declaratii vamale. A se considera in acest caz prevederile art. 180 alin. (2) al Codului vamal,
potrivit carora ,,Din momentul primirii, declaratia vamala devine act juridic.”
59. | Articolul 181". Controlul Articolul 181" va avea urmatorul cuprins:

ulterior

LArticolul 181". Controlul ulterior

(1) Controlul ulterior se bazeaza pe administrarea riscurilor, este efectuat imperativ in scopuri vamale, in vederea asigurarii aplicarii corecte a
legislatiei si confirmarii sau infirmarii conformitatii declarantului la aceasta.

(2) Controlul ulterior este efectuat de organele vamale, conform procedurii stabilite de Serviciul Vamal, prin audit post-vamuire sau
reverificarea declaratiei vamale, pe o perioada ce nu depaseste termenele de prescriptie, stabilit la art.127 al prezentului cod.

(3) Procedura controlului ulterior consta intr-un ansamblu de metode si operatiuni de organizare si desfasurare a controlului, precum si de
valorificare a rezultatelor acestuia, prevazute de prezentul cod si actele normative ale Serviciului Vamal. Controlul ulterior este organizat si
efectuat prin forme (control general, control partial, control repetat), proceduri (control planificat, control inopinat, control prin contrapunere) si
metode de control (control total, control selectiv, control electronic).

(4) In termenul prevazut la alin.(2), organul vamal verificd toate documentele, registrele si evidenta referitoare la marfurile provenite din
comertul international sau la alte operatiuni comerciale anterioare sau ulterioare aferente acestor marfuri. Controlul poate fi efectuat la sediul
declarantului, al oricarei alte persoane interesate, direct sau indirect, din punct de vedere profesional in operatiunile mentionate, sau al
oricarei alte persoane care se afla in posesia acestor documente, date sau marfuri, sau detine informatii in legatura cu acestea. De
asemenea, poate fi facut controlul fizic sau prelevarea de esantioane a marfurilor, daca acestea mai pot fi identificate.

(5) Se interzice efectuarea repetata a controalelor ulterioare asupra unora si acelorasi impozite si taxe pentru perioada unui an bugetar care
anterior a fost supusa controlului, cu exceptia cazurilor cind efectuarea controlului ulterior repetat se impune de:

- comiterea unor erori, inclusiv procedurale Tn cadrul efectuarii controlului ulterior, care au condus la anularea rezultatelor acestuia;

- examinarea contestatiilor depuse impotriva deciziei organului vamal sau actiunii colaboratorului vamal;

- reorganizarea sau lichidarea persoanei controlate;

- auditul activitatii organului vamal de catre organul ierarhic superior;

- situatia in care, dupa efectuarea controlului ulterior, au fost depistate semne de incalcari vamale neidentificate in cadrul controlului ulterior
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precedent;

- efectuarea unui control prin contrapunere.

Drept temei pentru efectuarea controlului vamal repetat la fata locului, in legatura cu auditul activitatii organului vamal de catre organul
ierarhic superior, poate servi numai decizia acestuia din urma, cu respectarea cerintelor prezentului articol.

(6) Controlul ulterior initiat sau aflat in curs de initiere, urmeaza a fi incheiat printr-un raport, daca:

a) persoana in adresa careia urmeaza a fi initiat sau a fost initiat controlul ulterior a fost lichidata;

b) persoana in adresa careia urmeaza a fi initiat sau a fost initiat controlul ulterior nu este de gasit, iar informatia de care dispune organul
vamal este insuficienta si nu permite regularizarea situatiei.

(7) Daca dupa controlul ulterior rezulta ca dispozitile ce reglementeaza destinatia vamala respectiva au fost aplicate eronat din cauza
prezentarii unor informatii inexacte, false sau incomplete, organul vamal ia masuri pentru regularizarea situatiei, indiferent de nivelul si forma
de control vamal aplicat anterior.

(8) Organul vamal stabileste modelul documentului necesar regularizarii situatiei, precum si instructiunile de completare ale acestui
document.

(9) Tn cazul in care se constatd aparitia unei obligatii vamale sau plata sumelor in plus, organul vamal incaseazi diferentele in minus sau
ramburseaza sumele platite in plus, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare.”.

Redactia alineatului (7) produce efecte si ofera dreptul organului vamal nelimitat sa regularizeze situatia indiferent de natura, sursa sau cauza
erorii. In situatia in care marfurile au fost vamuite prin aplicarea controlului documentar si fizic, divergente nu au fost constatate, insa in cadrul
controlului ulterior organul vamal isi schimba opinia vis-a-vis de clasificarea tarifard a marfurilor respective, eroarea nu poate fi imputata
declarantului, precum si aplicarea penalitatilor este ilegala.

Astfel, daca se constata in cadrul controlului ulterior ca pozitia tarifaré a fost stabilitd eronat, insa ih momentul vamuirii marfurilor s-a efectuat
controlul documentar si/sau fizic (culoarul galben sau rosu), in lipsa unor informatii noi care denota caracterul ilicit al actiunilor declarantului,
organul vamal nu este in drept sa perceapa penalitati de intarziere aferente.

De redactat dupa cum urmeaza: dupa cuvantul “eronat” se introduce sintagma ”din cauza prezentarii unor informatii inexacte, false
sau incomplete”.

Comentariile sus-mentionate vizeaza si art.181", art.202" si art.202° din Codul vamal al proiectului de lege.

60. | Articolul 184% alin. 3). Se recomanda substituirea sintagmei ,acceptarii” cu ,receptionarii”.
Autorizarea procedurilor
simplificate Redactia propusa in cadrul documentului de politica fiscal vamala pentru anul 2016 instituie un mecanism opac de interactionare a agentului
economic cu Serviciul Vamal, tergiversindu-se procedura de emitere a autorizatiei. Acest fapt contravine principiilor de reglementare prin
autorizare a activitatii de intreprinzator stipulate in art. 5, lit. g), Legea nr. 160, din 22.07.2011. Aditional art. 6. prevede ca termenul de
eliberare a actelor permisive se stabileste din momentul depunerii cererii.
61. | Articolul 195°, alin. (2). Se recomanda eliminarea amendamentului ,/a alineatul (2), cuvintul "receptionérii” se inlocuieste cu cuvintul “acceptarii”;”
Conditiile pentru acordarea
statutului de AEO Redactia propusa in cadrul documentului de politica fiscal vamala pentru anul 2016 instituie un mecanism opac de interactionare a agentului
economic cu Serviciul Vamal, tergiversindu-se procedura de emitere a autorizatiei. Acest fapt contravine principiilor de reglementare prin
autorizare a activitatii de intreprinzator stipulate in art. 5, lit. g), Legea nr. 160, din 22.07.2011. Aditional art. 6. prevede ca termenul de
eliberare a actelor permisive se stabileste din momentul depunerii cererii.
62. | Articolul 202", alin. (19), (20) | Consideram excesive normele actuale din cadrul art. 2012 alin. (19) si (20) care dispun derularea auditului post-vamuire chiar daca ordinul

Auditul postvamuire

de efectuare a acestuia a fost contestat sau suspendat de catre instanta de judecata, astfel recomandand excluderea acestora.

Dispozitiile art. 21 alin. (1) si alin. (2), Legea nr. 793 din 10.02.2000, stipuleaza "Suspendarea executérii actului administrativ contestat poate
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fi solicitata de cétre reclamant instantei de contencios administrativ concomitent cu inaintarea actiunii. In cazuri temeinic justificate si in
scopul prevenirii unei pagube iminente, instanta poate dispune suspendarea actului administrativ si din oficiu”. Tn aceeasi ordine de idei,
Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 18 din 11.12.2012, stipuleaza ca contenciosul administrativ, in calitate de institutie juridica, are drept scop
contracararea abuzurilor si exceselor de putere din partea autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanelor in spiritul legii, ordonarea
activitatii autoritatilor publice, precum si asigurarea ordinii de drept. Ulterior se mentioneaza ,[...] In vederea asigurarii unui proces echitabil,
art. 21 din Legea contenciosului administrativ acorda persoanei, concomitent cu inaintarea actiunii, posibilitatea de a solicita instantei de
contencios administrativ suspendarea executdrii actului administrativ contestat.”.

Legea nr. 1380 din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal

63. | Articolul 2. Nofiuni de baza Se introduce notiune noua cu urmatorul cuprins:

,valoarea reald™ pretul marfurilor stabilit in cadrul unei tranzactii comerciale externe si compatibil cu pretul marfurilor identice sau similare
vindute sau oferite spre vinzare in conditii de deplind competivitate.”.

Articolul 10. Metodele de | Articolul 10, se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

determinare a valorii in vama | ,,3) Valoarea in vama a marfurilor importate pentru care se calculeaza drepturi de import se bazeaza pe valoarea reald a acestor marfuri

a marfii sau a marturilor similare si nu se bazeaza pe valoarea marfurilor produse pe teritoriul Republicii Moldova sau pe valori arbitrare sau fictive.”.
Se recomanda retragerea amendamentelor precitate.
Argumentare:
Notiunea de ,valoare reald” se utilizeaza in legislatia si activitatea vamala a altor state (fiind inventata in SUA), fiind aplicata doar in scop de
protectie a producatorilor autohtoni. Aceasta se aplica cu titlu de exceptie (de exemplu — temporar, sezonier), in calitate de masura
antidumping.
Modul in care alin. (3) al art. 10 propune sa fie aplicata aceasta notiune inseamna de fapt o anulare a celor sase metode de stabilire a
valorii Tn vama si inlocuirea (legalizata!) acestora cu preturi de referintd. Exemplu: In virtutea anumitor circumstante specifice (marfa mai
putin calitativa, reduceri, uzura morala etc) o companie din Moldova poate procura si importa in tara o marfa cu un pret de 100 lei per
unitate. Insa in alte circumstante, marfa similara costa 200 lei per unitate. Nici intr-o ipoteza, nici cu un document justificativ, importatorul nu
va fi admis sa faca import cu 100 de lei. Doar ,in baza valorii reale”’! De asemenea, este confuza aplicarea respectivei prevederi in cazul in
care marfa este procuraté in cadrul unei burse, pretul acestora variind zilnic.
Art. 126 al Constitutiei, declard economia Republicii Moldova ca economie de piatd, de orientare sociala, bazata pe proprietatea privata si
pe proprietatea publica, antrenate in concurentd liberd, in care Statul trebuie sa asigure, printre altele, libertatea comertului si activitatii de
intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie si inviolabilitatea investitiilor
persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine. Asadar, in viziunea AmCham, amendamentele respective distorsioneaza inclusiv libera
concurenta pe piata.

64. | Propunere AmCham: Se propune adoptarea in redactie noua art. 28 lit. g*) cu urmatorul continut:

Articolul 28. Scutirea de taxa
vamala

,,ql) marfurile introduse in Republica Moldova de catre persoane juridice in scopuri necomerciale si plasate sub regimul vamal de import,cu
valoarea In vama care nu depaseste 22 euro pentru un import si care nu include cheltuielile prevazute la art.11 alin.(1) lit.a), cu conditia ca
aceste cheltuieli s& fie distincte. in cazul in care valoarea mostrelor de marfuri depaseste limita neimpozabild indicats, taxa vamala se
calculeaza pornind de la valoarea in vama a mostrelor de marfuri, iar limita neimpozabila mentionata nu micsoreaza valoarea impozabila a
acestora. Scutirea de taxa vamala nu se aplica produselor alcoolice de la pozitiile tarifare 220300, 2204, 2205, 220600, 2207, 2208,
parfumurilor si apelor de toaleta de la pozitia tarifara 330300, tutunului si produselor pe baza de tutun de la pozitiile tarifare 2401, 2402,
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2403;”

Se propune adoptarea in redactie noua art. 28 cu lit.q*), cu urmatorul continut:

,,0°) mostrele de marfuri. Pentru a beneficia de scutire, mostrele de marfuri trebuie sa fie de nefolosit prin rupere, perforare sau marcare
clara si permanenta sau prin alte procedee, cu conditia ca aceasta operatiune sa nu le distruga caracterul de mostre. Scutirea de taxa
vamala nu se aplica produselor alcoolice de la pozitiile tarifare 220300, 2204, 2205, 220600, 2207, 2208, parfumurilor si apelor de toaleta
de la poziia tarifara 330300, tutunului si produselor pe baza de tutun de la pozitiile tarifare 2401, 2402, 2403;”.

Argumentare:

Mostre

In cadrul relatiilor comerciale intr-o economie in dezvoltare, un proces firesc este perfectionarea continua a tehnologilor de productie si
oferta pe pietele externe a marfurilor produse. Aceasta, pe linga alte modalitati, are loc prin prezentarea de mostre a materialelor si
produselor finite.

Anul precedent au fost adoptate prevederi care permit importul mostrelor fara perceperea TVA, taxelor vamale si a accizelor, insa acestea
au o natura foarte restrictiva care instituie o serie de formalita{i de prisos(limita valorii a mostrelor, un mod specific de intocmire a invoice-
urilor si documentelor de insofire etc.). Aceasta stare de lucruri duce la faptul ca agentii economici nu se pot folosi de scutirile in cauza.

De regula, mostrele nu aduc companiilor nici un beneficiu direct, acestea sunt marcate sau nu contin o serie de atribute necesare sa fie
pasibile revinzarii. Astfel, impunerea acestui proces cu cheltuieli adaugatoare va afecta rentabilitatea si utilitatea acestuia, care ca efect final
va influenta negativ dezvoltarea comer{ului interior si exterior.

Bunuri cu o valoarea nesemnificativa

In acelasi context apare si problema bunurilor care nu cad sub incidenta definitiei de mostre fira valoare comerciala si nu pot beneficia de
scutirile prevazute de Hotarirea de Guvern 1140. Astfel, in unele cazuri pentru atingerea scopului de reprezentare a produsului propriu-zis,
mostrele nu pot fi deteriorate sau mutilate (spre exemplu, un agent economic importa 10 pixuri de tip diferit, pentru aprecierea calitatii si
potentialului de vinzare pe piata).

Pentru asemenea situatii Codul Fiscal si Legea cu privire la tariful vamal prevede cd T.V.A. si taxele vamale nu se aplicd marfurilor
importate de catre persoane juridice in scopuri necomerciale daca valoarea in vama a acestor marfuri nu depaseste suma de 100 de euro.
Insa, conform art. 11 Legii cu privire la tariful vamal, la determinarea valorii in vama in valoarea tranzactiei se includ urmétoarele
componente in cazul in care nu au fost incluse anterior in valoarea marfii:

- costul transportului;

- cheltuielile suportate de cumparator;

- redeventele si taxele pentru licente referitoare la marfurile de evaluat;

Prin urmare, chiar in cazul cind valoarea marfii importatda sau exportata in calitate de material de proba este una simbolica, celelalte
cheltuieli aferente (costul serviciilor de transport si asigurare) depasesc din start de minimusul de EUR 100. Acest fapt duce la necesitatea
devamarii acestor mostre, care genereaza o serie de cheltuieli:

- In cazul importului: costul serviciilor a brokerului vamal, taxa pentru proceduri vamale, taxa de import, TVA.

65.

Propunere AmCham:

Excluderea taxei pentru
proceduri vamale

Se propune excluderea din cuprinsul Legii privind tariful vamal, dar si al Codului vamal a taxei pentru toate procedurile vamale

Argumentare:
Conform prevederilor art.195 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
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Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014,
,incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmétor intrarii in vigoare a prezentului acord, pértile interzic aplicarea unor taxe administrative cu
un efect echivalent cu cel al taxelor vamale la import sau la export si a altor redevente”.

Mai mult, aceasta cerintd deriva nemijlocit si din cuprinsul art. VIII pct.1 lit. a) a Acordului general pentru tarife si Comert{ (GATT 1994),
potrivit caruia ,Toate taxele si impozitele cu orice caracter impuse de Partile contractante la sau in legatura cu importul sau exportul se vor
limita la costul aproximativ al serviciilor prestate gi nu vor reprezenta o masura protectionisté indirectd pentru produsele nationale sau o
impunere a importurilor sau exporturilor in scopuri fiscale.”

Accentuam necesitatea respectarii prevederilor art. 195 alin. (2) al Acordului de Asociere RM - UE ( taxele si redeventele sa nu poata fi
impuse decat pentru serviciile furnizate la cererea declarantului, in afara conditiilor normale de lucru, a programului de lucru si in alte locuri
decat cele mentionate in reglementarile vamale, precum si pentru orice formalita{i legate de aceste servicii si necesare pentru un astfel de
import sau export).

66.

Propunere AmCham:

Implementarea mecanismului
de amanare a platii drepturilor
de import

Prin scrisoarea nr. 36 din 23 iunie 2015, AmCham Moldova s-a expus asupra efectelor benefice ale implementarii mecanismului de amanare
a achitarii drepturilor de import asupra circuitului international de marfuri, aducand o serie de argumente in acest sens. Ulterior, in cadrul
sedintei Consiliului Economic de pe langa Primul-ministru, din 8 iulie 2015, Prim-ministrul interimar Natalia Gherman a dat indicatii de a
-elabora propuneri pentru implementarea mecanismului de amanare a platilor la drepturile de import, fapt ce va facilita implementarea
deplina a procedurilor simplificate ale UE pentru agentii economici autorizati...”.

Ulterior, In septembrie 2015, Ministerul Finantelor informa AmCham Moldova asupra faptului ca se analizeaza oportunitatea introducerii
conceptului respectiv in legislatia vamala nationala prin prisma impactului asupra bugetului public national, si al agentilor economici’.

Implementarea mecanismului precitat este importantd nu doar prin prisma facilitérii comertului transfrontalier, dar si Tn vederea armonizarii
legislatiei nationale la aquis-ul comunitar. Conform prevederilor din anexa XXVI a Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, Republica Moldova urmeaza in termen de trei ani de la intrarea in vigoare a acordului sa armonizeze legislatia
nationala cu dispozitiile Regulamentului Consiliului (CEE) nr. 2913/92.

Implementarea etapizata a conceptului: (1) pentru companiile detinatoare de certificate AEO, si (II) pentru toti agentii economici; ar oferi
autoritatii publice o perioada de testare a mecanismului pe o categorie infima de agenti economic, cu grad de credibilitate sporita.

67.

Propunere AmCham:
Reformarea depozitelor
provizorii / ,terminalelor
vamale”

AmCham Moldova a aplicat o abordare inclusiva in vederea initierii reglementarii ,terminalelor vamale” prin oferirea acestora a unui statut
legal. Asadar, studiul efectuat la solicitarea AmCham denota necesitatea reglementarii ,terminalelor vamale” ca preconditie a implementarii
unei alte serii de reforme ce ar deriva in facilitarea desfasurarii comertului transfrontalier”.

Ulterior, sub egida Serviciului Vamal, céat si cu participarea proiectului USAID BRITE si misiunii de asistenta EUBAM, au fost elaborate si
coordonate o serie de amendamente (la nivel de acte legislative si normative) menite sa reglementeze terminalele vamale ca ,depozite
provizorii”. Remarcam ca amendamentele elaborate sunt aliniate la cele mai bune practici din cadrul Uniunii Europene.

* Scrisoarea nr. 14/1-06/249 din 16 septembrie 2015
4 Reglementarea Competentei teritoriale a Organelor Vamale si a Statutului Terminalelor Vamale in Moldova, GDC Solutions Georgia, 2014
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