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n atentia Dnei Stela Grigoras
Ministru al Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Nr. 46 din 02 mai 2017

Ref: Avizul AmCham Moldova la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 180-XVI
din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca si Legii nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor
in Republica Moldova

Stimata Doamna Ministru,

A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham Moldova”), a examinat
proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 180-XVI din 10.07.2008 cu privire la
migratia de muncd si Legii nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova si vine
cu urmatoarele propuneri si comentarii.

1. La art. 1 propunem substituirea notiunii de "beneficiar solicitant” dupa cum urmeaza:

“beneficiar solicitant — intreprinzatorul individual, gospodaria taraneasca (de fermier) sau persoana
juridica din Republica Moldova ori o reprezentanta sau filiala din Republica Moldova a unei persoane
juridice straine care, Tn baza unui contract sau a unui act de detasare, dupa caz, primeste un stradin,
angajat al unei persoane juridice cu sediul in alt stat, in vederea desfasurarii unei activitati lucrative pe
teritoriul Republicii Moldova.”

Comentariu:

Definitia propusa de autori are citeva carente: 1) nu tine cont de faptul c3, in cazul detasarii, lucratorul
strain nu este “angajat” la munca de catre beneficiarul solicitant; 2) nu precizeaza faptul ca este vorba
doar despre o entitate din Republica Moldova, care poate solicita acordarea dreptului la munca pentru
lucratorul strdin; 3) reprezentanta nu este o forma de organizare juridica a fintreprinderii, ci o
subdiviziune a persoanei juridice; 4) nu este mentionata “filiala”, care este si ea o subdiviziune a
persoanei juridice; 5) dreptul de a invita lucratori straini se acorda numai filialei si reprezentantei din
Republica Moldova a persoanei juridice strdine; 6) insitutia, organizatia, autoritatea publicd sunt
persoane juridice, iar cele care nu sunt, nu pot invita lucrdtori strdini in nume propriu.

Totodata, persoanele inalt calificate si persoanele cu functii de raspundere ale beneficiarilor solicitanti
care au atras investitii sau au creat locuri de munca trebuie sa poata obtine dreptul la munca fara avizul
favorabil al ANOFM indiferent daca sunt angajati in munca de beneficiarul solicitant ca lucratori
imigranti sau sunt detasati la acesta, ramanand in raport de munca cu angajatorul strain.

2. Laart. 1 propunem substituirea notiunii de "lucrator detasat” dupa cum urmeaza:

lucrdtor detasat — salariat strain care, pe o perioada limitata, isi desfasoara munca pe teritoriul unui stat
diferit de cel in care lucreaza in mod normal, pe contul persoanei juridice strdine care face detasarea si
sub conducerea acesteia.

Comentariu:

Definitia propusa de autori are citeva carente: 1) nu este clar ce inseamna sa fii “detasat la un beneficiar
solicitant” — (i) sa fii incadrat la munca de catre beneficiarul solicitant, sau (ii) sa exerciti o functie in
cadrul beneficiarului solicitant fara ca sa fii angajat la munca de catre beneficiarul solicitant; sau (iii) sa fii
trimis la beneficiarul solicitant pentru a executa un contract de prestdri servicii, incheiat intre
angajatorul tau strain si beneficiarul solicitant, fara ca sa fii angajat la munca de catre beneficiarul
solicitant; 2) nu este clar ce inseamna sintagma “presta activitate nelegata de angajare in munca”.
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3. Laart. 1, la notiunea "lucrator Tnalt calificat” propunem excluderea sintagmei "deosebite”.

4. Laart. 3, alin. (2), propunem urmatoarea redactie a lit. k):

k) strainii care sunt asociati sau actionari ai persoanelor juridice cu investitii straine inregistrate in
Republica Moldova si care detin drept de sedere provizorie, acordat sau prelungit in conformitate cu art.
36" al Legii nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova.

Comentariu:

Scopul acestei clauze era de a permite investitorilor strdini sa se angajeze la o intreprindere fara
respectarea formalitatilor prevazute de aceasta lege, in cazul in care ei au primit permis de sedere ca
investitori conform Legii nr. 200. Daca investitorii “nu ar detine functii in cadrul intreprinderilor din
Moldova”, ei nici nu ar avea necesitatea de a obtine dreptul la munca.

5. Laart.3, alin.(2), propunem introducerea unei noi litere, lit. j1), cu urmatorul continut:
JY) persoanele cu functii de conducere, investitorii, specialistii de inalt3 calificare, implicati in activitatile
descrise la art.8 din Legea nr.77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei”.

Comentariu:
Completarea propusa se justificd prin oportunitatea efectudrii modificarilor propuse rezultd din
urmatoarele considerente:

- persoanelor cu functie de conducere, investitorilor si specialistilor de Tnalta calificare urmeaza
sa-si desfasoare activitatile in baza unui contract civil de performati/prestari servicii si nu in baza unui
contract individual de munca incheiat de catre un cetatean strainul cu un angajatorul din Republica
Moldova, corespunzator conceptului prevazut la art. 7 “Acordarea si prelungirea dreptului la munca si a
dreptului de sedere provizorie in scop de munca pentru lucratorii imigranti” al Legii nr. 180 din 10 iulie
2008 cu privire la migratia de munca;

- persoane cu functii de conducere, investitorii si specialisti de Tnhalta calificare sunt persoane
fizice care sunt invitate de o persoana juridica sau asociatie a acesteia pe teritoriul Republicii Moldova,
pentru a administra companie sau un proiect fie, dupa caz, sa investeasca in domeniul IT, fie, in calitate
de specialist de inalta calificare, sa elaboreze un program etc. pentru care beneficiarul din Republica
Moldova nu a identificat specialisti autohtoni.

Prin urmare, categoriile respective de straini nu pot fi calificati drept lucratori imigranti, administratori ai
unei persoane juridice sau lucratori detasati la o companie din Republica Moldova.

6. La art. 4, propunem urmatoarea redactie a alin. (3):

(3) Tn scopul asigurdrii necesititilor economiei nationale cu fortd de muncd, Guvernul aprob3 si
actualizeaza anual sau dupd necesitate, Lista ocupatiilor (specialitatilor, profesiilor, calificarilor)
prioritare, in care pot fi angajati sau detasati straini fara procedura prealabilad de identificare a resurselor
umane autohtone, precum si lista ocupatiilor prioritare, care nu cad sub incidenta prezentei legi.

Comentariu:

Ratiunea propunerii rezida in faptul ca, in conditiile unor activitati economice si realitati contractuale
dinamice, un sir de ocupatii nu se mai incadreaza in conceptul clasic de notiune a muncii si migratie de
munca. Spre exemplu, domeniul TIC este un domeniu in care o activitate sau alta, desfasurata de catre
un specialist si care din punctul de vedere al conceptului clasic al notiunii de munca poate fi calificat
drept munca/lucrator. Cu toate acestea, specificul domeniului implicd desfasurarea activitatii de catre
specialistul respectiv intr-un termen extrem de restrans, 1-2 luni (uneori si mai putin), iar aplicarea
normelor referitoare la munca nu sunt decat un impediment si birocratie nejustificata. De aceea, este
necesar ca Guvernul sa identifice o lista a ocupatiilor prioritare, care nu cad sub incidenta Legii nr.180.
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7. Laart. 5 alin. (3) propunem excluderea lit. a').

Comentariu:

Articolul 6 alin. (7) lit. d), e) excepteaza lucratorii Tnalt calificati si persoanele cu functii de conducere de
la obtinerea dreptului la munca. Respectiv pentru a evita tratamentul dual a prevederilor legale,
propunem excluderea lit. a') alin. (3) al art. 5.

8. La art. 6, alin. (7) pentru literele d) si e), se propune urmatoarea redactie:

d) lucratori inalt calificati, inclusiv cei detasat;i;
e) persoane cu functii de conducere, inclusiv cele detasate;

9. La art.6, propunem completarea alin. (7) cu o noua literd — lit.i), cu urmatorul continut:

,»1) strdinii, implicati in activitatile descrise la art.8 din Legea nr.77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile
pentru tehnologia informatiei.”

10.La art. 6, propunem expunerea alin. (9) in urmatoarea redactie:

(9) Toate actele in vederea acordarii/prelungirii dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie in
scop de munca se depun la Ghiseul Unic in limba de stat, sau in traducere in limba de stat, intocmita si
certificata de traductdtori autorizati in conformitate cu Legea nr.264 din 11.12.2008 cu privire la
statutul, autorizarea si organizarea activitatii de interpret si traducator in sectorul justitiei, cu exceptia
actului de identitate national al strainului. Prin derogare, sunt exceptate traducerii actele emise in limba
engleza sau rusa.

Comentariu:

Derogarea propusd este similara abordarii existente in Codul fiscal pentru certificatele de rezidenta
fiscald, prevazuta de art. 79° alin. (2).

11. Propunem completarea art. 6 cu un nou alineat (10) dupa cum urmeaza:

(10) Corespunderea fotocopiilor documentelor prezentate cu originalele acestora se autentifica de catre
persoana responsabild a beneficiarului solicitant. Autentificarea se face prin inscrierea pe fotocopia
documentului a textului ,Declar pe propria raspundere ca fotocopia este identica cu originalul”.
Inscrierea respectivd se autentificd prin semndtura conducétorului beneficiarului solicitant sau
persoanei imputernicite a acestuia. in cazul in care, conform legislatiei in vigoare, beneficiarul solicitant
este obligat sa detina stampild, semnadtura mentionata urmeaza sa fie certificata prin aplicarea
stampilei.

12. La art. 7 propunem excluderea lit. g) de la alin. (1) si a lit. e) de la alin.(7).

Comentariu:

Consideram cd nu este necesara dovada asigurarii medicale locale sau internationale, deoarece
beneficiarul solicitant este obligat sd achite contributii de asigurare medicalad pentru lucratorul strain.

13. Se propune substituirea lit. b) alin. (1) al art. 8° dupd cum urmeaz3:

b) strdinul pe care beneficiarul solicitant intentioneaza sa il incadreze ih munca indeplineste conditiile de
pregatire profesionald, experienta in activitate sau competente stabilite de beneficiarul solicitant.

14. Conform art. 6 alin. (7) din proiectul de lege, lucratorii Tnalt calificati si persoanele cu functii de
conducere sunt exceptati de |la obtinerea dreptului la munca. Respectiv pentru a uniformiza si a
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exclude interpretarile ulterioare propunem excluderea conditiilor obligatorii pentru categoriile de
persoane prezentate supra de la art. 8 alin. (7) lit. a), art. 8" alin. (4) si art. 8* alin. (4) din proiectul de

lege.

15.Se propune substituirea alin. (4) al art. 8° dupd cum urmeaz3:

(4) Lucratori inalt calificati angajati in cadrul beneficiarului solicitant la care Tn ultimii trei ani de gestiune:

a) s-au efectuat ori s-au detinut investitii cu valoare echivalenta a 60-200 salarii medii lunare pe
economie prognozate sau au fost deschise cel putin 4 locuri de munca cu salariu mediu lunar pe
economie prognozat, li se acorda dreptul de sedere provizorie pentru un termen de 2 ani;

b) s-au efectuat ori s-au detinut investitii cu valoare echivalenta a 200-600 salarii medii lunare pe
economie prognozate sau au fost deschise cel putin 8 locuri de munca cu salariu mediu lunar pe
economie prognozat, li se acorda dreptul de sedere provizorie pentru un termen de 3 ani;

c) s-au efectuat ori s-au detinut investitii cu valoare echivalenta a 600-2000 salarii medii lunare pe
economie prognozate sau au fost deschise cel putin 15 locuri de munca cu salariu mediu lunar
pe economie prognozat, li se acorda dreptul de sedere provizorie pentru un termen de 4 ani;

d) s-au efectuat ori s-au detinut investitii cu valoare echivalentd a 2000-4000 salarii medii lunare
pe economie prognozate sau au fost deschise cel putin 25 locuri de munca cu salariu mediu
lunar pe economie prognozat, li se acorda dreptul de sedere provizorie pentru un termen de 5
ani;

e) s-au efectuat ori s-au detinut investitii cu valoare echivalenta a peste 4000 salarii medii lunare
pe economie prognozate sau au fost deschise cel putin 50 locuri de munca cu salariu mediu
lunar pe economie prognozat, li se acorda dreptul de sedere provizorie pentru un termen de 8
ani.

Comentariu:

Pentru lucratorii Tnalt calificati invitati de beneficarii solicitanti care au atras investitii sau au creat locuri
de munca trebuie prevazute aceleasi facilitati ca pentru persoanele cu functii de raspundere ale acestor
beneficiari.

V3 multumim pentru colaborare si va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii
aditionale.

Cu respect,
Mila Malairau

/ ‘_)/[((.’4 (ﬂi ") L/

Director executiv al Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americana din Moldova”



