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n atentia: Dnei Ruxanda Glavan
Ministru al Sanatatii

Dlui Octavian Calmac
Ministru al Economiei

Dlui lurie Pinzaru
Director General,
Centrul National de Sanatate Publica

Nr. 55 din 24 mai 2016

Ref: Eliberarea actelor permisive pentru unitdtile de alimentatie publicd de pe teritoriul statiilor de alimentare
cu carburanti

Stimati doamna Ministru si domnule Ministru,
Stimate domnule Director General,

A.P. “Camera de Comert Americanda din Moldova” (in continuare ,AmCham Moldova”)aliniindu-se la
constrangerile membrilor,, solicita respectuos interventia Dvs. pentru clarificarea si inlaturarea obstacolelor care
se opun Tn procesul eliberarii actelor permisive pentru unitatile de alimentatie publica din statiile de alimentare
cu carburanti. In particular, este importanta confirmarea faptului cd norma pct. 6 din Regulamentul sanitar
privind protectia sandtdtii populatiei si angajatilor impotriva riscurilor asociate functiondrii statiilor de alimentare
cu carburanti (in continuare ,Regulament”), aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 606 din 02.09.2015, nu
interzice amplasarea unitatilor de alimentatie publica pe teritoriul statiilor peco.

Cadrul normativ relevant

Regulamentul, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 606 din 02.09.2015, stabileste norme de protectie a
sanatatii populatiei si angajatilor impotriva riscurilor specifice activitatii statiilor de alimentare cu produse
petroliere. Controlul asupra executarii acestei hotarari a fost delegat in sarcina Ministerului Sanatatii, precum se
prevede in pct. 4 al actului normativ.

Totodata, pct. 6 din Regulament statueaza ca “in unitdtile de comert din incinta statiilor pot fi comercializate
numai produse alimentare ambalate (...)”. Ratiunea normei rezida in protectia sanatatii publice Tmpotriva
efectelor negative, care ar putea rezulta din contactul produselor alimentare neambalate cu mdrfuri
nealimentare (e.g. produse de origine petroliera, solventi si alte substante chimice) in conditiile vanzarii acestora
in cadrul aceluiasi punct comercial (magazin). Este de notat ca un asemeni risc nu exista in cazul prestarii
serviciilor de alimentatie publica in unitati destinate acestui scop (e.g. restaurante, cafenele, terase etc.).

n acest context, pentru determinarea corecta a obiectului interdictiei, este necesar3 clarificarea notiunii “unitate
de comert”, precum si delimitarea acesteia de categoria distincta a “unitdtilor de alimentatie publicd”.

Astfel, Hotararea Guvernului nr. 931 din 08.12.2011, cu privire la desfdsurarea comertului cu amdnuntul, contine
in anexa 2 Nomenclatorul unitatilor care desfasoara comert cu amanuntul. Din analiza acestui Nomenclator, in
coroborare cu normele intregului act, se observa ca sintagma unitate de comert cu amdnuntul este echivalata, in
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esentd, cu notiunea de magazin, in diversele varietati ale acesteia (e.g. centru comercial, magazin universal,
magazin mixt, magazin specializat, magazin-depozit, hala, pavilion, chiosc etc.).

Prin urmare, punctul 6 al Regulamentului analizat interzice vanzarea produselor alimentare neambalate doar in
magazinele din incinta statiilor de alimentare cu carburanti. Aceasta norma nu restrictioneaza insa dreptul
agentilor economici de a presta, pe teritoriul statiilor, servicii de alimentatie publica in cadrul unitatilor
specializate, precum cafenele, terase si altele asemenea indicate in Nomenclatorul-tip al unitatilor de
alimentatie publica (anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 1209/2007).

Or, riscurile de contaminare intre produse alimentare si nealimentare, a caror evitare urmareste pct. 6 din
Regulament, nu sunt incidente in cazul unitatilor de alimentatie publica amplasate in zona. Aceasta deoarece
ultimele se supun unui regim strict de norme sanitare si tehnice stabilite in Hotararea Guvernului nr. 1209 din
08.11.2007, cu privire la prestarea serviciilor de alimentatie publica. Drept exemplu in sensul dat poate servi
pct. 159 din Regulile specifice de prestare a serviciilor de alimentatie publicd, anexa nr. 1 la aceasta hotarare de
Guvern, care impune norme de pastrare a substantelor nealimentare periculoase in incaperi destinate numai
acestor scopuri.

Asa fiind, regulile tehnice si sanitare aplicabile unitatilor de alimentatie publica, in cumul cu mecanismele
administrative de autorizare si control, reduc substantial riscurile pentru sanatatea publica, nefiind necesare
prevederi speciale pentru cafenelele deschise in zona statiilor de alimentare cu carburanti. Din aceste
considerente, Regulamentul sanitar privind protectia sdndtdtii populatiei si angajatilor Tmpotriva riscurilor
asociate functiondrii statiilor de alimentare cu carburanti nu reglementeaza expres functionarea unitatilor de
alimentatie publica pe teritoriul benzinariilor, fiind aplicabile regulile generale ce permit desfasurarea acestor
activitati. Este de notat ca necesitatea sau utilitatea unor prohibitii asupra prestarii serviciilor de alimentatie
publica in statii de alimentare cu carburanti nu este mentionata nici in Nota Informativa sau Analiza Impactului
de Reglementare (AIR) a Hotararii de Guvern nr. 606 din 02.09.2015.

n consecintd, se impune aplicarea principiului general al dreptului, conform céruia toate activititile neinterzise
de lege sunt permise fara a fi necesara o prevedere afirmativa expresa pentru fiecare categorie de subiecti. O
astfel de interpretare este consistenta si cu respectarea principiului de previzibilitate a reglementarii activitatii
de intreprinzator, garantat in art. 4 al Legii nr. 235 din 20.07.2006.

n aceeasi ordine de idei, art. 2 lit. b) al Legii nr. 424 din 16.12.2004 statueaza principiul de “tratare in favoarea
intreprinzatorului a indoielilor apdrute la aplicarea legislatiei ce tine de activitatea de intreprinzdtor”.

Practica UE si altor state din regiune

Prestarea serviciilor de alimentatie publica pe teritoriul statiilor de alimentare cu produse petroliere este o
practica uzuald n cadrul Uniunii Europene si altor tari din regiune, contribuind la satisfacerea necesitatilor
consumatorilor si angajatilor prin diversificarea categoriilor de servicii prestate.

Cu titlu de exemplu, in Romania, Normativul din 15 februarie 2005, pentru proiectarea, executarea, exploatarea,
dezafectarea si postutilizarea statiilor de distributie carburanti la autovehicule, prevede expres in Capitolul 2 ca
“optional, intr-o statie de distributie a carburantilor la autovehicule (benzindrie), pot functiona: (...) punct de
alimentatie publicd, bar, fast food sau restaurant (...)"".

Exemple suplimentare care confirma operarea unitatilor de alimentatie publica in benzinariile din tari terte pot fi
vizualizate la urmatoarele adrese web:

! http://documents.tips/documents/normativ-benzinarii.html
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https://www.omv.ro/portal/01/ro/omv_ro/Produse/Informatii_despre Produse/retail-products-and-
services/VIVA

https://www.omv.ro/portal/01/ro/omv_ro/Produse/Informatii_despre Produse/retail-products-and-
services/VIVA/Gastronomie
https://www.omv.com/portal/01/com/omv/OMV_Group/products/VIVA

https://wog.ua/ru/

http://wogcafe.ua/

http://www.okko.ua/ru/restaurants

http://hei.rompetrol.ro/ro/qastro-menu
https://www.washingtonpost.com/local/qas-station-restaurants-are-becoming-the-next-big-thing-in-
cuisine/2013/09/28/a49a6124-26e9-11e3-ad0d-b7c8d2a594b9 story.html
http://www.citylab.com/work/2014/11/why-gas-station-restaurants-are-great-for-suburbs/382691/

Beneficii practice

Activitatea unitatilor de alimentatie publici pe teritoriul benzinariilor contribuie la atingerea scopului
Regulamentului de protectie a sanatatii angajatilor si populatiei, precum si la executarea obligatiei angajatorilor
de creare in statii a conditiilor pentru servirea meselor prin punerea la dispozitie a unei incdperi destinate
consumului de produse alimentare (pct. 41). In acest sens, spatiile special amenajate (e.g. cafenele si terase), in
virtutea respectarii unor conditii sanitare rigide, vor dispune de combine frigorifice industriale, ustensile si
aparate pentru prepararea/servirea alimentelor, precum si personal instruit in acest scop. In modul dat, vor fi
create conditii pentru satisfacerea necesitatilor atat a consumatorilor (e.g. pasagerii mijloacelor de transport
deservite la statie), cat si pentru angajatii benzinariei.

Totodata, este de mentionat ca prestarea serviciilor adiacente in cadrul statiilor de alimentare cu produse
petroliere presupune crearea locurilor de munca noi si, prin stimularea activitatii economice, contribuie la
majorarea platilor in bugetul statului.

Dificultatile curente in aplicarea legislatiei

AmCham a fost recent sesizata de catre companiile membre cu privire la existenta blocajelor in procesul de
emitere de catre Centrul National de Sanatate Publica a actelor permisive pentru functionarea unitatilor de
alimentatie publicd pe teritoriul statiilor de alimentare cu carburanti. in calitate de temei al refuzului in
eliberarea actelor administrative este invocat pct. 6 din Regulamentul sanitar privind protectia sdndtdtii
populatiei si angajatilor impotriva riscurilor asociate functiondrii statiilor de alimentare cu carburanti.

Precum s-a demonstrat supra la sectiunea “Cadrul normativ relevant”, norma pct. 6 din Regulament stabileste, in
mod clar si previzibil, doar interdictia comercializdrii produselor alimentare neambalate in magazinele
benzindriilor, iar extinderea acestei interdictii spre a include alte genuri de activitate ar impune bariere ilegale si
disproportionale in activitatea antreprenoriala.

Infiintarea unititilor de alimentatie publicd este permisd agentilor economici in temeiul si cu respectarea
rigorilor stabilite in Legea nr. 78 din 18.03.2004, privind produsele alimentare si Hotararea Guvernului nr. 1209
din 08.11.2007, cu privire la prestarea serviciilor de alimentatie publicd. Din punct de vedere al tehnicii
legislative, nu este necesara dublarea permisiunii in cadrul altor acte normative cu referire la categorii distincte
de intreprinzatori, precum Regulamentul sanitar privind protectia sdndtdtii populatiei si angajatilor impotriva
riscurilor asociate functiondrii statiilor de alimentare cu carburanti, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 606 din
02.09.2015.
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Prin urmare, interzicerea prestarii serviciilor de alimentatie publicd pe teritoriul statiilor de carburanti ar
reprezenta o masura neprevazuta de legislatie si nejustificata prin prisma protectiei interesului public. Mai mult,
aceasta ar putea avea efectul de a distorsiona concurenta pe piata serviciilor de alimentatie publica prin
inlaturarea discriminatorie a societatilor comerciale, care administreaza statii peco, de la prestarea unor astfel de
servicii pe teritoriul benzinariilor, Tn mod contrar garantiilor art. 12 din Legea concurentei, nr. 183 din 11.07.2012.

Obiectul prezentei solicitari

Tn scopul aplicdrii uniforme a legii de citre autoritati publice, precum si pentru a inldtura blocajele nejustificate in
desfasurarea activitatii de intreprinzator, solicitam respectuos confirmarea de catre Dvs. a urmatoarelor fapte:
e in baza cadrului normativ in vigoare, este permisd amplasarea unitatilor de alimentatie publici in statiile
de alimentare cu carburanti.
e Norma pct. 6 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului, nr. 606 din 02.09.2015, nu se opune
prestarii serviciilor de alimentatie publica in unitati destinate acestui scop (e.g. cafenele, terase) pe
teritoriul statiilor peco.

n asteptarea rdspunsului Dvs., ne exprimam speranta si deschiderea spre o colaborare constructivi pe viitor.

Cu deosebit respect,

/ L,/[ta [a e iy

Mila Malairau
Director executiv al Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americand din Moldova”



