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n atentia Dlui Pavel FILIP
Prim-ministru al Republicii Moldova

Copie: Dlui Adrian CANDU
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

Copie: Dna Oxana Domenti
Presedintele Comisiei Parlamentare Protectie Sociald, Sanatate si Familie

Copie: Dlui Stefan Creanga
Presedintele Comisiei Parlamentare Economie, Buget si Finante

Copie: Dnei Stela Grigoras
Ministrul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Copie: Dlui Octavian ARMASU
Ministrul Finantelor al Republicii Moldova

Copie: Dlui Octavian Calmic
Ministrul Economiei

Nr. 01 din 18 ianuarie 2017

Ref.: Lipsa de transparenta si de consultari cu mediul de afaceri pe marginea excluderii plafonului
contributiei individuale de asigurari sociale

Stimate Dle Prim-ministru,

Din numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare
»2AmCham”), Asociatiei Businessului European (in continuare EBA Moldova), Asociatiei Nationale a
Companiilor din Domeniul Tehnologii Informationale si al Comunicatiilor (in continuare ATIC) venim sa
exprimam ingrijorarile noastre dupa cum urmeaza.

Prin prezenta scrisoare, dorim sa Va atragem atentia asupra faptului ca Parlamentul Republicii Moldova
a aprobat recent Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2017 (“Legea BASS 2017”),
precum si anumite modificari la Legea nr. 489-XIV din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari
sociale si la Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale.

Astfel, se mentine la 6% cota contributiei individuale de asigurari sociale de stat obligatorii datorate de
angajati, cu excluderea plafonului pentru stabilirea bazei de calcul.

Totodata, Tn scopul calculdrii indemnizatiilor de asigurari sociale a fost instituita plafonarea bazei de
calcul. Prin modificarile efectuate, aceasta nu poate depasi suma a cinci salarii medii lunare prognozate
pe economie pentru anul respectic, inmultita cu 12 sau cu numarul de luni in care persoana a realizat
venitul asigurat.

I. Cadrul constitutional si legal relevant

Retinem ca legiuitorul constituant a consacrat la articolul 131 din Constitutie partile componente ale
bugetului public national, identificate prin bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele
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raioanelor, oraselor si satelor, elemente interconexe, care impreuna alcatuiesc sistemul bugetar unitar
al statului.

Constatam ca prin dispozitiile constitutionale ale art.131 constituanta legislativa instituie, pe de o parte,
bazele fundamentale ale bugetului public national in materie de structura si continut, iar pe de alta
parte, impune anumite restrictii imperative, inclusiv pentru legislativ, privind procesul bugetar. Cel de-al
doilea aspect al continutului normei constitutionale invocate este reliefat pregnant de importanta
sistemului bugetar pentru securitatea economica a statului, fapt ce dicteaza impunerea unor rigori
exigente si previzibile, inclusiv procedurilor de elaborare de catre autoritatile competente a tuturor
componentelor bugetului national.

Tn acelasi timp, toate aspectele procedurale, tehnice, metodice privind procesul bugetar sunt detaliate si
reflectate de catre legiuitor in cadrul legislativ subsecvent Legii Supreme, reiesind din competentele care
fi revin prin prisma articolului 72 alin.(3) din Constitutie.

Astfel, Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, care constituie legea-cadru in
domeniu, la articolul 26 preia constructia sistemului bugetar expusa la articolul 131 alin.(1) din
Constitutie.

Avand in vedere constructia tehnico-juridica a actului legislativ mentionat supra, constatam caracterul
special si general obligatoriu al acestuia Tn cadrul procesului de elaborare, examinare, aprobare,
modificare si executare a bugetului statului.

Astfel, potrivit articolului 54 alin. (4) modificarile propuse de Parlament la proiectele legilor bugetare
anuale trebuie sa fie conforme principiilor si regulilor bugetar-fiscale stabilite de lege.

Respectiv, orice propunere a deputatilor la proiectele legilor bugetare anuale, inter alia, trebuie sa fie
conforme principiului previzibilitatii si sustenabilitatii, principiului transparentei, iar orice propunere de
modificare a legilor bugetare anuale trebuie sa fie insotita de o nota informativa, care va cuprinde
concluziile privind executarea bugetului respectiv in perioada precedenta si estimarile privind
executarea scontatd, precum si impactul financiar al modificarilor pentru urmatorii trei ani.

Aceleasi principii fiind consfintite atat in Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative cat si Tn Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decisional.

in lumina normelor constitutionale si legale, prezentate supra, orice modificare si completare a legilor
bugetelor anuale, trebuie sa fie supusa consultarilor publice efective cu cetatenii, asociatii si a altor

parti interesate.

Constatam, cd la data de 14 decembrie 2016, in cadrul Comisiei parlamentare protectie sociald, sanatate
si familie, a fost inregistrat Amendamentul nr. 49 a dnei Valentina Stratan, deputat in Parlamentului
Republicii Moldova, prin care se propune modificarea si completarea proiectului Legii bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2017 (nr. act publicat 286) si la proiectul legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (nr. act publicat 290), prin interventiile respective fiind efectuata
reforma in materia asigurdrilor sociale.

Potrivit prevederilor relevante ale Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIIl din 2
aprilie 1996, articolul 47 alin. (6) stabileste ca ” Proiectul de act legislativ si propunerea legislativd se
depun spre dezbatere impreund cu o expunere a obiectivului, scopului, conceptiei viitorului act, a locului
acestuia in legislatia in vigoare, precum si a efectelor sale social-economice si de altd naturd, potrivit
cerintelor Leqii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001. Se indicd totodatd persoanele
care au luat parte la elaborarea proiectului si se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetdrilor
efectuate in cadrul elabordrii, precum si rezultatele consultdrii publice a proiectului. In cazul in care
realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare, materiale si de altd naturd, se anexeazd
fundamentarea economico-financiara”.
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n baza Raportului Comisiei parlamentare protectie sociald, sanitate si familie si a Sintezei propunerilor
si obiectiilor pe marginea proiectelor de lege prezentate supra, conditiile imperativ legale de prezentare
a cercetarilor, expertizelor, fundamentarii economico-financiare nu au fost realizate.

Cu toate acestea, in aceiasi zi, 14 decembrie 2014, Guvernul prin Hotarirea nr. 1339 adopta Aviz pozitiv
asupra amendamentelor Thaintate.

In baza situatiilor de fapt si de drept prezentate, suntem in prezenta opacititii autorititilor statului si
a lipsei de transparenta in efectuarea reformei de esenta in materia asigurarilor sociale.

II. ingerint3 nemotivata si nefondata asupra principiilor sistemului public de asiguriri sociale

Cu regret constatdm, ca in aceste circumstante se incalcad principiile sistemului public de asigurari
sociale, mentionate la art. 3 al Legii nr. 489-XIV din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari
sociale. Astfel a fost comisa o ingerintd nejustificata la principiul egalitatii, care asigura tuturor
participantilor la sistemul public (contribuabili si beneficiari) un tratament nediscriminatoriu in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

Totodata, prin aceasta modificare legislativda s-a adus atingere disproportionata principiului
contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor
datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul public; drepturile de asigurari sociale se
cuvin pe temeiul contributiilor de asigurari sociale platite. Astfel, modificarile efectuate afecteaza
persoanele cu venituri ce depasesc plafonul setat anterior, sa achite contributiile de asigurari sociale,
fara a putea beneficia in mod proportional de indemnizatii de asigurari sociale.

Prin sumele platite sub forma contributiilor la bugetul asigurarilor sociale, persoana isi castiga dreptul de
a primi garantii sociale Tn cuantumul rezultat prin aplicarea principiului contributivitatii. Dreptul la
garantii sociale este un drept preconstituit incd din perioada activa a contribuabilului, acesta fiind
obligat prin lege sa contribuie la bugetul asigurarilor sociale de stat procentual raportat la nivelul
venitului realizat. Corelativ, se naste obligatia statului ca in perioada pasiva a contribuabilului sa-i
plateasca garantiile sociale al carui cuantum sa fie guvernat de principiul contributivitatii, cele doua
obligatii fiind intrinsec si indisolubil legate.

Ill. Impactul eliminarii limitei pentru calculul CAS

n conditiile limitarii bazei de calcul pentru aplicarea contributiilor individuale de asigurari sociale (i.e. nu
mai mult de 5 salarii medii lunare prognozate pe economie inmultite la 12 sau la numarul de luni in care
persoana a finregistrat venit asigurat), similar abordarii existente pana in 2017, cota efectiva a
contributiilor individuale se micsora cu aproximativ 0.5 — 1 puncte procentuale in cazul majorarii
venitului salarial brut impozabil cu fiecare 10.000 lei (a se vedea calculele din Tabelul 1). Astfel, normele
existente pana in prezent stimulau oferirea de catre angajatori a unor salarii competitive si atractive pe
piata Republicii Moldova.

Tabelul 1. Influenta modificarilor legislative asupra cotei efective a contributiilor individuale de
asigurari sociale de stat'

Limitarea contributiei individuale | Excluderea limitarii contributiei Cresterea cotei

de asigurari sociale individuale de asigurari sociale efective a
contributiilor
Salariu . . individuale de

brut Contributii Cota e.fectfya & Contributii Cota e.fectf)la @ | asiguriri sociale de

lunar | individuale de | SOMTEUSION o iyiguate ge | COMTIBUBION | stat in 20171n

(lei) AT |r.|d|V|fIt.1aIe .de S |nd|v!dua‘!e.de legitura cu

sociale de stat AR Ee el sociale de stat aTS|gurar| eliminarea

de stat sociale de stat

plafonului (puncte
procentuale)

1 N - . . Ax |
Calculele au fost efectuate pe baza legislatiei aplicabile in 2017. Pentru comparabilitate a fost aplicat plafonul existent pana la introducerea
noilor modificari reiesind din salariu mediu prognozat pe economie pentru anul 2017 (i.e. 5.300 lei).
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20,000 1,200 6.0% 1,200 6.0% 0

26,500 1,590 6.0% 1,590 6.0% 0

30,000 1,590 5.3% 1,800 6.0% 0.7
40,000 1,590 4.0% 2,400 6.0% 2.0
50,000 1,590 3.2% 3,000 6.0% 2.8
60,000 1,590 2.7% 3,600 6.0% 3.3
100,000 1,590 1.6% 6,000 6.0% 4.4

Datorita eliminarii plafonului incepand cu 1 ianuarie 2017, cota efectiva a contributiilor individuale de
asigurari sociale (Tn cazul salariilor brute ce depasesc plafonul stabilit Tn trecut) se majoreaza fata de cota
efectiva aplicabild Tn cazul instituirii unui astfel de plafon cu:
e aproximativ 0.7- 2.0 puncte procentuale, in cazul salariilor brute lunare de 30.000 — 40.000 lei;
e aproximativ 2.1 - 2.8 puncte procentuale, in cazul salariilor brute lunare de 40.001 — 50.000 lei;
e aproximativ 2.9 — 3.3 puncte procentuale, in cazul salariilor brute lunare de 50.001 — 60.000 lei;
e aproximativ 3.4 — 4.4 puncte procentuale, in cazul salariilor brute lunare de 60.001 — 100.000 lei;
peste 4.4 puncte procentuale, in cazul salariilor brute lunare de peste 100.000 lei.
De asemenea, este important de mentionat faptul ca eliminarea limitarii bazei pentru aplicarea
contributiilor individuale de asigurari sociale de stat, va genera un impact negativ asupra poverii fiscale
totale la nivelul angajatilor.

Tabelul 2. Influenta modificirilor legislative asupra poverii fiscale totale ale angajatilor’

Limitarea contributiei individuale de asigurari Excluderea limitarii contributiei individuale
sociale de asigurari sociale
Salariu . Contributii . Cota Prime de Cont"rlbu Cota
brut Primede | . .. Impozit . L tii . .
ru . individuale . efectiva | asigurari | . . Impozit | efectiva
I asigurari pe venit ; individua
(lunar) . " de . totala de | obligator pe totala de
obligatorii . din . . . le de . . .
. asigurari . impozitar ii . .. | venit impozitar
medicale . salariu . asigurari
sociale e medicale . e
sociale
20.000 900 1,200 2,777 24.4% 900 1,200 2,777 24.4%
26.500 1,193 1,590 3,824 24.9% 1,193 1,590 3,824 24.9%
30.000 1,350 1,590 4,426 24.6% 1,350 1,800 4,388 25.1%
40.000 1,800 1,590 6,145 23.8% 1,800 2,400 5,999 25.5%
50.000 2,250 1,590 7,864 23.4% 2,250 3,000 7,610 25.7%
60.000 2,700 1,590 9,583 23.1% 2,700 3,600 9,221 25.9%
100.000 4,500 1,590 16,459 22.5% 4,500 6,000 15,665 26.2%

% Calculele tuturor impozitelor salariale au fost efectuate in baza prevederilor legislative aplicabile in 2017. Pentru comparabilitate, a fost
aplicatd plafonarea bazei de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale, similar modului instituit pana la introducerea noilor modificari
(reiesind din salariu mediu prognozat pe economie pentru anul 2017 (i.e. 5.300 lei)). Pentru calculul impozitului pe venit a fost considerata
scutirea personala de 10.620 lei anual/885 lei lunar.



@‘ EURDPEAN E A ASOCIATIA (q)

§ BUSINESS BUSINESSULUI
\ l‘:’! AmCham Moldova ASSOCIATION ©, moLDOVA EUROPEAN ASOCIATIA NATIONALA

fighting for your business A COMPANIILOR DIN
DOMENIUL TIC

in baza calculelor incluse in Tabelul 2 de mai sus, eliminarea limitei pentru calculul contributiilor
individuale de asigurari sociale va avea un impact direct asupra venitului net obtinut de salariati. Astfel,
cota efectiva de impozitare se va majora cu:

e aproximativ 0.6 puncte procentuale Tn cazul veniturilor salariale brute de 26.500 — 30.000 lei;

e aproximativ 0.7 — 1.7 puncte procentuale in cazul veniturilor salariale de 30.000 — 40.000 lei;

e aproximativ 1.8 — 2.3 puncte procentuale in cazul veniturilor salariale brute de 40.000 — 50.000

lei;

e aproximativ 2.4 — 2.7 puncte procentuale n cazul veniturilor salariale brute de 50.000 — 60.000
lei;

e aproximativ 2.8 — 3.6 puncte procentuale in cazul veniturilor salariale brute in valoare de 60.000
—100.000 lei;

e peste 3.6 puncte procentuale Tn cazul veniturilor salariale brute ce depasesc 100.000 lei.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, eliminarea plafonului pentru baza de calcul a contributiilor
individuale de asigurri sociale va creste povara fiscald pentru angajati. In consecint, veniturile nete ale
acestora (disponibile anterior pentru consum sau investitii) se vor reduce, iar pe de alta parte
fenomenul salariilor in plic va fi Tn continuare stimulat. Or, acest rezultat este in contradictie cu planurile
Guvernului de eliminare a economiei informale®.

Mai mult decat atat, este bine-cunoscut faptul ca, in economiile cu impozite ridicate, sectoarele
informale sunt mai dezvoltate, obligatiile fiscale totale fiind invers corelate cu cresterea economica.
Potrivit unui studiu® efectuat, cresterea poverii fiscale cu 1% poate fi asociatd cu cresterea evaziunii
fiscale cu 3%. In acest fel majorarea impozitelor sustin fenomenul de evaziune fiscala.

1V. Analiza practica de aplicare a legislatiei adoptate

Cum a fost mentionat anterior, prin adoptarea Legii Nr. 290 din 16.12.2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative si anularea plafonarii bazei de calcul pentru contributii individuale de
asigurari sociale cu mentinerea acestui plafon pentru indemnizatii de asigurari sociale, a fost creatad o
situatie de incompatibilitate a sistemului de asigurari sociale cu principiile de baza ale acestuia: cel al
egalitatii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public (contribuabili si beneficiari) un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege si al contributivitatii,
conform caruia fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele
fizice si juridice participante la sistemul public; drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul
contributiilor de asigurari sociale platite.

Respectarea principiilor enumerate mai, sus, in situatia actuala, ar insemna anularea plafonului pentru
calcularea indemnizatiilor de asigurari sociale. Un exemplu ar putea servi calcularea unei indemnizatii de
maternitate si celei de ingrijire a copilului in varsta de pana la 3 ani pentru o specialista de nalta
calificare cu un salariul lunar calculat de 40,000 lei.

Presupunand ca persoana din exemplul a activat pe parcursul intregului an 2017 si beneficiaza de
indemnizatia de maternitate la data de 1.01.2018:

-In situatia actuald ar achita 40,000*12*6%=28,800 lei anual contributii individuale de asigurari
sociale ceea ce 1i va da posibilitatea sa beneficieze, aproximativ, ludnd in consideratie plafonul pentru
indemnizatii de asigurari sociale, de 26,500*12/365*126=109,775 lei indemnizatie de maternitate, in
timp Tn ce continuand sa activeze la locul de munca in aceste 126 zile, ar fi castigat 40,000%4.2 luni
(aproximativ)=168,000 lei. indemnizatia lunara de ingrijire a copilului in varsta de pana la 3 ani ar
constitui, 30%%*26,500=7,950 lei aproximativ .

® Hotdrarea Guvernului nr.477 din 28 iunie 2011 pentru aprobarea Planului de actiuni privind minimizarea practicii de achitare a salariilor ,,in
plic” si ,,muncii la negru”.
* Raymond Fisman and Shang-Jim Wei, 2001.
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-Totodata, respectarea principiilor sistemului de asigurari sociale mentionate mai sus ar
insemna ca persoana in cauza ar putea beneficia (in cazul in care indemnizatiile nu sunt plafonate) de
indemnizatia de maternitate in suma de 40,000%¥12/365*126=165,699 lei si cea pentru ingrijirea
copilului in suma de 30%*40,000=12,000 lei.

Cum se observa din calculele mentionate mai sus:

1) diferenta intre indemnizatiile calculate fara aplicarea plafonului comparativ cu cele calculate in
conditii actuale este destul de semnificativa pentru a servi ca un factor de motivare pentru
beneficiarii de indemnizatii de asigurari sociale de a utiliza toate metodele legale de aparare a
drepturilor lor;

2) orice precedent de scoatere a plafonului pentru indemnizatii de asigurari sociale ar insemna
cheltuieli suplimentare pentru Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat, care nu sunt comparabile cu
sumele incasate.

in aceste circumstante, reintroducerea plafonului la calculare a contributiilor individuale de asigurari
sociale ar rezulta in eliminarea riscului aparut de cheltuieli semnificative pentru Bugetul Asigurarilor
Sociale de Stat.

V. Analiza comparata a practicii internationale

Dorim sa subliniem faptul ca, la nivel global, tarile aplica diferite abordari privind perceperea
contributiilor de asigurari sociale. Totusi, majoritatea tarilor europene aplica anumite limitari pentru
datorarea unor astfel de contributii (Slovacia, Bulgaria, Polonia, Franta, Cehia s.a.)’.

n tabelul de mai jos este prezentat modul de aplicare a unor astfel de plafoane in tirile mentionate
supra. Pentru comparabilitate, a fost considerat plafonul existent pana la introducerea noilor modificari,
reiesind din salariu mediu prognozat pe economie pentru anul 2017°.

Tara Plafon lunar contributii sociale (Euro)
Angajat Angajator Nr. de salarii medii
pentru plafon
Moldova 1.260 Nu se aplica (cu unele 5’
exceptii)
Slovacia 4.290 4.290 4,8
Cehia 4.000 4.000 4
Bulgaria 1.300 1.300 2,7
Spania 3.642 3.642 1,7
Franta 3.218 3.170 1
Polonia 2.316 2.316 2,3

Totodata, subliniem faptul ca desi Republica Moldova, in general, nu limiteaza contributiile de asigurari
sociale datorate de angajatori, aceasta avea instituit (pana la operarea noilor reguli) si cel mai mare
plafon pentru calculul contributiilor datorate de angajati (limita lunara de 5 salarii medii prognozate pe
economie). Spre deosebire, plafonul aplicabil in Franta este de doar 1 salariu, in Spania este de 1,7
salarii, Polonia si Bulgaria — de 2,3 si 2.7 respectiv.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, constatam faptul ca limitarea bazei de calcul pentru aplicarea
contributiilor de asigurari sociale reprezinta una din cele mai uzuale practici aplicate de tarile europene.
lar, prevederile existente in Republica Moldova pana in 2016 se subscriau practicii europene. Mai mult,

® http://www.zf.ro/politica/limite-de-taxare-a-salariilor-exista-peste-tot-cum-sunt-plafonate-contributiile-de-asigurari-sociale-in-alte-state-din-
uniunea-europeana-16056256

® Hotararea Guvernului privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2017 nr. 1233 din
09.11.2016

7 Plafon instituit pentru calculul contributiei individuale de asigurari sociale de stat
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limita lunara de salarii aplicabila in Republica Moldova era una mult mai mare decat cea instituita in
unele tari europene.

VI. Concluzii

Exprimam ingrijorarea noastra cu privire la (i) opacitatea autoritatilor statului si a lipsei de transparenta
in efectuarea reformei de esenta in materia asigurdrilor sociale; (ii) suntem ferm convinsi ca orice
modificare si completare a legilor bugetelor anuale, trebuie sa fie supusa consultarilor publice efective
cu cetatenii, asociatii si a altor parti interesate; (iii) eliminarea plafonului pentru baza de calcul a
contributiilor individuale de asigurari sociale va creste povara fiscala pentru angajati; (IV) Tn economiile
cu impozite ridicate, sectoarele informale sunt mai dezvoltate, obligatiile fiscale totale fiind invers
corelate cu cresterea economic. Potrivit unui studiu® efectuat, cresterea poverii fiscale cu 1% poate fi
asociatd cu cresterea evaziunii fiscale cu 3%. In acest fel majorarea impozitelor sustin fenomenul de
evaziune fiscald; (V) reintroducerea plafonului la calculare a contributiilor individuale de asigurari sociale
ar rezulta Tn eliminarea riscului aparut de cheltuieli semnificative pentru Bugetul Asigurarilor Sociale de
Stat.

fn lumina celor expuse mai sus, rugdm respectuos organizarea discutiilor publice cu comunitatea de
afaceri, Tn materia plafonarii contributiilor sociale, in scopul identificarii si adoptarii celor mai bune
solutii pentru intreaga societate.

Cu deosebita consideratie,

Mila Malairdu Mariana Rufa Ana Chirita
Director executiv Director executiv Director executiv
AP ,Camera de Comert Asociatia Businessului European Asociatia Nationala a
Americana din Moldova” din Moldova Companiilor din Domeniul

Tehnologii Informationale si al
Comunicatiilor

® Raymond Fisman and Shang-Jim Wei, 2001.



