A{mc‘h‘am Moldova

n atentia: Dlui Vladimir CEBOTARI
Ministru al Justitiei

Copie: Octavian CALMIC
Viceprim-ministru
Ministerul Economiei

Nr. 68 din 2 august 2017

Ref.: Comentariile AmCham Moldova la proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din 6 iunie 2002 si cadrul conex)

Stimate Domnule Ministru,

in numele A. P. ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in continuare ,AmCham Moldova”), Va
prezentam comentariile si recomandarile noastre la proiectul Legii privind modificarea si completarea
unor acte legislative.

in acest context, AmCham Moldova salutd initiativa si eforturile Dvs. in vederea modernizarii
infrastructurii juridice nationale si aducerea acesteia in linia celor mai moderne reglementari utilizate pe
plan international, totodata tinand cont de problemele interpretarii si aplicarii redactiei actuale a Codului
civil.

Asadar, Va rugam sa gasiti in anexa |, propunerile si comentarile AmCham Moldova referitoare
propunerile de amendamente la Codul Civil. Ne referim in mod particular la urmatoarele subiecte:

Noile prevederi din cadrul art. 68° (Conditiile actiunii de tragere la raspundere a administratorului) impun
administratorului sarcina probatiei Tn cazul inaintarii unelor categorii de actiuni in despagubiri, contrar
bunelor practici internationale.

Necesitatea de a introduce prevederi in cadrul art. 687 (Renuntarea la calitatea de administrator) privind
incetarea de drept a calitatii de administrator si pentru cazul in care organul competent al persoanei
juridice nu se convoaca la data stabilita si/sau nu adopta hotararea de aprobare a renuntarii la calitatea
de administrator.

Comentarii privind Gajul si Ipoteca in vederea excluderii carentelor in procesul de implementare si
executare.

Leasing.

in opinia sectorului de leasing, piata leasing-ului este subdezvoltatd in Republica Moldova. Pan3 in
prezent, desi legislatia prevede efectuarea masurilor de stimulare a operatiunilor de leasing in Republica
Moldova, se constata ca de facto, operatiunile de leasing nu se bucura de careva inlesniri, in contrast,
existand o multitudine de facilitati pentru creditele bancare. Aici ne referim la imposibilitatea accesarii
anumitor facilitati la import, deductibilitati, subventii etc., beneficii disponibile pentru sectorul bancar si
microfinantare, drept urmare mai multe companii de leasing clasice au fost impuse sa lanseze produse de
microfinantare.

Activitatea de leasing, care se bucura de varii facilitati in statele europene, in Republica Moldova nu a fost
sustinuta de stat, nu s-a bucurat de careva inlesniri, nu atat pentru beneficiul sectorului de leasing, dar
mai mult pentru a sustine si de a facilita finantarea activitatii agentilor economici, fapt ce ar contribui
efectiv la relansarea economiei, la diversificarea pietei de leasing si la deschiderea a noi alternative si
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oportunitati de finantare. O analiza simpla a ratei de penetrare a serviciilor de leasing din diferite tari ne
demonstreaza ca activitatea de leasing in Moldova, neavand careva stimulari ramane a fi neimportanta.

Din modificarile propuse nu reiese o simplificare a reglementarii raporturilor de leasing sau introducerea
unor novatii in legislatia Republicii Moldova care ar reglementa raporturile de leasing mai eficient, or,
proiectul propus si argumentarea la acesta nu convinge despre necesitatea modificarii la moment, in
varianta care se propune in Codul civil in partea leasing-ului.

Totodata, consideram ca pentru a introduce careva modificari sau completari la lege sau in Codul civil in
partea leasingului este nevoie de o analiza mai ampl3, specifica acestui domeniu in Republica Moldova, in
special analiza functionarii acestui sector in practica, si nu in ultimul rand a problemelor ce apar in
solutionarea judiciara a litigiilor legate de leasing in Republica Moldova.

Tinem sa atragem atentia la faptul ca Tn mai multe tari leasing-ul nu este reglementat in Codul
Civil/Comercial, dar prin acte legislative separate, procedandu-se astfel din considerentul complexitatii

operatiunilor de leasing.

Asadar se opteaza pentru o imbunatatire a Legii cu privire la leasing, dar nu pentru abrogarea ei.

Constientizand finalizarea etapei de consultare publica, Va rugam sa gasiti in anexa comentariile AmCham
la proiectul de lege precitat si ne exprimam disponibilitatea pentru detalierea recomandarilor adresate.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,,Camera de Comert Americana din Moldova”



Anexa 1l

Recomandarile Camerei de Comert Americane din Moldova (AmCham Moldova) aferente
proiectului de modificare si completare a Codului civil si a legilor conexe

Nr. Denumirea articolelor, care I -
J Comentarii si recomandari
se propun spre modificare
1. | Articolul 61. n art. 61 alin. (23) din proiect, propunem substituirea frazei ,,0 asemenea exceptie este opozabild tertilor doar dacd este notatd in

Capacitatea de exercitiu a
persoanei juridice

registrul de publicitate in care este inregistratd persoana juridica respectivd” cu fraza ,,O asemenea exceptie este inopozabild tertilor,
chiar dacd au fost indeplinite formalitdtile de publicitate”.

Argumentare:

Potrivit art. 61 alin. (21), (23) al proiectului:

(2%) In raporturile cu tertii, persoana juridicd este angajatd prin actele juridice ale administratorului cu exceptia cazului cind actele
astfel incheiate depdsesc limitele imputernicirilor sale prevdzute de lege. Dispozitiile actului de constituire ori hotdririle organelor
persoanei juridice care limiteazd imputernicirile conferite de lege administratorului sunt inopozabile tertilor, chiar dacd au fost
indeplinite formalitdtile de publicitate.

(23) In cazul in care persoana juridicd are mai multi administratori, fiecare dintre ei poate actiona in mod individual din numele si pe
seama persoanei juridice, cu exceptia cazului cind obligativitatea consimtdmintului suplimentar al altui administrator sau al tuturor
administratorilor rezultd expres din lege sau din actul de constituire. O asemenea exceptie este opozabild tertilor doar dacd este
notatd in reqgistrul de publicitate in care este inregistratd persoana juridicd respectivd.

Propunem aplicarea aceleeasi reguli cu privire la inopozabilitatea fata de terti a limitarilor imputernicirilor acordate de o persoana
juridica indiferent daca aceasta societate are, potrivit actelor sale de constituire, un singur sau mai multi administratori. Or, in ambele
cazuri, este importanta protectia tertilor de buna-credinta care stabilesc raporturi contractuale cu persoana juridicd. Nu este
justificatda impunerea sarcinii pentru acesti terti de a se asigura ca nu au fost instituite limitari ale imputernicirilor administratorului,
prin verificarea registrului de publicitate la efectuarea fiecarei tranzactii.

Cu titlu de drept comparativ, sectiunea 40 din partea 4 (Capacity of company and power of directors to bind it) din UK Companies Act
2006%, prevede in favoarea tertilor de bund-credintd, care intrd in raporturi juridice cu o societate comerciald, prezumtia c3
imputernicirile administratorilor de a institui obligatii in sarcina companiei sunt libere de orice limitari, in temeiul actului de
constituire. Tn aceeasi sectiune, se precizeaza ci tertul nu este obligat si se intereseze cu privire la existenta unor limitiri asupra
imputernicirilor administratorilor.

1 UK Companies Act 2006, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/section/40




Este de mentionat ca protectia acordata tertilor de buna-credintd nu exclude raspunderea pe care o poarta administratorii pentru
incheierea actelor juridice cu depasirea imputernicirilor acordate de persoana juridica.

Articolul 68°. Conditiile
actiunii de tragere la
raspundere a
administratorului

Se recomanda excluderea alin. (4) art. 68°din proiectul de amendare a Codului civil.

Argumentare:

Normele continute Tn art. 68° din proiect prevad conditiile de tragere la raspundere a administratorului persoanei juridice. Se noteaza
ca alin. (4) al art. 68° inverseazd regulile generale privind sarcina probatiei, stipuldnd c3 ,administratorului i revine sarcina sd
demonstreze cd a actionat in modul prevézut la art. 682 si 683”, atunci cAnd persoana juridicd/un actionar inainteaza fatd de acesta

cerinte de incetare a incalcarii si plata a despagubirilor.

n cazul inaintdrii actiunii in despagubiri, administratorul va fi obligat s3 demonstreze c3 a urmdrit scopul persoanei juridice (art. 682
din proiect), precum si faptul c3 a actionat cu competentd si diligentd (art. 683). Cu alte cuvinte, se instituie prezumtia incalcarii de
catre administrator a celor doua obligatii, iar reclamantul actiunii de atragere la raspundere este absolvit de sarcina probatiei in
aceasta privinta, fiind tinut sa demonstreze doar faptul producerii prejudiciului si cuantumul daunei.

Este de mentionat ca prevederile incluse in art. 682 si 683 sunt inspirate din sectiunile 172 (Duty to promote the success of the
company) si, respectiv, 174 (Duty to exercise reasonable care, skill and diligence) din UK Companies Act 20062,

Celelate obligatii stipulate in proiect sunt, de asemenea, preluate din UK Companies Act 2006, in calitate de exemple servind — art. 68*
(Obligatia de a evita conflictul de interese) — sectiunea 175 (Duty to avoid conflicts of interest), art. 68° (Obligatia de a nu accepta
beneficii de la terti) — sectiunea 176 (Duty not to accept benefits from third parties), art. 68° (Obligatia de a declara interesul intr-un
act juridic sau operatiune care se propune persoanei juridice) — sectiunea 177 (Duty to declare interest in proposed transaction or
arrangement).

Desi regimul obligational al administratorilor a fost preluat din legislatia Regatului Unit, conditiile de naintare a actiunilor in repararea
prejudiciului nu au fost transpuse din sectiunea 178 al UK Companies Act, care precizeaza ca, consecintele Tncalcarii (sau existentei
riscului de incélcare) a sectiunilor 171 — 177 sunt aplicate conform normelor dreptului comun3,

Consideram ca acelasi principiu (i.e. extinderea regulilor de drept comun) urmeaza a fi transpus in proiectul de modificare a Codului
civil national, in ceeea ce priveste conditiile actiunii de atragere la raspundere a administratorului pentru prejudiciul cauzat persoanei
juridice. Extinderea normelor generale presupune aplicarea regulii prevazute de art. 118 alin. (1) din Codul de procedura civila, care
prevede ca fiecare parte trebuie sa dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale daca
legea nu dispune altfel.

2 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/part/10/chapter/2
3 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/section/178




Acest regim va reduce riscul abuzului de drept si va reprezenta un mecanism de prevenire a actiunilor vadit neintemeiate depuse
impotriva administratorilor persoanei juridice de catre actionari, care potrivit proiectului dispun de dreptul inaintarii actiunilor oblice,
indiferent de cota detinuta in capitalul social.

Tn dreptul corporativ al SUA, protectia oferitd administratorilor este incorporatd in conceptul ,business judgment rule” care, sub
aspect procedural, presupune ca actionarul-reclamant detine sarcina initiala de a proba ca directorul a incalcat obligatiile de diligents,
buna-credint si loialitate, in caz contrar actionand prezumtia respectdrii responsabilitatilor fiduciare de catre directori®.

Articolul 68Y7.

Renuntarea
administrator

la calitatea de

Se propune urmétoarea redactie a Articolul 68Y7;

»(1) Administratorul care vrea sd renunte la calitatea de administrator trebuie sd inainteze o cerere scrisd si sd convoace sedinta
organului competent al persoanei juridice, cu respectarea dispozitiilor legale referitoare la procedura si termenul de convocare.

(2) Renuntarea la calitatea de administrator nu poate produce efecte inainte de aprobarea renuntdrii de cdtre organul competent.

(3) Persoana juridicd este obligatd sd adopte hotdrirea necesard si sd ia alte mdsuri pentru a inceta calitatea de administrator si a
indeplini formalitdtile de publicitate impuse de lege.

(4) Prin derogare de la alin. (2), dacd organul competent nu se convoacd la data stabilitd pentru convocare sau, desi se convoacd,
nu adoptd hotdrirea de aprobare a renuntdrii la aceasta datd, calitatea de administrator se considerd incetatd de drept si devine
opozabild tertilor din momentul indeplinirii formalitatilor de publicitate.

(5) Prin derogare de la art. 283%° si art. 2833 din prezentul cod, rectificarea datelor din registrul public se efectueazd in baza cererii
scrise a persoaneij care renuntd la calitatea de administrator, insotitd de dovada indeplinirii conditiilor prevdzute de prezentul articol.”

Argumentare:
Regimul de renuntare la calitatea de administrator este corelat cu natura raporturilor contractuale stabilite Tntre administrator si
persoana juridica.

Desi protectia intereselor actionarilor si creditorilor persoanei juridice dicteaza parcurgerea unor proceduri de notificare si aprobare a
renuntarii la calitatea de administrator la nivelul organelor de conducere, totusi orice conditie impusa administratorului pentru
renuntare urmeaza a fi proportionala cu interesul urmarit si echilibrata cu libertatile individuale ale persoanei.

Redactia curentd a normelor art. 687 conditioneazi producerea efectelor juridice ale renuntirii de faptul aprobarii acesteia de
catre organul competent (i.e. alin. (2) din art. 68'7). Totodat3, nu se instituie reguli privind incetarea de drept a calititii de
administrator in cazul in care organul competent nu intreprinde in termen actiunile prescrise de lege. Aceasta reglementare
restrange, in mod disproportionat, dreptul persoanei fizice — administrator la libertatea in alegerea muncii si libertatea contractuala.

In scopul asigurdrii certitudinii si previzibilittii in efecte, propunem inserarea unor mentiuni exprese privind incetarea de drept a
calitatii de administrator si pentru cazul in care organul competent al persoanei juridice nu se convoacd la data stabilitd si/sau nu
adopta hotararea de aprobare a renuntarii la calitatea de administrator.

4 Cinerama, Inc. v. Technicolor, Inc., 663 A.2d 1156, 1162 (Del. 1995) (citdnd Cede, 634 A.2d at 360; Unitrin, Inc. v. Am. Gen. Corp., 651 A.2d 1361 (Del. 1995)).




Un astfel de regim corespunde cu prevederile art. 61 alin. (3) din Cod civil, in redactia proiectului de modificare, care prevede ca
raporturilor dintre persoana juridica si administrator li se aplica dispozitiile legale cu privire la reprezentare si mandat, daca legea sau
actul de constituire nu prevede altfel. Tn conformitate cu norma art. 1050 alin. (1) din Cod civil, mandatul poate fi denuntat oricand de
oricare din parti, iar potrivit alin. (3) al aceleiasi norme, mandatarul poate denunta mandatul doar in asa fel incat sa fie posibil pentru
mandant sa se ingrijeasca in continuare de actele asupra carora s-a contractat, cu exceptia cazului cand exista motiv intemeiat pentru
a denunta.

Cu titlu de drept comparativ, potrivit pct. 18 din Actul de constituire-model pentru societatile comerciale pe actiuni in Marea Britanie®,
persoana isi inceteaza calitatea de administrator din momentul primirii de catre societatea comerciala a unei notificari in acest sens, in
conditiile stabilite prin acea notificare. Orice cerinte suplimentare de aprobare a renuntarii de catre organele deliberative ale societatii
comerciale reprezinta o deviere de la regula generala si urmeaza a fi specificate expres in actul de constituire.

Intr-o altd ordine de idei, recomanddm excluderea din art. 68 din proiect, a frazei , Dispozitiile legislatiei muncii nu pot fi invocate
pentru ca renuntarea sd producd efecte inainte de acea sedintd”.

Legislatia muncii poate fi invocata de catre acei administratori care au calitatea de salariat in baza unui contract individual de munca
incheiat cu societatea comerciald. inldturarea aplicabilitatii legislatiei muncii cu privire la acesti salariati ar putea genera intrebdri sub
aspectul verificarii constitutionalitatii, prin prisma art. 43 (Dreptul la munca si la protectia muncii), in special a dreptului la libera
alegere a muncii, si art. 16 (Egalitatea) in raport cu celelalte categorii de angajati.

Cu titlu de drept comparativ, pentru a Tnldtura aplicabilitatea legislatiei muncii, in Romania, Legea societatilor comerciale, art. 137
indica expres pentru societdtile pe actiuni ca ,pe durata indeplinirii mandatului, administratorii nu pot incheia cu societatea un
contract de muncd. In cazul in care administratorii au fost desemnati dintre salariatii societdtii, contractul individual de muncd este
suspendat pe perioada mandatului”.

Tn caz contrar, dacd legislatorul permite totusi administratorului si societdtii comerciale sd incheie un contract individual de muncs,
atunci raporturile dintre acesti subiecti urmeaza a fi reglementate inclusiv prin legislatia muncii.

Drept exemplu Tn acest sens, art. 84 din German Stock Corporation Act, (Appointment and Removal of the Management Board)
prevede expres in alin. (3) ca drepturile ndscute in temeiul contractului individual de muncd continud sd fie guvernate de prevederile
generale ale legii.

Excluderea articolelor
155 din Codul Civil

145-

n prezent, prevederile Codului civil ce reglementeaza excluderea asociatului din societatea cu rdspundere limitata, difera in continut
de cele stabilite prin Legea privind societatile cu raspundere limitata, or, cel putin au o interpretare echivoca.

Conform art. 113 (5) Cod civil, in cazul in care asociatul nu a vdrsat in termen aportul, oricare asociat are dreptul sd-i ceard in scris
aceasta, stabilindu-i un termen suplimentar de cel putin o lund si avertizindu-I cG e posibild excluderea lui din societate.

55 https://www.gov.uk/guidance/model-articles-of-association-for-limited-companies




Art. 154 (1) lit a) Cod civil prevede ca:
Adunarea generald a asociatilor, administratorul, unul sau mai multi asociati pot cere excluderea din societatea cu rdspundere limitatd
a asociatului care a fost pus in intirziere si nu a vdrsat integral aportul subscris in perioada suplimentard.

Prin urmare, Codul civil stabileste o procedura obligatorie pentru cazul initierii excluderii asociatului societatii cu raspundere limitata
pentru neachitarea aportului in capitalul statutar. Cu alte cuvinte, daca asociatul nu si-a respectat obligatia de completare a capitalului
statutar subscris, acesta urmeaza, initial, sa fie pus in intirziere si doar daca nu achita aportul in termenul suplimentar acordat, se
initiaza procedura Tn fata instantei de judecata privind excluderea, anexandu-se la cererea de chemare in judecata dovada preavizului
scris.

Totodata, conform Legii privind societatile cu raspundere limitata, procedura prealabild de punere in intirziere, cu acordarea
termenului suplimentar pentru achitarea aportului subscris, nu este stabilita expres.

Legea reglementeaza excluderea asociatului in art. 47 (1), in modul urmator:

Adunarea generald a asociatilor, administratorul, unul sau mai multi asociati pot cere excluderea din societate a asociatului care nu a
vdarsat aportul subscris, precum si a asociatului care, in calitate de administrator al societdtii, comite fraude in detrimentul societdtii,
foloseste semndtura societdtii sau patrimoniul acesteia in favoarea sa sau a tertilor.

Acest conflict de norme creeaza dificultati la determinarea modalitdtii de solutionare pe cale judiciara a litigiilor rezultate din
neonorarea obligatiilor de catre asociat.

Proiectul propus de modificare a Codului civil abroga art.154 (v. punctul 73 pe pagina 30: "Articolele 146 — 155 se abrogd"), mentinind
art. 145 ce reglementeazd raporturi privind societatile cu rdspundere limitat3, doar ca norméa de blancheta. insa, art. 113 (5) Cod civil
ramane in vigoare in ceea ce tine de obligatia punerii in intirziere (pct. 63, pag. 29: La articolul 113, alineatul (5), textul , cd e” se
substituie cu cuvintele ,, cd termenul este de decddere si este”). Astfel, chiar si dupa modificarile propuse, continua sa se pastreze
divergenta in aspectul descris intre Codul civil si legea speciala.

Pe de altd parte, Plenul Curtii Supreme de Justitie, prin unificarea practicii judiciare, in Hotarirea sa nr. 1 din 04.10.2010 (p. 32) a
specificat ca ,Desi s-ar pdrea cd art.47 alin. (1) din Legea nr.135-XVI din 14.06.2007 privind societdtile cu rdspundere limitatd
contravine art.154 alin. (1) CC, in sensul cd nu este necesard acordarea termenului suplimentar pentru vdrsarea aportului, necesitatea
acorddrii acestui termen rezultd din coroborarea normelor statuate in art. 22 alin. (5) din Legea privind societdtile cu rdspundere
limitatd si art. 113 alin. (5) Cod civil.” Prin urmare, CSJ a notat o problema de identificare a cadrului juridic aplicabil si solutia finald in
cazul excluderii asociatului pentru nevarsarea aportului, considerind necesara formularea unei explicatii. Totodata, reiesind din
caracterul consultativ al Hotaririlor Plenului CSJ (art. 17 CPC) pentru instantele de judecatd, la solutionarea litigiilor aparute pe
subiectul descris, apare incertitudinea in ceea ce priveste obligativitatea respectarii procedurii prealabile de punere in intirziere.

Consideram ca aceasta incertitudine ar fi Tnlaturata prin modificarea legii speciale in sensul includerii exprese in textul art. 47 sau prin
trimiterea facuta in acesta la art. 22, cu privire la respectarea procedurii de punere in intirziere a asociatului si oferirea termenului de
decddere din dreptul de a mai efectua plata cotei sociale. In caz contrar, este prematura excluderea articolelor 145-155 din Cod civil.




Prin urmare, solicitam initierea modificarii Legii privind societatile cu raspundere limitata concomitent cu amendarea Codului Civil,
prin introducerea expresa in art. 47 a obligativitatii respectarii procedurii prealabile, in caz de neachitare de catre asociat a cotei
sociale subscrise, fapt ce va inlatura dificultatile existente la moment in ceea ce tine de stabilirea procedurii de excludere a asociatului
si solutionarea litigiilor rezultate din aceasta.

Articolul 210,
Forma electronica a actului
juridic

Tn scopul asigurdrii concordantei proiectului cu prevederile Legii nr. 91 din 29.05.2014, privind semn&tura electronicd si documentul
electronic, propunem expunerea alin. (3) al articolului 210' (Forma electronici a actului juridic) in urmitoarea redactie:

»(3) Actul juridic in formd electronicd este echivalent cu actul juridic in formd scrisd dacd poartd semndtura electronicd avansatd
calificatd a persoanei care incheie actul, precum si in alte cazuri prevdzute de lege sau de acordul partilor.”

Argumentare:

Redactia curenta a acestui articol omite sa indice expres dreptul partilor de a stabili prin acord ca semnaturile electronice simple
sau avansate necalificate vor avea, in raporturile dintre aceste parti, efectele juridice ale unei semnaturi olografe. Asa fiind, intru
evitarea ambiguitatilor n interpretare, recomandam includerea in enumerarea din alin. (3) inclusiv a acestei categorii de situatii in
care documentul electronic echivaleaza cu actul juridic Tn forma scrisa, avand in vedere urmatoarele considerente.

1. Regimul juridic al semnaturilor electronice prevazut de Legea nr. 91 din 29.05.2014 (in continuare ,Legea nr. 91/2014")

Articolul 13 alin. (2) din Legea nr. 91/2014 stipuleaza ca ,documentul electronic semnat cu semndturd electronicd simpld sau cu
semnd@turd electronicd avansatd necalificatd este asimilat, dupd efectele sale, cu documentul analog pe suport de hirtie, semnat cu
semndturd olografd, doar in cazurile stabilite expres de actele normative sau de acordul pdrtilor privind aplicarea semndturilor
electronice, cu respectarea conditiilor stipulate la art.16 alin.(1).”
Tn acelasi timp, normele art. 9, 10 si 13 din Legea nr. 91/2014 previd cerinte fatd de continutul acordului partilor privind aplicarea
semnaturilor electronice echivalente dupa efecte cu semnaturi olografe, precum indicarea: modalitatii de verificare a semnaturii
electronice, modalitatii de identificare a persoanei in numele careia este semnat documentul electronic in baza semnaturii electronice
simple, modalitatii de confirmare a integritatii documentului electronic semnat cu semnatura electronica simpla, precum si a
obligatiilor partilor privind confidentialitatea si raspunderea materiala.

2. Drept comparativ
a. Legea Model UNCITRAL privind semnaturile electronice:

Norma art. 5 din Legea Model UNCITRAL privind semnéturile electronice® consacra principiul autonomiei partilor, acordandu-le
dreptul sa deroge prin contract de la regulile prevazute si sa stabileasca alte efecte juridice decat cele indicate in lege pentru
semnéturile electronice utilizate in raporturile dintre aceste parti. In Ghidul de implementare al Legii Model, se recunoaste libertatea
partilor de a stipula prin orice acord relevant ca o anumita tehnologie de semnare va fi considerata intre aceste parti in calitate de

6 UNCITRAL Model Law on Electronic Signatures with Guide to Enactment, 2001, https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/electcom/ml-elecsig-e.pdf




echivalent al semnaturii olografe. De asemenea, este exprimata clar intentia de a acorda o baza legald pentru practica utilizata deja
de pérti in raporturi comerciale de a reglementa prin contract relatiile acestora referitoare la utilizarea semnéturilor electronice’.

b. Regulamentul Uniunii Europene nr. 910/2014 din 23 iulie 2014, privind identificarea electronica si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, prevede in art. 25 ca unei semnaturi
electronice nu i se refuza efectul juridic si posibilitatea de a fi acceptata ca proba in procedurile judiciare doar din motiv ca
aceasta este Tn format electronic sau ca nu indeplineste cerintele pentru semnaturile electronice calificate.

c. Cu titlu de drept comparativ, Legea Federatiei Ruse cu privire la semnatura electronica din 25.03.201182 prevede in art. 6 alin.
(2) ca, prin acte normative sau prin acordul partilor, se pot stabili cazurile in care documentul electronic, ce poartda o semnatura
electronica simpla sau necalificata, se echivaleaza cu un document scris pe suport hartie semnat olograf, iar art. 9 descrie cerintele
de continut aplicabile acestui tip de acorduri.

3. Particularitatile utilizarii semnaturilor electronice in sectorul financiar-bancar

Stipularea clard a dreptului partilor raporturilor juridice de a stabili, prin acord, efectele semnaturilor electronice simple sau
necalificate, aplicabile intre aceste parti, este importanta, in particular, pentru acele sectoare ale economiei nationale care presupun
efectuarea tranzactiilor comerciale cu frecventa si Tn numar sporit, sau acordarea serviciilor financiare la distanta.

Utilizarea tehnologiilor electronice de semnare, agreate in prealabil de parti, permite accelerarea operatiunilor comerciale si
financiare, evitand sarcina birocratica de stocare fizica a unui volum considerabil de documente pe suport hartie.

Totodata, necesitatea exprimarii consimtamantului de catre toate partile raportului comercial, pentru utilizarea unui anumit
mecanism de semnare electronica in relatiile viitoare dintre acestea, asigura protectie impotriva abuzului din partea uneia dintre
partile contractante, evitand in acelasi timp costurile asociate semnaturilor avansate calificate, eliberate exclusiv de catre prestatori
acreditati.

Avand in vedere particularitatile descrise, bazandu-se pe prevederile curente ale Legii nr. 91/2014, prestatorii de servicii in
domeniul financiar-bancar au stabilit o practica de utilizare, in raporturile cu clientii bancii, a semnaturilor electronice ce nu
intrunesc conditiile inaintate fata de semnaturile avansate calificate, dar caror le sunt atribuite prin contract efectele unei
semnaturi olografe. Aceste tehnologii de semnare sunt utilizate pentru prestarea serviciilor bancare prin sistemele automatizate de
deservire la distantd, ce permit beneficiarului sa obtina informatii privind starea contului bancar si tranzactiile realizate, precum si sa
dispuna efectuarea platilor.

in scop de identificare a persoanelor care aplicd semnaturi electronice simple, precum o cere art. 10 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
91/2014, sunt utilizate, de regula, coduri de identificare alfanumerice, emise de banca, pentru a identifica in mod unic clientul la

7 ldem, para. 127 si 128

Shttp://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=200106&fld=134&dst=100045,0&rnd=0.11465956340341388#0




autentificarea electronica (i.e. login), Tn combinatie cu parole unice. Mai mult, pentru a controla riscul de fraude, unii prestatori de
servicii bancare utilizeaza coduri de autentificare, care sunt asociate logic cu datele din tranzactie sau din documentul electronic, fiind
eliberate de banca si utilizate de clienti pentru confirmarea tranzactiilor, precum si pentru semnarea documentelor electronice cu
semnatura electronica simpla.

Tn temeiul normelor in vigoare, in particular art. 13 alin. (2) din Legea nr. 91/2014, aceste acte semnate de clientii bdncilor prin
semnatura electronica simpla beneficiaza de regimul actelor pe suport hartie semnate olograf.

Articolul 460. Stingerea
gajului

Se recomanda inserarea in art. 460 alin. (5) a literei d) cu urmatorul continut ,rezilierii contractului de cdtre pdrti”.

Desi rezilierea contractului va servi drept temei pentru stingerea gajului in baza normelor generale cu privire la obligatii, cuprinse in
Codul civil, in scopul evitarii ambiguitatilor in interpretare, este util sa fie mentionata expres, asa precum o face art. 28 lit. g) din Legea
cu privire la ipotecd, in vigoare.

Articolul 466. Transformarea
bunurilor

Solicitdm completarea art. 466 cu alin. (2) avand urmatoarea redactie: , Ipoteca se extinde asupra imbundtdtirilor, ameliordrilor si
accesoriilor bunului imobil ipotecat, asupra oricdrui bun imobil care se uneste prin accesiune cu bunul imobil ipotecat, precum si asupra
bunurilor noi _ce rezultd din transformarea bunului_imobil ipotecat, dacd altfel nu este prevdzut de contract. in aceste cazuri,
registratorul inregistreazd automat dreptul de ipotecd asupra bunurilor rezultate din transformarea bunului imobil ipotecat.”

Argumentare:

Norma este inspirata din redactia actuala a art. 7 alin. (4) din Legea cu privire la ipotecad, in acelasi timp s-a efectuat precizarea ca
registratorul va extinde automat grevarea asupra bunurilor rezultate din transformare. Or, in prezent, se atesta o practica neuniforma
in privinta Tnregistrarii automate a dreptului de ipoteca asupra incaperilor nou formate, caror le sunt atribuite numere cadastrale noi,
in baza bunului imobil initial gajat. In scopul evitdrii riscului prejudicierii intereselor legitime si drepturilor creditorilor ipotecari, se
introduce mentiunea privind obligatiile registratorului in astfel de cazuri.

Articolul 476. Gajul legal de
garantare a creantelor fiscale
si vamale

Se propune inserarea in art. 476 (Gajul legal de garantare a creantelor fiscale si vamale), in alin. (2) a sintagmei ,,sau vamale” dupa
sintagma , hotdrirea instantei de judecatd sau actul ce confirmd creantele statului fatd de debitorul gajist apdrute in baza legislatiei
fiscale”.

Articolul 483. Inregistrarea
altor drepturi de garantie

Potrivit art. 483 alin. (1) al Codului civil, in redactia proiectului de modificare:
(1) Leasingul financiar poate fi inregistrat in Registrul garantiilor in cazurile prevdzute de Legea cu privire la leasing.

Legea cu privire la leasing urmeaza a fi abrogata potrivit proiectului, Tn acest context propunem excluderea sintagmei “in cazurile
prevdzute de Legea cu privire la leasing”.




10. | Articolul 505. Conditiile Se recomanda inserarea in art. 505 a unui alineat suplimentar, alin. (9) cu urmatorul continut: , Debitorul gajist si creditorul gajist pot
vinzarii bunului de catre conveni, in contractul de gaj sau altfel, asupra conditiilor de vdnzare a bunurilor gajate.” Aceasta norma le acorda dreptul partilor
creditorul gajist contractante de a devia, prin acord, de la conditiile de vanzare a bunului prevazute de lege. O astfel de regula este consacrata in art.

75 alin. (8) din Legea cu privire la gaj, nr. 449/2001.

11. | Articolul 507. Opozitia la | Pentru a evita confuzii, este necesar sa se adauge un alineat in care sa se precizeze ca este dreptul (ci nu obligatia) creditorului

conditiile de vinzare ipotecar sa comunice debitorului conditiile planificate de vanzare si, astfel, sa declanseze procedurile aferente opozitiei la conditiile de
vanzare:
»La alegerea sa, creditorul gajist care exercitd dreptul de gaj poate notifica, conform regulilor privind notificarea avizului de executare,
debitorului gajist conditiile planificate de vdnzare a bunului gajat.”

12. | Articolul  509. Mijloacele | in conformitate cu art. 509 alin. (2), cheltuielile de expediere a avizului de executare, de inregistrare a lui, precum si alte cheltuieli de
obtinute din vinzarea bunului | exercitare a dreptului de gaj sunt suportate de catre debitorul gajist si se deduc conform dispozitiilor alin. (1), ,,cu exceptia cazurilor in
gajat care ordonanta sau hotararea judecatoreasca, dupa caz, prevede altfel”. Aceasta formulare ii acorda instantei de judecata dreptul

discretionar de a modifica regimul de suportare a cheltuielilor de exercitare a dreptului de gaj fara a specifica criteriile sau cazurile
pentru o asemenea interventie din partea instantei.

13. | Articolul  556.  Dispozitii | Potrivit art. 556 alin.(1) al Codului Civil actual,
generale cu privire la cesiunea | (1) O creantd transmisibild si sesizabild poate fi cesionatd de titular (cedent) unui tert (cesionar) in baza unui contract. Din momentul
de creanta Incheierii unui astfel de contract, cedentul este substituit de cesionar in drepturile ce decurg din creantd.

Propunem urmatoarea redactie a celei de-a doua propozitie din alin. (1): Cedentul este substituit de cesionar in drepturile ce decurg
din creantd din momentul incheierii unui astfel de contract, dacd pdrtile nu convin altfel.

Formularea actuala limiteaza nejustificat libertatea contractului (art. 667 alin. (4) din proiect), intrucat nu permite producerea
efectelor cesiunii de creanta in functie de indeplinirea anumitor conditii sau termen, stabilite de parti.

14. | Articolul 900. Efectele Potrivit art. 900 alin. (2) — (3) al Codului civil, in redactia proiectului:

schimbarii proprietarului
bunului inchiriat

(2) Locatiunea este opozabild tertului care dobindeste dreptul de proprietate asupra bunului inchiriat, dacd, la data dobindirii, tertul
cunostea sau trebuia sG cunoascd existenta locatiunii sau dacd bunul inchiriat se afla in posesia locatarului.

(3) In cazul bunurilor dreptul de proprietate asupra cdrora sunt inregistrate intr-un registru de publicitate prevdzut de lege, locatiunea
de asemenea este opozabild tertului dobinditor dacd, la data dobindiri, ea era notatd in acel registru. In_absenta acestei notdri,




locatiunea va fi opozabild in temeiul dispozitiilor alin. (2) doar dacd termenul ei nu depdseste 3 ani, in cazul bunului imobil, sau 1 an, in
cazul celorlalte bunuri inregistrate intr-un registru de publicitate prevdzut de lege.

Propunem expunerea celei de-a doua propozitie din alin.(3) ih urméatoarea redactie: ,/n absenta acestei notdri, locatiunea nu va fi
opozabild tertului dobdnditor”.

Argumentare:

Tn cazul bunurilor dreptul de proprietate asupra cdrora sunt inregistrate intr-un registru de publicitate, nu ar trebui s3 fie admise
asemenea riscuri (i.e. sa-i fie opozabil un contract de locatiune despre care nu a fost notificat de catre proprietar) pentru tertul care
dobandeste dreptul de proprietate si care verifica cu diligenta necesara daca in registrul de publicitate nu este Tnregistrat un contract
care da nastere drepturilor unor terti. Dobanditorul unui bun de cele mai multe ori se va credita, fiind mai vulnerabil decat locatarul,
care de regula achita chiria lunar si are posibilitatea de a gasi un alt bun pentru a fi luat in locatiune, in cazul in care nu a avut diligenta
sa noteze dreptul sau in registrul de publicitate.

15.

Articolul 923. Contractul de
leasing

Se propune completarea art. 923 cu alin. (6), (7), in urmatoarea redactie:

alin. (6): ,Leasingul financiar este operatiunea care trebuie sd indeplineascd cel putin una din urmdtoarele conditii:

- riscurile si beneficiile aferente dreptului de proprietate asupra bunului obiect al leasingului sa fie transferate locatarului la momentul
Incheierii contractului de leasing;

- suma ratelor de leasing sa reprezinte cel putin 90% din valoarea de intrare a bunului dat in leasing;

- contractul de leasing sd prevadd expres transferul dreptului de proprietate asupra bunului obiect al leasingului cdtre locatar la
expirarea contractului si/sau indeplinirii integrale a conditiilor de platd;

- perioada de leasing sd depdseascd 75% din durata de functionare utild a bunului obiect al leasingului”.

alin. (7): ,Leasingul operational este operatiunea care nu indeplineste nici una din conditiile contractului de leasing financiar”.

Argumentare:

1. O asemenea clasificare a operatiunilor de leasing este reglementata in cadrul Standardului International de Contabilitate (IAS 17 —
Leasing), prin urmare, in practica internationala se diferentiaza asemenea categorii de operatiuni de leasing, Republica Moldova prin
HG nr. 238/2008 si Ordinul Ministerului Finantelor nr. 109/2008 acceptand aplicarea pe teritoriul RM a acestui standard. in Standardul
International de Contabilitate 17 la pct. 9 se mentioneaza: , Deoarece tranzactia dintre locator si locatar se bazeazd pe un contract de
leasing incheiat intre cele doud pdrti, este necesard utilizarea unor definitii consecvente. Aplicarea acestor definitii in circumstante
diferite locatorului si locatarului poate determina ca acelasi leasing sa fie clasificat in mod diferit de cdtre acestia”.

2. n calitate de documente de referintd internationale mentiondm Conventia UNIDROIT privind leasingul financiar international din
1988 si Legea-model UNIDROIT cu privire la leasing din 2008, ambele reglementand in mod expres leasingul si cazurile in care un
contract este calificat ca fiind contract de leasing financiar, iar Legea-model UNIDROIT reglementand distinct regimul juridic al
riscurilor, pierderilor etc. in cadrul contractului de leasing financiar, precum si in cadrul ,leasingului, altul decat leasingul financiar” .’

9Art.10, 11, 12, 13, 14 s.a., Lege-model UNIDROIT cu privire la leasing

10




3. Cu titlu de drept comparat, in Romania, de asemenea se face distinctie intre leasingul financiar si leasingul operational, atat in OG
nr. 51/1997 cu privire la operatiunile de leasing si societatile de leasing, cat si in Noul Cod Fiscal din 2015, inter alia, un alt exemplu de
mentionat il constituie Codul comercial al Bulgariei, care desi reglementeaza intr-un mod insuficient contractul de leasing, nsa
defineste expres contractul de leasing financiar, precum si Legea Tadjikistanului cu privire la leasing.

4. Un argument in plus intru definirea leasingului financiar si operational, consta in faptul utilizarii n cadrul mai multor articole a
proiectului a sintagmei , leasing financiar”’!’, in contrast, Capitolul X esti intitulat ,Leasingul”, iar toate articolele din cadrul Cap. X,
facand referire la termenul ,leasing” ceea ce creaza o neconcordanta intre prevederile legale.

|II

5. Mentionam ca insasi definitia stabilita la art. 923 care prevede: ,,...precum si sd acorde locatarului optiunea de a dobindi in
proprietate bunul, de a prelungi termenul de leasing ori de a restitui bunul la expirarea termenului de leasing”, ofera posibilitatea de
a reglementa distinct contractul de leasing operational, or tindnd cont de practica internationala, optiunea de a restitui bunul la
expirarea termenului de leasing este specifica contractelor de leasing operational.

6. O asemenea clasificare urmeaza a fi mentinuta datorita faptului ca, pe viitor ar putea fi propuse modificari la Codul Fiscal al RM,
intru a institui beneficii fiscale cu referire la asemenea contract.

7. Indicarea expresa in lege a acestor doud operatiuni de leasing se impune intru a diferentia leasingul financiar si leasingul
operational, cat si leasingul operational in raport cu contractul de locatiune, distinctia dintre ultimele doua contracte creand confuzii
n randul practicienilor. Tn acest sens mentionam c3, contractul de leasing (operational sau financiar) dispune de trésaturi specifice in
raport cu contractul de locatiune. Tn concret, in cadrul contractului de leasing, locatorul este persoana care practicd activitate de
intreprinzator, in contrast, in cadrul contractului de locatiune locator poate fi persoana care nu practica activitatea de intreprinzator.
Inter alia, operatiunea de leasing presupune existenta vanzatorului in calitate de parte la operatiunea de leasing, operatiune care
reprezintad in sine o tranzactie tripartitd, in contrast contractul de locatiune nu presupune existenta vanzatorului in calitate de parte
contractuala. Diferenta conceptuala dintre contractul de leasing operational si contractul de locatiune va consta in posibilitatea de a
investi contractul de leasing operational cu formula executorie, fapt imposibil in cadrul contractului de locatiune.

Tindnd cont de propunerile si argumentele mentionate mai sus, se impune cu necesitate o revizuire conceptuala a Capitolului X din
proiect.

16.

Articolul
aplicare

924. Domeniul

de

La alineatul (3) dupa prima propozitie propunem introducerea urmatorului pasaj:

,Locatorul are dreptul sd solicite locatarului documente care reflectd starea lui financiard si/sau starea bunului si sd verifice starea
financiard a locatarului si/sau starea bunului. Locatorul are dreptul sd declare rezolutiunea si sd fie eliberat de obligatia de a transmite
bunul in posesiunea si folosinta locatarului in cazul in care situatia materiald a acestuia se inrdutdteste substantial, fapt ce ar periclita
executarea de cdtre acesta a obligatiilor sale contractuale, chiar dacd inrdutdtirea s-a produs inainte de incheierea contractului si a
devenit cunoscutd locatorului ulterior.”

10 Art.art.2832% alin.(2) lit.b), 318 alin.(2), 3222 alin.(1)
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Argumentare:
Respectiva reglementare ar fi o aplicare similard a dreptului de rezolutiune prevazut si in cazul contractului de imprumut (art. 870
Proiect) si a dreptului de refuz in credit bancar (art. 1241 Cod civil).

17. | Articolul 924. Domeniul de | Dupa alin. (5) al art. 924 al Proiectului, propunem includerea urmatoarelor alineate:
aplicare (6) Locatorul poate intruni calitatea de vinzdtor, in cazul transmiterii in leasing a bunului aflat in proprietatea sa (leasing direct).
(7) Persoana juridica strdind poate practica activitate de leasing in Republica Moldova in conditiile prevézute de Legea cu privire la
investitiile in activitatea de intreprinzdtor. Practicarea activitdtii de leasing fdrd infiintarea intreprinderii cu investitii strdine este
permisd numai in cazurile expres prevdzute de lege sau tratatul international la care Republica Moldova este parte.
Argumentare:
Consideram ca trebuie respectat principiul ca persoanele straine sa practice activitatea de leasing doar in baza inregistrarii de stat,
conform Legii nr. 81/2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator, iar dupa accesiunea la UE — si in baza ,,pasaportului
unic” european, in ordinea prevazuta de legile speciale si conventiile internationale la care Republica Moldova este sau va deveni
parte.
18. | Articolul 925. Forma si | Se propune completarea art. 925 alin. (2) cu lit. f) avdnd urmatorul continut:
continutul  contractului de | ,obiectul contractului de leasing (caracteristicile bunului)” .
leasing
Argumentare:
Bunul transmis de catre locator locatarului formand obiectul material al contractului, urmeaza a fi mentionat si descris in mod
obligatoriu de catre parti in contract.
Articolul 925. Forma si
19. | continutul contractului de | Se propune completarea art. 925 cu alin. (3) avand urmatorul continut:
leasing »(3) Prin acordul pdrtilor din contractul de leasing pot rezulta si alte elemente.”
Argumentare:
Alin. (3) se propune a fi introdus cu scopul permiterii partilor contractului sa prevada in conventie si alte aspecte tangente raportului
de leasing si concretizarea acestora pentru parti, cum ar fi — procedura transmiterii bunului atat in posesie si folosinta, cat si in
proprietate, asigurarea bunului, solutionarea litigiilor, revendicarea bunului obiect al contractului etc.
20. | Articolul 925%. Particularitdtile | Dupa art. 925 se propune un nou art. in urmatoarea redactie:

contractului de
vinzare- cumpadrare (furnizare)

,Contractul de vinzare-cumpdrare trebuie sd contind, pe lingd clauzele prevdzute de legislatie pentru acest tip de contract, stipuldri
privind:
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a) achizitionarea bunului de catre locator anume pentru a-1 da in leasing;
b) investirea locatarului cu drepturile cumpdrdtorului, care rezultd din contractul de vinzare-cumpdrare (furnizare) incheiat de locator
cu vinzatorul (furnizorul) bunului, dacd contractul de leasing nu prevede altfel.”

Argumentare:

Tn cazul cand contractul de vanzare-cumparare nu va specifica cd achizitia se face pentru a da bunul in leasing, dispare legitura intre
contractul de leasing si cel de vanzare-cumparare, achitarile nu vor mai putea fi facute in valuta straina in conformitate cu art. 21 alin.
(2) al Legii nr. 62/2008 privind reglementarea valutard, si pentru locatar apare o povara suplimentarad — diferenta de curs valutar.

Remarcam ca prevederi similare sunt stipulate in art. 8, Legea nr. 59 din 28.04.2005, precum si in art. 2, definitia leasingului financiar,
Legea-model UNIDROIT cu privire la leasing.

21.

Articolul 9252 Drepturile si
obligatiile locatorului

Se propune introducerea art. 92521n urmatoarea redactie:

»(1)Locatorul are dreptul:

a) sd cesioneze sau sd dispund in alt mod de drepturile sale asupra bunului sau de drepturile care rezultd din contractul de leasing.
Cesiunea sau dispunerea in alt mod nu-l degreveazd pe locator de obligatiile ce rezultd din contract si nici nu schimbd natura sau
regimul juridic al contractului;

b) sd foloseascd bunul in calitate de gaj in obligatiile sale fatd de terti dacd contractul de leasing nu prevede altfel;

¢) sd ceard achitarea integrald si inainte de termen a ratelor de leasing ori sd rezilieze contractul, cu reparatia pagubelor si/sau cu
restituirea bunului, in cazul in care locatarul incalca in mod esential clauzele contractului;

d) sd imbine calitatea de locator cu cea de vinzdtor (furnizor) dacd acest fapt este prevdzut in contractul de leasing;

e) sd solicite locatarului documentele ce reflectd starea lui financiard;

f) legea sau contractul pot prevedea si alte drepturi ale locatorului.

(2) Locatorul este obligat:

a) sd nu intervind in alegerea bunului si/sau a vinzdtorului fdcutd de locatar dacd contractul de leasing nu prevede altfel;

b) sd coordoneze cu locatarul cuprinsul contractului de vinzare-cumpdrare a bunului;

¢) sd primeascd bunul la expirarea contractului de leasing dacd locatarul nu exercitd optiunea de dobindire a proprietdtii asupra
bunului sau de a prelungi contractul conform prevederilor legii;

d) sd garanteze locatarului folosinta in conditii normale a bunului;

e) sd respecte dreptul locatarului de a exercita optiunea de dobindire a proprietdtii asupra bunului, prelungirea contractului ori
restituirea bunului;

f) legea sau contractul pot prevedea si alte obligatii ale locatorului.”.

Argumentare:
Stabilirea in mod expres in C.civ. a drepturilor si obligatiilor partilor (locator, locatar, vanzator) este necesarmente importanta atat sub
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aspectul securitatii juridice in cadrul acestor raporturi, precum si in ipoteza aparitiei litigiilor dintre parti.

Tn studiul realizat de citre Corporatia Financiara International3'! se mentioneaza c3 pentru realizarea unui sector de leasing durabil
este necesar a se reglementa drepturile si obligatiile partilor, Tn particular a locatorului si locatarului.

Din aceste considerente propunem enumerarea unor drepturi si obligatii ale partilor, care sunt reglementate in Legea cu privire la
leasing intru stabilirea unei claritati in determinarea acestora.

22.

Articolul 9253. Drepturile si
obligatiile locatarului

Se propune introducerea art. 92531n urmatoarea redactie:

»(1)Locatarul are dreptul:

a) sd aleagd independent bunul si/sau vinzdtorul (furnizorul) ori sd incredinteze locatorului aceastd alegere;

b) sd formuleze vinzdtorului (furnizorului) cerinte ce rezultd din contractul de vinzare-cumpdrare (furnizare);

¢) sd refuze receptionarea bunului ce nu corespunde conditiilor din contractul de leasing si sd suspende plata cdtre locator a ratei de
leasing pind cind va fi eliminatd incélcarea clauzelor contractuale;

d) sd execute inainte de termen obligatia pldtii ratei de leasing si sG cumpere bunul dacd contractul de leasing nu prevede altfel;

e) sd achizitioneze, la expirarea contractului de leasing, bunul cu titlu de proprietate, sd prelungeascd contractul de leasing ori sd
restituie bunul dacd contractul nu prevede altfel;

f) legea sau contractul pot prevedea si alte drepturi ale locatarului.

(2) Locatarul este obligat:

a) sd prezinte locatorului informatii referitoare la bun si/sau la vinzdtor in vederea incheierii unui contract de vinzare-cumpdrare, dacd
contractul de leasing nu prevede altfel;

b) sd execute obligatiile de receptionare a bunului si de formulare a cerintelor ce rezultd din contractul de vinzare-cumpdrare, dacd
contractul de leasing nu prevede altfel;

¢) sd informeze locatorul despre corespunderea bunului clauzelor din contractul de vinzare-cumpdrare;

d) sa asigure, pe durata contractului de leasing, integritatea bunului, mentinerea in stare de functionare si folosirea lui numai in
conformitate cu clauzele contractuale;

e) sd suporte toate cheltuielile de transport, receptie, montare, demontare, exploatare, intretinere, pdstrare, deservire tehnicd,
reparatie, precum si alte cheltuieli aferente, dacd contractul de leasing nu prevede altfel;

f) sa permitd locatorului verificarea periodicd a stdrii bunului si a modului de exploatare a bunului obiect al contractului de leasing;

g) sd il informeze pe locator in timp util despre orice tulburare a dreptului de proprietate venitd din partea unui tert;

h) sad restituie, la expirarea contractului de leasing, locatorului bunul in starea stipulatd de contract, luindu-se in considerare uzura
normald, in cazul in care nu-si va exercita optiunea de dobindire a proprietdtii asupra bunului sau de a prelungi contractul;

i) legea sau contractul pot prevedea si alte obligatii ale locatarului.”.

23.

Articolul 925% Drepturile,
obligatiile si raspunderea
vinzatorului

Se propune introducerea art. 925*in urmatoarea redactie:

(1) Drepturile, obligatiile si rdspunderea vinzdtorului se reglementeazd de legi, de actele normative ale Guvernului si de contractul de
vinzare-cumpdrare.

(2) Daca in contractul de vinzare-cumpdrare este prevdzutd obligatia vinzdtorului de a livra si instala bunul in termenul si in locul

11 http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/1341b08049586162a62ab719583b6d16/IFCLeasingGuide2009.pdf?MOD=AJPERES
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stabilit de comun acord cu locatarul, indeplinirea acestei conditii se autentificd prin acte de receptionare-predare si montare semnate
de vinzdtor si locatar dacd contractul nu prevede altfel.

(3) Vinzdtorul este obligat direct fatd de locatar pentru garantiile legale sau conventionale inerente unui contract de vinzare-
cumpdrare, dacd contractul prevede astfel. Vinzdtorul nu rdspunde insd in fata locatorului si a locatarului pentru acelasi prejudiciu.”.

24.

Articolul 930. Limitele
raspunderii  locatorului Tn
raportul de leasing

Potrivit art. 930 alin. (1) al Proiectului:

(1) Locatorul nu rdspunde pentru neexecutarea obligatiilor de catre vinzdtor fatd de locatar, cu exceptia unuia din urmdtoarele cazuri:
a) vinzdatorul a fost ales de catre locator;

b) neexecutarea obligatiei de cdtre vinzdtor este justificatd de neexecutarea de cdtre locator a obligatilor sale, inclusiv de platd,
rezultate din contractul de vinzare-cumpdrare.”.

Argumentare:
Propunem excluderea lit. a), cu expunerea redactionala potrivitad situatiei singulare de la lit. b), intrucat potrivit art. 927 al Proiectului
dreptul de alegere a vanzatorului apartine cumparatorului.

25.

Articolul 930. Limitele
raspunderii  locatorului 1n
raportul de leasing

Se propune excluderea din alin. (2) a urmatoarelor fraze: ,Dispozitiile prezentului alineat nu se aplicd atunci cind locatarul este
consumator. Orice clauzd in contractul de leasing care derogd de la dispozitiile prezentului alineat in detrimentul locatarului
consumator este lovitd de nulitate absolutd.” si introducerea alin. (3) cu renumerotarea alineatelor urmatoare, avand urmatorul
continut:

»Locatarul care este consumator, cdruia nu i-au fost furnizate sau i s-au furnizat numai in parte bunurile care fac obiectul contractului,
sau bunul nu este conform cu prevederile contractului poate invoca neexecutarea de cdtre vdnzdtor a obligatiilor fatd de locatar,
pentru a suspenda executarea obligatiilor sale fatd de locator, a le reduce sau a recurge la rezolutiunea raportului de leasing, doar
dacd nu a reusit sd obtind satisfacerea pretentiilor la care are dreptul in conformitate cu legislatia sau cu contractul de vinzare-
cumpdrare a bunurilor de la vinzdtor. Orice clauzd in contractul de leasing care derogd de la dispozitiile prezentului alineat in
detrimentul locatarului consumator este lovitd de nulitate absolutd.”.

Argumentare:

Desi in proiect se stabileste ca dispozitiile alin. (2) nu se aplica locatarului consumator, totusi consideram necesar a se detalia si
restrange situatiile de fapt in care locatarul consumator va putea suspenda executarea obligatiilor sale fata de locator, a le reduce sau
a recurge la rezolutiunea raportului de leasing.

Propunem ca nu orice neexecutare sa poata fi invocata de catre locatarul consumator, ci neexecutarea care consta in faptul ca
bunurile care fac obiectul unui contract de leasing nu sunt furnizate sau sunt furnizate numai in parte, sau nu sunt conforme cu

contractul de vanzare-cumparare (furnizare).

Notam ca propunerea AmCham Moldova reflecta fidel norma din cadrul art. 19 alin. (2) Legea nr. 202 din 12.07.2013 privind
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contractele de credit pentru consumatori.

26. | Articolul 930%  Asigurarea | Propunem introducerea alin. (1) in urmatoarea redactie:
bunului (1) Contractul de leasing poate prevedea obligatia asigurdrii bunului si riscurile asigurate. Dacd partea obligatd sd asigure bunul nu a
executat obligatia de asigurare, cealaltd parte poate executa obligatia si cere restituirea cheltuielilor de asigurare.”
Alineatele urmatoare urmeaza a fi renumerotate in alin. (2)-(8), cu referirile corespunzatoare in articol la alineatele renumerotate.
27. | Articolul 930% Exercitarea | Se propune completarea art. 930* cu alin. (8), cu redenumirea actualului alin. (8) in alin. (9).
optiunii  de dobindire a | ,(8) Locatarul dobindeste dreptul de proprietate asupra bunului imobil la data inscrierii in registrul bunurilor imobile, in temeiul
proprietatii contractului de leasing si a documentului eliberat de locator care confirmd executarea totald a obligatiilor”.
Argumentare:
In nota informativa care insoteste proiectul, se mentioneaza ca: ,,...o data ce locatarul exercita optiunea, nu se incheie un nou contract
de vanzare-cumparare, ci se indeplineste conditia suspensiva a dreptului locatarului de a dobandi bunul in baza chiar a contractului de
leasing”.
Sustinem pozitia autorilor in ceea ce priveste Tnlocuirea sintagmei ,,optiune de cumparare” cu ,optiune de dobandire” si in acest sens,
propunem indicarea expresa in cod a faptului ca, dreptul de proprietate asupra bunului imobil se intabuleaza in cadastrul bunurilor
imobile Tn baza contractului de leasing, fara a fi necesar a se incheia contractul de vanzare-cumparare, ceea ce va inlatura orice dubii la
aplicarea legii si orice interpretari eronate a acesteia.
28. | Articolul 930°. Obligatia de | Se propune completarea art. 930° cu alin. (2), (3) si (4) in urmatoarea redactie:

restituire a locatarului

»(2) Contractul de leasing poate fi executat, fdrd recurgere la procedura judecdtoreascd, prin intermediul unui executor judecdtoresc
conform prevederilor prezentului Cod si a Codului de executare, dacd pdrtile au convenit astfel prin contract.

(3) In cazul neexecutdrii obligatiei de restituire a bunului mobil, dispozitiile art. 497 si art. 499° se aplicd in mod corespunzdtor, dacd
ele nu contravin naturii contractului de leasing.

(4) Tn cazul neexecutdrii obligatiei de restituire a bunului imobil, dispozitiile art. 497 si art. 500 se aplicd in mod corespunzdtor, dacd
ele nu contravin naturii contractului de leasing.”.

Argumentare:

1. Aceasta propunere de completare a proiectului de lege se datoreaza faptului ca, societatile de leasing se confrunta cu situatia de
fapt de neexecutare de catre locatari a obligatiilor contractuale, iar in cazul neplatii au nevoie uneori de 1-2 ani pentru a-si recupera
creantele, bunul care formeaza obiectul contractului deteriorandu-se sau depreciindu-se moral in timp, or dupa caz are loc disparitia
bunului, fara posibilitatea de a fi recuperat.
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2. Investirea contractului de leasing cu formulad executorie nu va crea o disproportionalitate intre drepturile locatorului si cele ale
locatarului, atat timp cat Codul de executare reglementeaza modalitatea de contestare a actelor de executare intocmite de executorul
judecatoresc, precum si datorita faptului ca, locatorul este interesat in executarea conforma a obligatiilor de catre locatar si nicidecum
in executarea silita abuziva a contractului de leasing, inter alia, investirea contractului cu formula executorie se va efectua in cazul in
care partile vor cadea de acord asupra unei asemenea clauze.

3. Cu titlu de drept comparat in Romania si Federatia Rusa , contractele de leasing sunt investite cu instrumente simplificate de
executare silita.

Proiectul nu reglementeaza modul de restituire de catre locator a bunului sau din posesiunea locatarului, desi indica ca se recunoaste
functia leasingului de garantie reald a locatorului, si, prin urmare, executarea acestei garantii ar trebui sG urmeze logica vénzdrii silite
a bunului gajat. Tn sensul respectiv, art. 930° contine prevederi cu privire la vAnzarea bunului de citre locator la un pret comercial
rezonabil dupa reintrarea in posesia bunului si reguli de indreptare a sumei primite la achitarea datoriei locatarului, Tnsa nu contine
aceeasi posibilitate de a obtine posesia asupra bunului dat in leasing, precum este reglementat in cazul gajului (art. 499%si art. 4993
daca debitorul gajist a_consimtit Th contractul de gaj sau altfel, asupra obtinerii posesiunii bunului de catre creditorul gajist fara a
recurge la procedura judecatoreascd, prin intermediul unui executor judecdtoresc) si ipotecii (art. 4993 si 500 dacd contractul de
ipoteca a fost investit cu formuld executorie).

Or, in cazul leasingului, ca si proprietar al bunului ar fi indrituit sa redobandeasca posesiunea asupra bunului care-i apartine intr-un
mod simplificat, prin intermediul executorului judecatoresc.

Din aceste considerente propunem aplicarea reglementarilor transmiterii silite in posesiune a bunurilor gajate Tn ceea ce priveste
bunurile mobile care fac obiectul contractului de leasing si reglementarile in materia exercitarii dreptului de ipoteca in temeiul actului
notarial investit cu formuld executorie Tn ceea ce priveste bunurile imobile care fac obiectul contractului de leasing.

Totodata, se propune modificarea Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 214-220, art.704), prin completarea art. 11 cu lit. n1) in urmatoarea redactie:

,n1) contractele de leasing, cu conditia cd avizul de executare a fost inscris in Registrul de publicitate corespunzdtor in ordinea
prevdzutd de lege”.

Argumentare:

Aceasta propunere de modificare a Codului este necesara intru a asigura aplicarea art. 9251 ce se propune a fi introdus in Proiect. Prin
instituirea acestui mecanism de reintrare in posesia bunului se va asigura o alternativa rapida si simplificata in raport cu procedura in
ordonanta si procedura contencioasa.

29.

Articolul 930°. Rezolutiunea
raportului de leasing

Se propune completarea art. 930° alin. (3) prin introducerea dupé propozitia ,Pretul astfel obtinut va fi indreptat la achitarea datoriei
locatarului fatd de locator, dupd care diferenta se va pldati locatarului” a urmatoarei propozitii ,,Dacd pretul obtinut din vinzarea
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bunului nu este suficient pentru stingerea obligatiei locatarului fatd de locator, locatarul va acoperi diferenta de pret, care urmeazd a
se plati locatorului in termenul stabilit de locator.”

Argumentare:

Sustinem pozitia autorilor in ceea ce priveste protectia locatarului care a efectuat anumite plati pe durata contractului si caruia in
urma vanzarii bunului i se va plati diferenta, insa norma in cauza nu reglementeaza situatia in care pretul obtinut nu va fi suficient
pentru stingerea datoriei locatarului fata de locator, desi locatorul in conformitate cu prevederile art. 930° alin. (3) a vandut bunul
intr-un termen rezonabil si la pret comercial rezonabil, obtinand cel mai mare pret. Or datoritda unei multitudini de factori, valoarea
bunului Tn timp poate sa fie supusa modificarilor (cu titlu de exemplu, uzura bunului, caracteristicile pietei) si in acest caz urmeazd a i
se asigura o protectie corespunzatoare locatorului, inter alia, o asemenea reglementare fiind necesara intru a exclude interpretarile
eronate Tn cadrul solutionarii litigiilor.

30.

Articolul 9952,
scrisorii de trasura

Continutul

Se propune excluderea art. 995 alin. (1) lit. k) si art. 996 alin. (3) din Proiect.

Argumentare:

1. Articolul 995 in redactia actuald a fost preluat din Conventia relativa la contractul de transport international al marfurilor pe sosele
(C.M.R.)®2, in cadrul careia se mentioneaza: ,Scrisoarea de trdsurd trebuie sd contind urmdtoarele date: indicatia cd transportul este
supus regimului stabilit prin prezenta Conventie si nici unei alte clauze contrare. Dacd scrisoarea de trdsurd nu contine mentiunea
prevdzutd in articolul 6 paragraful 1 k), transportatorul rdspunde pentru toate cheltuielile si daunele pe care le-ar suporta persoana
care are dreptul sa dispund asupra mdrfii datoritd acestei omisiuni”.

2. Prevederea preluata din Conventie are aplicabilitate si utilitate practica in cazul in care contractul de transport contine un element
de extraneitate, in acest caz aplicandu-se prevederile Conventiei. In cazul in care contractul este incheiat si executat pe teritoriul RM,
acestuia i se va aplica prevederile legislatiei nationale fara a fi necesar a se mentiona expres in scrisoarea de trasura legea aplicata.
Existenta normei mentionate mai sus si obligativitatea acesteia, va fi ignorata de catre subiectii de drept si va crea posibilitatea de a se
invoca cu rea-credinta art. 996 alin. (3) C.civ.

3. Plenul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova in Hotarirea privind aplicarea unor prevederi ale legislatiei referitoare la
raspunderea carausului in contractul transportului de bunuri pct. 1 mentioneaza: , Conform art. 1610 alin. (1), (2) Cod civil al RM,
contractul este guvernat de legea aleasd prin consens de pdrti. Pdrtile contractului pot stabili legea aplicabild atit intregului contract,
cit si unor anumite pdrti ale lui. Prin urmare, in primul rind urmeazd a fi aplicatd legea aleasd de pdrtile contractului, dacd aceastad
clauzd nu contravine legii. In al doilea rind, in cazul in care legea respectivd lipseste sau este declaratd ilegald, urmeazd a fi aplicate
prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte (concluzia este bazatd pe prevederile art. 7 C.civ.). Doar in al
treilea rind, dacd nu se aplicd normele juridice mentionate, se aplicd prevederile legislatiei nationale”.

4. In conformitate cu pct. 73 din Hotérirea Guvernului nr. 773/20.06.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului transporturilor
rutiere de mdrfuri, pentru transportul de marfuri se perfecteaza foaia de parcurs, la care se anexeaza scrisoarea de trasura (factura),
in cazul transporturilor internationale scrisoarea de transport (prevazuta de Conventia C.M.R.) si autorizatiile internationale, dupa
caz. Prin urmare, nu este necesar a se indica in scrisoarea de trasura faptul ca, transportul se supune legislatiei nationale, iar in cazul in
care transportul va fi unul international, Republica Moldova in calitate de parte la Conventia C.M.R. se va supune regimului juridic al

12 Art. 6 alin. (1) lit. k); art. 7 alin. (3) Conventia relativa la contractul de transport international al marfurilor pe sosele (C.M.R.) nr. 1956 din 19.05.1956.
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acesteia, or conform art. 20 din Legea nr. 595/24.09.1999 , Dispozitiile tratatelor internationale care, dupd modul formuldrii, sint
susceptibile de a se aplica in raporturile de drept fdrd adoptarea de acte normative speciale, au caracter executoriu si sint direct
aplicabile in sistemul juridic si sistemul judiciar ale Republicii Moldova. Pentru realizarea celorlalte dispozitii ale tratatelor, se adoptd
acte normative corespunzdtoare.”.

5. Mentionam cu titlu de exemplu c& Noul C.civ. al Romaniei'?, C.civ. al Federatiei Ruse!*, Codul comercial al Germaniei®, C.civ. al
provinciei Quebec'®, Legea obligatiilor a Estoniei'’ reglementeaza cu titlu dispozitiv continutul scrisorii de trdsura, fard a stabili
necesitatea indicarii faptului ca, transportul este guvernat de regimul stabilit de lege.

31.

Articolul 1083. Raspunderea
expeditorului

Se propune urmatoarea redactie a art. 1083 alin. (1) :
»(1) Expeditorul este tinut sd repare prejudiciul cauzat prin pierderea sau deteriorarea bunurilor aflate in paza sa. Dispozitiile art.
1008, 1014, 1018, 1019 se aplicd in mod corespunzdtor”.

Argumentare:

1. Cu certitudine reglementarile actuale in materia raspunderii expeditorului in cadrul contractului de expeditie sunt insuficiente si nu
asigura desfasurarea normald a acestor raporturi, insa nu consideram aceasta abordare a raspunderii expeditorului ca fiind una
corecta si corepunzatoare pozitiei expeditorului in cadrul operatiunilor de transport. Expeditorul este in primul rand un intermediar,
care isi asuma identificarea transportatorilor si altor prestatori disponibili, ai caror servicii sunt necesare pentru a asigura buna
transportare si livrare a bunurilor si este un mandatar (comisionar), care asigura efectuarea pentru client a unor actiuni si formalitati
legate de contractarea si realizarea transportului, pe care clientul nu are posibilitatea sau competenta sa le indeplineasca singur.
Expeditorul nu efectueaza transportul (decat in cazul mentionat in art. 1082 Cod civil, unde el volens nolens raspunde in calitate de
transportator). Astfel, raspunderea instituita prin prima propozitie a art. 1083 alin. (1) Cod civil, in redactia proiectului, contravine art.
1075 alin. (1), (3) din proiect, care stabileste ca raporturilor rezultate din contractul de expeditie li se aplica dispozitiile referitoare la
mandat sau, dupa caz, comision, si ca expeditorul actioneazd pe contul clientului sau (deci, riscurile, cu exceptia executarii
necorespunzatoare a propriilor obligatii ale expeditorului (cele de organizare a transportului, nu de realizare a acestuia), le suporta
clientul). Tn cazul contractului de mandat, actele juridice incheiate de mandatar (expeditorul, in acest caz), produc efecte doar pentru
mandant. Tn cazul aplicirii prevederilor referitoare la contractul de comision, prima propozitie a art. 1083 Cod civil in redactia
proiectului contravine art. 1067 alin. (2) Cod civil, conform caruia comisionarul (in cazul de fata, expeditorul) nu raspunde pentru
neexecutarea obligatiilor de catre tertul cu care a incheiat un contract in calitatea sa de comisionar, cu exceptia cazului Tn care a
garantat in fata comitentului (clientul care a angajat expeditorul) executarea obligatiilor de catre tert.

2. Consideram ca instituirea raspunderii expeditorului pentru prejudiciul cauzat prin pierderea sau deterioarea bunurilor al caror
transport l-a organizat va ingreuna activitatea expeditorului, or expeditorul nu trebuie sa suporte riscul neexecutarii obligatiilor, pe
care le intermediaza sau faciliteaza. Expeditorul nu este subiectul care controleaza nemijlocit efectuarea transportului si nici nu el va

13 http://legeaz.net/noul-cod-civil/art-1961-documentul-de-transport-contractul-de-transport-de-bunuri-contractul-de-transport

14 http://base.garant.ru/10164072/41/#block 2040

15 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch _hgb/englisch hgb.html#p0318

16 http://legisquebec.gouv.qc.ca/en/showdoc/cs/CCQ-1991

17 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/506112013011/consolide
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profita de pe urma realizarii transportului, comisionul sdu reprezentand doar o fractiune a taxei de transport.

3. Totusi, propunem reglementarea raporturilor aferente posedarii bunului de catre expeditor, or atat timp cat bunul este posedat de
expeditor Tn vederea transmiterii acestuia catre transportator, riscul pierderii sau deteriorii bunurilor trebuie sa fie transferate in
sarcina expeditorului (cu titlu de exemplu, bunul se afla in paza expeditorului din momentul preludrii acestuia de la client si pana la
momentul predarii catre transportator). Prin instituirea acestei norme, prudenta in executarea obligatiilor de catre expeditor va creste
in mod considerabil.

32.

Articolul 1020!. Pretentiile
nascute in baza contractului
de expeditie

Se propune introducerea art. 1020* avand urmatorul continut:

,In cazul in care expeditorul s-a obligat in baza contractului de expeditie sd incheie contractul de transport si sd indeplineascd alte acte
necesare in vederea efectudrii transportdrii in nume propriu si pe contul celeilalte pdrti (client), iar tertul contractat de expeditor si-a
Incalcat obligatiile, clientul este in drept, prin notificarea scrisd a expeditorului si a tertului, sd se subroge in drepturile expeditorului
fatd de tert.”

Argumentare:

Atat timp cat in baza contractului de expeditie, expeditorul indeplineste acte in nume propriu, clientului urmeaza a i se asigura
apararea efectivd a drepturilor lui, or desi art. 1075 alin. (3) din Proiect prevede cd, asupra contractului de expeditie se aplica
dispozitiile referitoare la comision, iar art. 1067 C.civ. stipuleaza: ,La cererea comitentului, comisionarul 1i cesioneazd drepturile care
rezultd din actul juridic incheiat intru executarea contractului de comision”, totusi consideram ca indicarea in mod expres in lege a unei
asemenea norme va usura modalitatea si posibilitatea Thaintarii pretentiilor de catre client, fara a fi necesar inaintarea unei cereri in
acest sens catre comisionar.

Tn cazul de fatd, considerdm c& este mai rational a se oferi clientului dreptul de a actiona din nume propriu, pentru ci in final
interesele sale sunt afectate Tn mod direct. Un asemenea efect este realizabil prin recurgerea la subrogarea in drepturi. Aceasta
operatiune juridicd mai este folosita si in art. 900 si art. 1161 Cod civil, dar si in art. 17 alin. (3) al Legii cu privire la asigurari, si
marcheaza o preluare de drepturi (si obligatii, dupa caz) prin efectul legii, ceea ce se urmareste si prin aceasta propunere.

Legea nr. 131 din 07.06.2007
privind siguranta traficului
rutier

Articolul 311, Registrul de stat
al transporturilor

Articolul 312, Tnregistrérile in
registrul de stat al
transporturilor

Articolul 313, Drepturile,
actele sau faptele supuse
notarii

Sustinem propunerea de modificare a Legii nr. 131 — XVI din 7 iunie 2007 privind siguranta traficului rutier (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 103 — 106, art. 443), prin care se stabileste ca, constituirea si dispunerea de dreptul de proprietate si alte
drepturi reale asupra mijloacelor de transport sa aiba loc prin inregistrare in Registrul de stat al transporturilor, pe baza actului sau
faptului care intemeiaza inregistrarea.

Argumentare:

1. Consideram ca o asemenea abordare va conferi o mai mare certitudine raporturilor juridice legate de tranzactiile de procurare si
administrare a autovehiculelor, ca obiecte de substantialad valoare si surse de pericol sporit.

2. Tn practica mediului de afaceri, absenta efectului constitutiv de drepturi al inregistrarilor in Registrul de stat al transporturilor
reprezintd un inconvenient, intrucat cu titlu de exemplu, la luarea in locatiune a camioanelor si a echipamentelor mobile specializate,
proprietate a unor persoane fizice, sunt suficient de numeroase cazurile, cand cocontractantii se declard proprietari ai acestor
autovehicule (administrand in fapt autovehiculul), in pofida faptului ca in Registrul de stat al transporturilor si in certificatul de
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inmatriculare al vehiculului figureazi altd persoand. In aceste circumstante, stabilirea proprietarului real al autovehiculului, cu care
urmeaza a se incheia contractul de locatiune, presupune verificarea existentei si valabilitatii unui contract de vanzare-cumparare a
automobilului, ceea ce, in opinia noastra, nu trebuie sa cada 1n sarcina potentialului locatar si nici nu reprezinta o garantie de stabilire
cu certitudine a proprietarului mentionat.

2. Reglementarea actuala admite situatii Tn care cumparatorul, neinregistrat in Registrul de stat al transporturilor, poate instraina
ulterior vehiculul, si fiind de rea-credinta, sa continue sa incheie tranzactii in privinta vehiculului, pe care |-a instrainat deja. Depistarea
unor asemenea situatii ar putea avea loc mult prea tarziu, cand deja vor fi incheiate alte contracte, cauzandu-se prejudicii mai multor
participanti la circuitul civil.

3. Inter alia, contractul de vanzare-cumparare a vehiculului nu necesita forma scrisa ad validitatem, astfel incat sunt perfect plauzibile
situatiile, in care dovada dreptul de proprietate asupra vehiculului nu poate fi facuta instantaneu de catre dobanditor, chiar si in cazul
in care este de buna-credinta, fara implicarea intr-un fel sau altul, a vanzatorului vehiculului sau fara implicarea martorilor, ceea ce
reprezinta un impediment esential pentru desfasurarea eficienta a circuitului civil al acestei categorii de bunuri.

4. Situatia este si mai complicatd, ludndu-se in consideratie practica stabilita Tn Republica Moldova, conform cdreia instrdinarea
vehiculului este realizata nu printr-un contract, ci prin intocmirea de catre vanzator a unei procuri pentru instrainarea vehiculului,
emisd pe numele cumpdratorului. In asemenea situatii, cumparatorul, mai ales in cazul in care nu este versat in subtilitatile juridice, se
considera proprietar si prezinta procura drept dovada unica si absoluta a actului de procurare si de dobandire a dreptului de
proprietate. n afara de riscurile pe care le comportd o asemenea abordare pentru cumpdarator (in cazul in care vanzitorul este de rea-
credintad), in realitate, din punct de vedere juridic, o asemenea procura reprezinta mai degraba, o confirmare a faptului ca vanzatorul
inca mai este proprietar al vehiculului, in pofida faptului ca ambele parti implicate au avut intentii exact inverse la intocmirea acesteia.
Spre exemplu, Tn cazul intentiei de a incheia un contract de locatiune a vehiculului, locator poate fi doar “vanzatorul” vehiculului,
pentru ca, din perspectiva juridica, el este in continuare proprietarul vehiculului. Totodata, “cumparatorul” considera ca el este
proprietarul vehiculului si tot el urmeaza sa obtina toate beneficiile transmiterii vehiculului in locatiune (in primul rand, avem fin
vedere platile sub form& de chirie). Tn aceste circumstante, o relevantd aparte o capitd aspectele de impozitare a chiriei si, mai ales,
subiectul impozabil, la care se va inregistra obligatia fiscala (acesta va fi “vanzatorul”, care are o falsa reprezentare cad a instrdinat
bunul si nu mai are nicio legatura cu el), dar si obligatiile locatarului, atunci cand este aplicabila retinerea impozitului la sursa de plata.

Tn plus, de multe ori, procurile mentionate au ca obiect doar instriinarea vehiculului, dar nu si actele de administrare a acestuia,
precum este locatiunea, astfel incat “cumparatorul” nu are imputerniciri de transmitere a vehiculului in folosinta.

Toate dificultatile relevate mai sus vor fi solutionate in cazul in care modificarile privind efectul constitutiv al Tnregistrarilor din
Registrul de stat al transporturilor vor fi adoptate si puse in aplicare, astfel incat dobandirea dreptului real asupra vehiculului sa se
sincronizeze cu momentul inregistrarii acestuia in Registrul de stat al transportului. Prin urmare, consideram aceste modificari drept o
evolutie utila si necesara.

33.

Capitolul XXVI
Asigurarea

Notam ca conform planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana
in perioada 2017-2019, Comisia Nationald a Pietei Financiare urmeaza sa dezvolte si sa adopte, pana in 2019, un act legislativ nou ce
transpune Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind initierea si exercitarea
activitatii de asigurare (Solvabilitate I1).
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Tn acest context, consideram judicios elaborarea si implementarea la o prima etapa a noii legi privind activitatea de asigurare, urmand
ca ulterior sa fie actualizate reglementarile privind raporturile juridice n cadrul activitatii de asigurare.
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