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Catre: lon APOSTOL
Viceministru al Mediului

Copie: Octavian CALMIC
Viceprim-ministru
Ministerul Economiei

Nr. 64 din 19 iulie 2017

Ref.: Comentariile A.P. ,,Camera de Comert Americana din Moldova” la Proiectul Hotaririi Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului privind deseurile de echipamente electrice si electronice

Stimate dle Ministru,

Prin prezenta adresare, A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova” (,AmCham Moldova”) se expune
suplimentar asupra proiectului de ,Regulamentului privind deseurile de echipamente electrice si
electronice” (,,Regulament”).

1. Aspecte generale
Se recomanda uniformizarea terminologiei utilizate in cadrul Regulamentului. Cu titlu exemplificativ va
prezentam: ,statiile autorizate pentru tratarea DEEE” vs ,statiile de tratare a DEEE”; ,punct de colectare
separata a DEEE” vs ,punct de colectare a DEEE”; ,instalatiile de tratare autorizate” vs ,instalatii de tratare
si de reciclare”, ,sistem colectiv’ vs ,organizatie colectiva autorizatad”, ,deseu de echipament” vs
,echipament uzat”.

Suplimentar, pe tot parcursul textului Regulamentului recomandam substituirea sintagmei , operator
economic” cu ,,agent economic”, notiune definita in Legea 845/1992.

2. Pct.1
Se sugereaza substituirea acronimului ,DEEE” cu sintagma ,categoriile de echipamente electrice si
electronice”.

Argumentare:
Anexa nr. 1A listeaza categoriile de echipamente electrice si electronice reglementate de regulamentul
privind DEEE.

3. Pct.6
Se recomanda completarea listei cu urmatoarea exceptie:
instalatii fixe de mari dimensiuni, cu exceptia echipamentelor care sunt in astfel de instalatii, dar care nu
sunt special proiectate si instalate ca parte a instalatiilor respective;”.

Argumentare:

Respectivul tip de echipament este exceptat de la prevederile Directivei 2012/19/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 iulie 2012 privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE),
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 197 din 24 iulie 20122,

L Art. 2 alin. (4), lit. c)
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4. Pct.8
Se recomanda utilizarea urmatoarelor sintagme pentru cuvintele definitii: ,eliminare”, ,prevenire”,
yreutilizare”, ,reciclare”, ,tratare”, ,valorificare”, in ,eliminarea DEE”, ,prevenirea DEE”, , reutilizarea DEE”,
yreciclarea DEEE”, ,tratarea DEEE”, ,valorificarea DEEE”, respectiv efectuata ajustarea pe tot parcursul
Regulamentului.
La lit. i), subpunctul 3, se recomanda excluderea sintagmei ,,cu titlu profesional”.
Argumentare:
n vederea respectdrii principiului consecventei, ct si conform prevederilor art. 5, lit. a), Legea nr. 317 din
18.07.2003, actul normativ trebuie sa se integreze organic in legislatie, astfel proiectul trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior. Or, pct. 8 defineste o serie de notiuni ce sunt deja definite
in cadrul art. 2, Legea 209/2016 privind deseurile, precum ,eliminare”, , prevenire”, ,reutilizare”, ,reciclare”,
,tratare”, ,valorificare”.

5. Capitolul Il ,,Proiectarea Produsului”
Notam ca Regulamentul nu prevede un mecanism si criterii de proiectare in baza carora un echipament
electric sau electronic ar fi considerat admisibil de a fi introdus pe piatda. Recomandam consultarea
Ministerului Economiei pentru a evalua oportunitatea acceptarii certificatului de conformitate, a declaratiei
de conformitate, a marcajelor de conformitate?, drept dovadd a proiectdrii produsului in spiritul
Regulamentului.

6. Pct.11
Se recomanda revizuirea conceptuald a pct. 11, astfel incat sa se evite trimiterea la normele legislatiei
comunitare, iar anexa IV a Directivei 2011/65/UE de a fi inclusa in normele Regulamentului.

Argumentare:
De rand cu alte libertati, sistemul legislativ al Republici Moldova se bucura de suveranitate, astfel directivele
si regulamentele UE nu sunt incadrate in cadrul normativ national.

7. Pct. 16
Se propune introducerea unei noi norme, cu urmatorul continut:
,La solicitarea sistemului colectiv, administratia publicd locald pune la dispozitie gratuit spatiu pentru crearea
punctului de colectare a DEEE.”.

Argumentare:

Articolul 5 alin. (2) Directiva 2012/19/UE, prevede faptul ca:

,Pentru DEEE provenite de la gospoddriile particulare, statele membre asiqurd realizarea _urmdtoarelor
aspecte:

(a) crearea de sisteme care sd permitd detindtorilor finali si distribuitorilor sd predea cel putin gratuit aceste
deseuri. Statele membre asiqurd disponibilitatea si accesibilitatea centrelor de colectare necesare, tindnd
seama in special de densitatea populatiei;”

n acest sens, observdm ci Directiva precitatd instituie aceastd obligativitate nu ca un angajament exclusiv al
agentilor economici; or in cadrul aceluiasi alineat se diferentiazd exclusivitatea obligatiilor agentilor
economici.

Z Legea nr. 235 din 01.12.2011
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Prin analiza comparativd, observam ca art. 9, alin. (1) si art. 10 alin. (2) Ordonanta de Urgenta nr. 5 din 2
aprilie 2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice, Romania, impune unitatilor
administrativ-teritoriale colectarea DEEE provenite de la gospodariile particulare.

n acest context, solicitdm transpunerea directivelor atat in ceea ce priveste obligatiile agentilor economici,
dar si drepturile acestora in procesul de asigurare a conformitatii.

8. Pct. 28
Se recomanda substituirea sintagmei , structurd corporativd” cu ,asociatie patronald”.

Argumentare:

Sintagma ,,structurd corporativd” nu este definita in sistemul legislativ al Republicii Moldova. Literatura de
specialitate disponibila in limba engleza defineste acest termen drept structura departamentala a unei
corporatii.

Pe de alta parte, prevederile din cadrul art. 12, Legea 209/2016 fac referinta la sistem colectiv drept structura
n cadrul cirora agentii economici au statut de membru a acesteia®, ar prezuma ca entitatea ar fi o organizatie
necomerciald, avand drept statut juridic de asociatie patronala.

9. Pct.28
Se recomanda eliminarea lit. a). ,incheierea contractelor cu oricare dintre producdtorii care solicitd acest
lucru si care acceptd conditiile contractuale;”.

Argumentare:

Remarcam ca art. 12, Legea 209/2016 prevede doud modalitati de onorare a responsabilitatii extinse a
producatorului.

Sistem individual — asigurarea indeplinirii tuturor obligatiilor ce revin unui sistem colectiv.

Sistemul colectiv — prin prezentarea dovezii de membru al unui sistem colectiv?.

Acestea servesc ca obiect de reglementare a unui act legislativ, dar nu al unui act normativ subsidiar acestuia.
Prin urmare, in temeiul art. 9 alin. (3) lit. p) al Legii nr. 780 din 27 decembrie 2001, precum si art. 14 al Legii
nr. 235 din 20 iulie 2006, consideram ca norma respectiva urmeaza a fi reliefata in textul unei legi.

10. Capitolul VI ,,Finantarea activitatilor de gestionare a DEEE provenite de la gospodariile particulare”
Capitolul VI urmeaza sa elimine urmatoarele neclaritati:

a. Producatorii care fac parte la un sistem colectiv trebuie sa depuna o garantie financiara la dispozitia
sistemului colectiv?

b. Sistemul colectiv trebuie sa depuna o garantie financiara la dispozitia Fondului Ecologic national, in
numele membrilor sdi?

c. Care este modalitatea formarii taxei de gestionare a DEEE ce urmeaza a fi achitata de catre
producatori?

d. Care este volumul taxelor de gestionare a DEEE ce se prezuma a fi achitate de catre producatori catre
sistemul colectiv (in limita obiectivelor de colectare vs in volumul produselor pus pe piata)?
Aceste taxe urmeaza a fi scutite de TVA sau nu?

f. Cum se va asigura colectarea taxelor din achizitionare online transfrontaliera a echipamentelor
electrice si electronice?

11. Pct. 45
Se propune expunerea pct. 45 in urmatoarea redactie:

3 Alin. (5) lit. d), e); alin. (8)
4 Alin. (5) lit. d)
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,La introducerea unor EEE pe piatd, dupd data intrdrii in vigoare a prezentului Regulament, fiecare
producdtor garanteazd finantarea gestiondrii tuturor DEEE provenite de la EEE introduse pe piata nationald.”.
Argumentare:

n redactia propusa, Regulamentul prevede c fiecare producdtor va depune o garantie care si demonstreze
ca va fi finantata gestionarea tuturor DEEE provenite de la EEE introduse pe piata nationald. Faptul
apartenentei la un sistem colectiv nu reprezinta o garantie in sine.

12. Pct. 46
Se sugereaza urmatoarea redactie a pct. 46, lit. a):
,0) scrisoare de garantie bancard, depozit bdnesc sau politd de asiqurare de garantie, pus la dispozitia
Fondului Ecologic National pentru perioada de garantare, a cdrei valoare reprezintd costurile reale ale
finantdrii operatiunilor prevdzute la pct. 43 introduse pe piata nationald si o dobdndd calculatd la rata de
referintd CHIBOR.

Argumentare:

Rata propusa de autor (60% anual) reprezinta o dobanda nejustificat de mare, a carei suportare nu este
intemeiata de catre autor. Drept alternativa, se propune calcularea ratei dobanzii anuale in baza ratei de
referinta CHIBOR ce reprezinta rata de referinta calculata in baza cotatiilor orientative/ferme ale bancilor
contributorii pentru plasarea mijloacelor bdnesti in lei moldovenesti la alte banci®.

Suplimentar propunem extinderea instrumentelor de garantare a finantarii colectarii, tratarii, valorificarii si
eliminarii nepoluante a DEEE catre polita de asigurare de garantie. La acest capitol, consideram necesara
consultarea opiniei Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

13. Pct. 52
Se sugereaza eliminarea pct. 52: , Costurile de colectare, tratare si eliminare nepoluantd nu se evidentiazd
separat la momentul vinzdrii de noi produse.”.

Argumentare:

Evidentierea separatd a costului de gestionare a DEEE duce la transparentizarea raportului dintre consumator
si comerciant, fapt ce ar genera o responsabilizare sporitd a acestora. Remarcam ca norme similare nu se
regasesc in Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iulie 2012 privind deseurile
de echipamente electrice si electronice (DEEE), publicata in jurnal Oficial al Uniunii Europene L 197 din 24
iulie 2012.

14. Pct. 68
Se recomanda eliminarea punctului 68: , Producdtorii care introduc pe piatd EEE vor fi identificati in mod clar
prin etichetele aplicate pe echipamente.”.

Argumentare:

Remarcam ca respectiva obligatie nu se regaseste in normele Directivei 2012/19/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 iulie 2012 privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE),
publicata in jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 197 din 24 iulie 2012, iar o asemenea obligatie ar putea
duce la o majorare a preturilor la echipamentele electrice si electronice.

15. Pct. 73
Se recomandi eliminarea lit. d):,,d) certificatul de inregistrare la Camera Inregistrérii de Stat (copie conformé

cu originalul);”.

Argumentare:

® Hotérire CA BNM nr. 110 din 30.05.2013
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Camera inregistrarii de Stat nu elibereazs un astfel de act.

16. Pct. 76
Se sugereaza eliminarea conceptului de termen de valabilitate a inscrierii in sistemul Informatic privind
managementul deseurilor.

Argumentare:

Nu este clara necesitatea radierii automate a agentilor economici din sistemul informatic privind
managementul deseurilor, precum si autorul nu prevede un termen in care inscrierea ar ramane valabila.
n acest context, se solicitd modificarea normei ce ar presupune cd inscrierea este valabild pAnd la momentul
solicitarii agentului economic de radiere din registru.

17. Pct. 80
Se sugereaza eliminarea sintagmei ,,pe suport hdrtie”.

Argumentare:
Norma instituie o obligativitate dubla a de raportare pentru agentii economici. Or, Strategia Nationala de
dezvoltare ,Moldova 2020”  prevede digitalizarea total3 a serviciilor publice prestate mediului de afaceri.

18. Pct. 81
Se recomandad amanarea obligativitatii primei raportari pentru 30 aprilie 2019.

Argumentare:

Tindndu-se cont de calendarul de promovare a respectivului Regulament, cat si de volumul activitatilor ce
urmeaza a fi intreprinse de mediul privat in vederea asigurarii conformitatii la normele prezentului
Regulament, se solicitd amanarea instituirii obligativitatii pentru 2019.

19. Pct. 83
Se sugereaza inlocuirea cuvantului ,organizatiile” cu ,sistemele”, precum si eliminarea sintagmei ,,pe suport
hartie”.

20. Pct. 96
Desi Codul Contraventional contine o serie de norme in ceea ce priveste incalcarea regulilor de gestionare a
deseurilor, acestea sunt corelate la Legea nr. 1347-Xl1l din 9 octombrie 1997 privind deseurile de productie
si menajere. Asadar concluzionam lipsa unor instrumente de sanctionare a agentilor economici neonerosi,
in partea ce tine nerespectarea Regulamentului privind deseurile de echipamente electrice si electronice, or
mecanismele de aplicare a prevederilor legale si a celor de sanctionare urmeaza a fi dezvoltate si promovate
paralel, intru asigurarea conformarii benevole la noile rigori legislative.

Situatia urmeaza a fi abordata intr-un mod complex, mai ales prin prisma faptului ca agentii economici
urmeaza sa creeze sisteme colective de gestionare a deseurilor, fapt ce implica alocarea unor resurse
financiare considerabile din partea agentilor economici la etapa asocierii acestora. Remarcam ca Legea nr.
209 din 29.07.2016 atribuie calitatea de agent constatator ,Autoritatii administrative cu functie de
supraveghere si control in domeniul gestionarii deseurilor”, fara a specifica expres denumirea institutiei
publice responsabile.

21. Pct. 101
Se propune expunerea normei in urmatoarea redactie:
,Comercializarea EEE provenite de la producdtori care nu sunt inscrisi in registrul de evidentd prevdzut la pct.
70 este interzisd.”

6 Lege nr. 166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
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Argumentare:

Tn temeiul legii 845/1992, agentul economic desfisoard activitate de fabricare a productiei, executare a
lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasurata de cetateni si de asociatiile acestora in mod independent, din
proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu si sub raspunderea lor patrimoniala cu scopul de a-si asigura
0 sursa permanenta de venituri. Acesta nu are abilitati de agent constatator, si nici nu dispune de
instrumentele de verificare a conformitétii producétorului la prevederile prezentului Regulament. Tn acest
sens, agentii economici prezenti in lantul de distributie de nivel national, urmeaza sa se asigure ca
producatorul este afiliat la un sistem colectiv de gestionare a DEEE, sau si-a organizat sistemul in mod
individual, prin solicitarea numarului de inregistrare la aceste sisteme, sau in registrul de evidenta a
producatorilor de EEE.

22. Pct. 102
Se recomanda eliminarea pct. 102

Argumentare:

Prevederile pct. 102 fac referinta la normele stipulate in art. 64, Legea 209/2016, or art. 64 face referinta la
transportul international de bunuri (import; tranzit international), iar pct. 64 face reglementeaza inclusiv
situatiile transportului national de deseuri. In acest context, amintim normele art. 5, alin. (1), lit. b) , proiectul
de act normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depasi limitele competentei instituite
prin acel act si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.”.

23. Pct. 104
Se recomanda eliminarea pct. 104.

Argumentare:

Redactia propusa poartd un caracter ambiguu, respectiv contravine art. 4, lit. e), Legea 317/2003. Tn primul
rand, norma extinde limitele competentei instituite prin art. 22, legea 209/2016, ce impune conditii de
etichetare doar a deseurilor periculoase. Suplimentar, articolul precitat deleaga responsabilitate Guvernului
de elaborare a normelor privind ambalarea si etichetarea deseurilor periculoase. in acest context, se
considera binevenit ca Regulamentul sa contina norme de trimitere la actele normative specifice.

24, Pct. 105
Se propune eliminarea pct. i): ,Copia facturii si a contractului privind vdnzarea si/sau transferul de
proprietate asupra echipamentului uzat;”

Argumentare:

Categoria de echipamente la care se refera punctul respectiv sunt cele destinate reutilizarii directe sau
extinse de citre proprietarul initial, in scopuri pentru care au fost destinate initial. Tn cazul transportului
international, vamuirea marfurilor la export se efectueaza in baza documentelor comerciale. Remarcam ca
exportul unui echipament uzat poate fi realizat nu doar in scopul comercializarii acestuia, dar si in scopuri de
reparare, conditie in care factura sau contractul privind vanzarea si/sau transferul de proprietate asupra
echipamentului uzat sunt documente improprii acestui tip de exercitiu.

Suplimentar, recomandam excluderea sintagmelor din parantezele incluse in pct. 105.

25. Pct. 106
Se propune urmatoarea redactie a pct. 106:
,Se permite scoaterea din tara a echipamentului uzat, mentionat in pct. 6, litera i), cu conditia Tnsotirii
acestuia de Formularul de insotire a echipamentelor uzate care cad sub incidenta pct.6, litera i) in cazul
transportului transfrontalier, al carui model este prevazut in Anexa 12.”.
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Argumentare:

Garantiile expuse la lit. b) a pct. 106 sunt asigurate prin regimul scoaterii din tara a echipamentelor destinate
a fi reparate si ulterior reintroduse in tara — export temporar, reglementat in cadrul Sectiunii I, Capitolul I,
Regulamentului de aplicare a destinatiilor vamale prevazute de Codul vamal al Republicii Moldova.

26. Pct. 107
Se recomanda eliminarea pct. 107.

Argumentare:

Regulamentul deja prevede o forma de garantare a starii defecte a echipamentelor uzate, prin semnarea
Formularului de insotire a echipamentelor uzate. Prevederea propusa de autor nu acopera situatiile cand in
Republica Moldova nu exista centre de deservire pentru anumite tipuri de utilaj, fapt ce impune
imposibilitatea asigurarii evaluarii si testarii echipamentului uzat destinat reutilizarii directe.

27. Pct. 110
Se recomanda eliminarea pct. 110.

Argumentare:

Norma poarta un profund caracter ambiguu, intrucat nu este desemnata autoritatea care va aprecia ca bunul
este ,este protejat in mod corespunzator impotriva deteriorarii pe perioada transportarii, incarcarii,
descarcarii, in special printr-o ambalare si o stivuire corespunzatoare a incarcaturii, pentru a demonstra ca
articolul vizat nu face parte din categoria deseurilor electronice.”.

28. Pct. 112
Se recomanda excluderea textului continut in paranteze.

29. Anexanr.9
Se sugereaza corelarea normelor din pct. 69 si Anexa nr. 9, astfel incat noile conditii de marcare si etichetare
sa fie aplicabile incepand cu 31 decembrie 2020.

in speranta unei colabordri fructuoase pe viitor, ne exprimdm disponibilitatea pentru detalierea
comentariilor si recomandarilor adresate Tn contextul unei intrevederi.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A. P.,Camera de Comert Americana din Moldova”



