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Doamnei Stela Grigoras
Ministru al Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Nr. 44 din 26 aprilie 2017

Ref.: Comentariile AP ,Camera de Comert Americand din Moldova” la proiectul Regulamentului-tip de
organizare si functionare a institutiei de educatie timpurie, vizénd in spetd impactul instituirii unei vacante
de 42 zile calendaristice in perioada de vard pentru aceste institutii

Stimata Doamna Ministru,

Din numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americand din Moldova” (in continuare ,,AmCham
Moldova”), dorim sa semnalam ingrijorarea mediului de afaceri fata de initiativa Ministerului Educatiei de a
institui o vacanta de 42 zile calendaristice in perioada de vara pentru institutiile de educatie timpurie,
considerand ca parintii copiilor prescolari angajati in campul muncii, in pofida posibilitatii si a dorintei, trebuie
sa-si reorganizeze activitatea de munca.

Instituirea unei vacante de 42 zile calendaristice in perioada de vara pentru institutiile de educatie timpurie
reprezinta un subiect de interes public major, avand in vedere impactul semnificativ asupra planificarii activitatii
in aceasta perioada de catre parintii antrenati Tn campul muncii in toate sectoarele economiei nationale. Doar
in anul 2015, conform Biroului National de Statistica, numarul copiilor aflati in institutii de educatie timpurie
era 149 936. Prin urmare, numarul parintilor carora eventual li se va periclita activitatea de munca in perioada
de vari este unul semnificativ. in vederea asigurdrii previzibilititii efectelor acestor decizii, este importanta
respectarea opiniei, in primul rand, a parintilor-salariati, care vor fi afectati cel mai mult.

Considerdm cd este inadmisibild situatia de adoptare a deciziilor cu impact public major fdrd a fi luatd in calcul
pdrerea subiectilor vizati, in cazul dat a pdrintilor-salariati si evaluarea consecintelor acestei decizii.

Atragem atentia ca Colegiul Ministerului Educatiei a aprobat Regulamentul-tip de organizare si functionare a
institutiei de educatie timpurie (in continuare ,Regulament”), pct.55 al Regulamentului avand urmatorul
continut: ,Institutiile de educatie timpurie functioneazd continuu, pe durata intregului an, cu o vacantd de 42
zile calendaristice in perioada de vard (1 iunie-31 august), timp in care se realizeazd lucrdri de igienizare, de
reparatii curente si/sau capitale sau dezinsectie cu acordarea concediilor personalului institutiei conform Codului
muncii. Institutiile de educatie timpurie isi sisteazd activitatea si in perioada sdrbdtorilor legale”.

Inter alia, pct.57, 58 are urmatorul continut: ,Perioada de vacantd se stabileste in urma consultdrii
pdrintilor/reprezentantilor legali ai copiilor sau a comitetului de pdrinti, dupd caz, si se afiseazd de cdtre
conducerea institutiei la loc vizibil cu cel putin 30 de zile inainte de data inceperii acesteia. In perioada sistdrii
activitdtii institutiei, APL si conducerea iau mdsuri de asigurare a copiilor neincadrati contacténd institutii
apropiate, din raza unitdtii administrativ-teritoriale respective, care functioneazd in perioada respectivd si pot
prelua acesti copii, sau oferd pdrintilor alte alternative”.

Consideram necesara analiza oportunitatii revizuirii pct. 55, 57, 58 din Regulament, din urmatoarele
considerente:
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1. Indisponibilitatea institutilor de educatie timpurie pentru 42 zile calendaristice in timpul verii
ingreuneaza, in mod nejustificat, activitatea profesionala a parintilor, or acestia vor fi nevoiti eventual
sa beneficieze de concediu de odihna doar in perioada de vara a anului, intru a ingriji copilul minor. Or,
conform Codului Muncii, durata concediului de odihna anual este de 28 de zile calendaristice pentru
toti salariatii, fapt ce va duce la solicitarea de catre parintii-salariati a concediului de odihna prelungit
neplatit. in aceeasi ordine de idei, se va incdlca dreptul salariatilor la concediu anual in orice timp al
anului.

2. Mentionam, ca nu este clar stabilit termenul, in care va avea loc consultarea parintilor cu referire la
perioada de vacantd a institutiei, or conform prevederilor Codului Muncii al RM, ,Programarea
concediilor de odihnd anuale pentru anul urmdtor se face de angajator, de comun acord cu
reprezentantii salariatilor, cu cel putin 2 sGptdmdani inainte de sfdrsitul fiecdrui an calendaristic”,1 cu
exceptia parintilor care au 2 si mai multi copii Tn varsta de pana la 16 ani sau un copil cu dizabilitati si
parintilor singuri care au un copil in varsta de pana la 16 ani, carora li se acorda concedii de odihna
anuale in perioada de vara.: Concludem, deci, ca parintilor, care nu au prioritatea de a solicita concediul
in perioada de vara, le va fi dificil sa efectueze eventuala programare a propriilor concedii de odihn3,
atat timp cat nu este clar stabilit perioada Tn care vor avea loc consultarile intre institutiile de educatie
timpurie si parinti/reprezentantii legali ai copiilor cu referire la perioada de vacanta a institutiei de
educatie timpurie.

3. Termenul fix de 42 zile calendaristice este unul excesiv, or scopul vacantei consta in realizarea lucrdrilor
de igienizare, de reparatii curente si/sau capitale sau dezinsectie, lucrari care pot fi realizate intr-un
termen restrans, prin aplicarea mecanismelor relevante de comasare a grupelor de copii, in cadrul unei
singure institutii.

4. Instituirea termenului de 42 de zile calendaristice de asemenea are drept scop, acordarea concediilor
personalului institutiei, insa mentionam ca, nu exista necesitatea acordarii concediilor anuale tuturor
cadrelor didactice in mod concomitent, or, tinand cont de specificul educatiei timpurii, este
necesarmente importanta mentinerea in mod continuu a activitatii Tn asemenea institutii.

5. Ne exprimdm fingrijorarea cu referire la sintagma ,In perioada sistdrii activitdtii institutiei APL si
conducerea iau mdsuri de asigurare a copiilor neincadrati contactdnd institutii apropiate, din raza
unitatii administrativ-teritoriale respective, care functioneazd in perioada respectivd si pot prelua
acesti copii, sau oferd pdrintilor alte alternative”. Astfel parintii vor fi nevoiti a se deplasa la o alta
institutie din cadrul unitatii administrativ-teritoriale, ceea ce impune cheltuieli de timp si mijloace
financiare, in acelasi timp constituind un inconvenient pentru copii, in ceea ce priveste adaptarea la
noile conditii de activitate.

6. in acelasi timp, APL si conducerea nu pot garanta faptul, c3 totalitatea copiilor din cadrul institutiei
aflatd in perioada de vacanta, vor putea fi efectiv preluati de catre o alta institutie de educatie timpurie,
luand in calcul ca in unele localitati existd doar o institutie de acest tip.

Cu titlu de drept comparat, in Romania, in conformitate cu art.20 alin.(1), (2) din HG nr.1252/2012 privind
aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a creselor si a altor unitati de educatie timpurie ante
prescolard, Unitdtile de educatie ante prescolarG cu program prelungit si sGptdmdnal functioneazd pe tot
parcursul anului, inclusiv in timpul vacantelor scolare, perioadd in care nu se organizeazd proces instructiv-
educativ. Unitdtile prevdzute la alin.(1) pot fiinchise temporar, cu acordul inspectoratului scolar si cu informarea
pdrintilor, cel mult 30 zile pe an, pentru curdtenie, reparatii sau dezinsectie.

1 Art.116 alin.(1) din Codul Muncii al RM
2 Art.116 alin.(4) din Codul Muncii al RM
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Astfel legiuitorul roman a reglementat cu titlu dispozitiv doar posibilitatea de sistare a activitatii institutiei,
pentru un termen de pana la un anumit numar de zile, fara a contine reglementari imperative.

Tn concluzie, solicitim respectuos revizuirea pct. 55, 57, 58 din Regulamentul-tip de organizare si functionare
a institutiei de educatie timpurie, in asa fel ca activitatea profesionala a parintilor sa nu fie afectata.

n asteptarea raspunsului Dvs., ne exprimam speranta si deschiderea spre o colaborare constructiva pe viitor.
Cu respect,

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”



