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Catre: Stefan Creanga
Presedinte
Comisia parlamentara economie, buget si finante

Nr. 35 din 4 aprilie 2017

Ref.: Comentariile A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova” la proiectul legii privind prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului

Stimate Dle Presedinte,

Din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham”), Va
transmitem comentariile si propunerile noastre referitoare la proiectul Legii privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului.

Salutam initiativa de apropiere a legislatiei nationale cu normele europene — Directiva (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului. in acest sens, recunoastem necesitatea existentei masurilor
de precautie sporita privind clientela, care sa fie aplicate de entitatile raportoare in relatiile lor cu persoanele
fizice sau juridice, dar paralel pastrindu-se un echilibru sanatos in ceea ce priveste gradul de impovarare a
mediului privat si calitatea mecanismelor de aplicare a noilor rigori.

Constientizand importanta examinarii proiectului in Parlament, Va rugam sa gasiti In anexa comentariile
AmCham la proiectul de lege precitat si ne exprimam disponibilitatea pentru detalierea recomandarilor
adresate.

Cu respect,

Mila Malairau
Director Executiv
AP ,Camera de Comert Americana din Moldova



Nr.

Denumirea articolelor care se
propun spre modificare

Comentarii si recomandari

Articolul 4. Entitatile
raportoare

Se propune excluderea pct. i) din art. 4 alin. (1) al proiectului, care impune obligatii de entitate raportoare in sarcina
urmatorilor subiecti — ,locatorii persoane fizice sau juridice care practicd activitate de intreprinzdtor si transmit, in
conditiile contractului de leasing, locatarilor, la solicitarea acestora, pentru o anumitd perioadd, dreptul de posesiune
si/sau de folosintd asupra unui bun al cdrui proprietar sint, cu sau fdrd transmiterea dreptului de proprietate asupra
bunului la expirarea contractului”.

Cu titlu de drept comparativ, locatorii in cadrul contractelor de leasing, de regula, nu se includ in categoria de entitati
raportoare prin prisma legislatiei privind prevenirea si combaterea spalarii banilor. Astfel, acesti subiecti nu sunt
mentionati in Directiva 2015/849/CE, Legea Romaniei (art. 10) sau Legea Ucrainei (art. 5).

Articolul 5. Masuri de
precautie privind clientii

Se recomanda inserarea unui alineat nou in art. 5 al proiectului, avand urmatorul continut:

,Prin derogare de la alin. (1), verificarea identitdtii clientului si a beneficiarului efectiv poate fi realizatd in timpul
constituirii unei relatii de afaceri, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a nu intrerupe practicile comerciale
normale si in cazul in care riscul de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului este redus. In astfel de situatii,
procedurile de precautie se realizeazd cdt de curdnd posibil dupd contactul initial”.

Introducerea acestei exceptii de la regula generald, Tn a carei baza aplicarea masurilor de precautie privind clientii se
efectueaza pana la initierea relatiilor de afaceri, este necesara pentru a asigura continuitate in fluxul operatiunilor
comerciale, atunci cand riscurile de spalare a banilor aferente tranzactiei sunt reduse. Este de mentionat ca aceasta
derogare transpune norma art. 14 alin. (2) din Directiva 2015/849/CE.

Articolul 5. Masuri de
precautie privind clientii

Se recomanda mentionarea expresa in art. 5 alin. (2) lit. a) din proiect, care descrie masurile de precautie aplicate de
entitatile raportoare, nu doar a obligatiei de a verifica identitatea clientilor, ci si de a solicita o copie a documentelor
de identitate.

n acest mod, se va asigura consistenta cu norma art. 9 alin. (2) din proiect care obligs entititile raportoare s pastreze
evidenta ,tuturor documentelor si informatiei despre clienti si beneficiarii efectivi (...) inclusiv copiile documentelor de
identificare”.




Articolul 6. Evaluarea
riscurilor si abordarea bazata
pe risc

Norma art. 6 alin. (1) din proiect este lipsita de previzibilitate intrucat nu precizeaza cerinte privind forma si continutul
documentelor in care vor fi reflectate rezultatele evaluarii riscurilor, efectuate de catre entitatile raportoare.

in plus, art. 8 alin. (2) din Directiva 2015/849/CE instituie o exceptie de la necesitatea evalurii individuale documentate
a riscurilor in cazul in care ,riscurile inerente unui sector sunt clare”, iar proiectul legii nationale omite sa transpuna o
astfel de norma indreptata spre diminuarea sarcinii administrative impuse asupra entitatilor raportoare.

Articolul 8. Masuri de
precautie sporita privind
clientii

Se noteaza ca art. 8 din proiectul legii prevede un sir de masuri de precautie sporita privind clientii, insa utilizeaza
notiuni care nu corespund standardelor de claritate si previzibilitate in interpretare, precum:
,actualizarea mai frecventd a datelor de identificare ale clientului (...)” (art. 8 alin. (2) lit. a))
- activitdti care implicd frecvent numerar in proportii considerabile” (art. 8 alin. (3) lit. f))
Astfel, intru atribuirea caracterului transparent si explicit al normelor juridice, propunem substituirea notiunilor
interpretabile cu termeni ce vor permite identificarea cu suficienta precizie a frecventei operatiunilor descrise in art. 8
din proiect.

Articolul 9. Pastrarea datelor

Norma art. 9 alin. (3) din proiect impune entitatilor raportoare sa dispuna de ,,(...) sisteme eficiente, inclusiv proceduri
care sd rdspundd rapid si in mod complet la toate solicitdrile si cererile Serviciului Prevenirea si Combaterea Spdldrii
Banilor {(...)".

Aceasta norma nu intruneste conditiile privind claritatea si certitudinea in efectele produse, intrucat nu ofera precizari
referitor la parametrii pe care urmeaza sa le intruneasca ,sistemele” implementate de entitati raportoare in scopul
respectarii cerintelor legale.

n aceeasi ordine de idei, nu este cert in interpretare termenul de rdspuns ,rapid” si criteriile in a ciror bazi se va
determina daca entitatea raportoare s-a conformat standardelor atunci cand a transmis rdspunsul la solicitarea
autoritatii de supraveghere.

Articolul 23. Sanctiuni

n art. 23 alin. (4) din proiect, recomanddm inserarea sintagmei , prevézute in art. 7, art. 8, art. 9, art. 11 si art. 13”
dupa sintagma , ce tin de nerespectarea cerintelor prezentei legi”.

Este important de mentionat ca art. 22 alin. (4) din proiect nu diferentiaza categoriile de incalcari ale prevederilor legii,
care vor fi considerate ex ante ca fiind fapte suficient de grave pentru a justifica aplicarea amenzilor substantiale
impuse in sarcina entitatilor raportoare.

Totodata, nu sunt prezentate criterii clare de individualizare a marimii amenzilor aplicabile in raport cu tipurile de
incalcari si impactul acestora (e.g. erori in raportare, incdlcarea termenilor de raportare, necorespunderea
regulamentelor interne cerintelor legislative etc.).




Astfel, versiunea curenta a proiectului 1i acorda autoritatii de supraveghere o larga marja de interpretare subiectiva si
ar putea genera situatii de aplicare a unor sanctiuni neproportionale si imprevizibile pentru subiectii vizati. Asa fiind,
pentru a permite entitatilor raportoare sa-si formeze asteptari clare referitor la modul in care va fi aplicata legea, este
necesar, cel putin, sa fie evidentiate in textul normei prevederile legii a caror incadlcare ar putea atrage aplicarea
sanctiunilor, Tn cazul intrunirii celorlalte conditii prevazute de proiect (e.g. caracter sistematic, consecinte grave).

In acest context, dupd modelul art. 59 alin. (1) din Directiva 2015/849/CE, propunem sd fie prevédzute expres normele
legii, a cdror incdlcare poate genera aplicarea sanctiunilor: art. 7 si art. 8 (mdsurile de precautie privind clientela), art.
9 (pdstrarea datelor), art. 11 (raportarea activitatilor sau tranzactiilor care cad sub incidenta legii) si art. 13 (politici,
controale interne si proceduri).

Totodata, este necesar ca autoritatile de supraveghere sa concretizeze in acte normative subordonate, precum si
printr-o practica transparenta si consecventa, criteriile de stabilire a cuantumului amenzilor in functie de categoriile
incalcarilor.

Articolul 23. Sanctiuni

n art. 23 alin. (4) lit. b) din proiect, propunem substituirea sintagmei ,entititile raportoare de la art. 4 alin. (1) lit. a),
c), h) sii)” cu sintagma , entitatile raportoare prevazute in art. 4 alin. (1) lit. a) si c)”.

Norma art. 59 alin. (3) din Directiva 2015/849/CE, a cdrei transpunere se urmareste, prevede aplicarea unor amenzi
majorate, Tn comparatie cu regula generald, in cazul in care entitatea raportoare este o institutie de credit sau o
institutie financiara.

ns&, proiectul legii nationale extinde nejustificat categoriile de subiecti supusi amenzilor majorate, incluzand avocatii,
notarii si alti liberi profesionisti (art. 4 alin. (1) lit. h)); locatorii in cadrul contractelor de leasing (art. 4 alin. (1) lit. i)).




