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Catre: Eduard GRAMA
Ministru al Agriculturii si Industriei Alimentare

Catre: Octavian CALMAC
Viceprim-ministru
Ministru al Economiei

Ref.: Comentariile A.P. ,,Camera de Comert Americana din Moldova” la Proiectul Legii privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare

Nr. 117 din 1 decembrie 2016

Stimate dle Ministru,

Prin prezenta, A. P. ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare AmCham Moldova) doreste sa
se expuna pe marginea Proiectului de lege privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare.

AmCham Moldova saluta initiativa si eforturile Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare in elaborarea
proiectului de act legislativ cu scopul implementarii Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, in
vederea instituirii unor reglementari armonizate la standardele UE, in materie de asigurare a unui nivel ridicat de
protectie a sanatatii consumatorilor si pentru garantarea dreptului acestora la informare.

Actualmente, exista deja doua acte, (1) Legea nr. 105-XV din 13 martie 2003 si (2) Hotarirea Guvernului nr. 996
din 20.08.2003 care contin dispozitii privind cerintele de etichetare a produselor alimentare. Asadar, in vederea
asiguradrii aplicarii uniforme a legislatiei si evitarea interpretarilor dubioase, solicitam analiza oportunitatii
dispunerii unui singur act care ar reglementa cerintele privind etichetarea produselor alimentare.

n continuare, in vederea sustinerii atingerii scopurilor proiectului de lege precitat, dorim s remarcim o serie
de deficiente ale proiectului de act:

1. Desi sintagma , operator de business alimentar” este definita in cadrul Legii nr. 113 din 18.05. 2012 cu privire
la stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor, in vederea asigurarii
respectarii principiului previzibilitatii si transparentei reglementarii activitatii de intreprinzator, consacrat de
art. 4 al Legii nr. 235 din 20 iulie 2006 si art. 4 al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003, se sugereaza efectuarea
trimiterilor la clasele din cadrul Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei.

2. Se sugereaza revizuirea sintagmelor , operatorii din businessul alimentar, in cadrul intreprinderilor pe care le
gestioneazd”, intrucat este asimilatd unui pleonasm juridic, Tntreprinderea fiind in esenta agentul
economic — operator din businessul alimentar, indiferent c3 este privitd in sens functional sau in sens

organizatoric.

3. Se recomanda revizuirea conceptuala a articolului 7 (Responsabilitati), cu stipularea divizata a
responsabilitatilor agentilor economici in dependenta de pozitia Tn cadrul lantului de distributie, precum:
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producator, importator, distribuitor, reprezentant autorizat, comerciant cu amanuntul. Acest fapt ar permite
evitarea unor litigii atat intre agentii economici in cadrul lantului de distributie, cat si cele in raport cu
autoritatea de supraveghere®.

4. Se sugereaza ajustarea notiunilor utilizate in cadrul art. 13 (Vanzarea la distanta), la cele din cadrul Legii nr.
284 din 22.07.2004 privind comertul electronic, astfel asigurandu-se respectarea dispozitiilor lit. ), art. 19,
Legea nr. 780 din 27.12.2001

5. Se recomanda extinderea termenului de conformare la noile cerinte de etichetare incluse in cadrul proiectului
de lege supus analizei, in speta cele prevazuta in Anexa 12, Sectiunea 2, cu aplicarea acestuia de la un an din
data publicarii Legii Tn Monitorul Oficial. Acest fapt ar permite agentilor economici epuizarea stocurilor de
etichete, astfel minimizdndu-se costurile de conformare.

n spiritul ajustarii legislatiei nationale la prevederile Regulamentului (UE) nr. 1169/2011, suplimentar fat3 de
cele incluse in Proiectul Legii privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, propunem
analiza_oportunitatii modificdrii art. 25, alin. (3), Legea nr. 105-XV din 13 martie 2003, privind protectia
consumatorilor, prin excluderea sintagmei ,si data fabricdrii”, avand in vedere urmatoarele argumente:

Norma art. 25 alin. (3) din lege reglementeaza categoriile de informatii pe care agentii economici sunt obligati sa
le inscrie pe produs, eticheta, ambalaj, cartea tehnica, instructiune de exploatare ori in alta documentatie de
insotire a produsului sau serviciului. Acest articol 1i obliga pe producatori sa indice inter alia ,(...) termenul de
valabilitate si data fabricdrii”. Scopul obligatiei de informare este de a proteja consumatorul impotriva riscului
intrebuintarii unor produse alterate sau celor care nu si-au pastrat caracteristicile specifice. Totusi, acest drept
al consumatorului este protejat, de o maniera eficace si suficienta, prin specificarea termenului de valabilitate al
produsului, fiind exclusa prejudicierea intereselor consumatorului prin neindicarea concomitenta a datei de
fabricatie.

Obligatia de finscriere a datei fabricarii impune cheltuieli disproportionate antreprenorilor pentru
refacerea/completarea tuturor ambalajelor marfurilor produse in Uniunea Europeand. Or, Regulamentul (UE) nr.
1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011, privind informarea consumatorilor
cu privire la produsele alimentare, nu impune cerinta indicérii datei fabricarii. In acest sens, potrivit art. 9 lit. f)
din Regulamentul dat, este imperativ sa fie mentionata ,data durabilitatii minimale sau data limita de consum”,
ultima notiune fiind, in esentd, echivalenta sintagmei ,termen de valabilitate” din Legea privind protectia
consumatorilor, nr. 105-XV 13.03.2003.

Este de notat cd actul normativ subordonat legii — Hotararea Guvernului nr. 996 din 20.08.2003, despre
aprobarea Normelor privind etichetarea produselor alimentare si Normelor privind etichetarea produselor
chimice de menaj, in Capitolul IV (,Cerinte obligatorii de etichetare a alimentelor”) prevede in mod corect
obligatia inscrierii pe etichetd sau pe ambalajul alimentelor doar a datei durabilitatii minimale/datei-limita de
consum, in mod analog normelor Regulamentului (UE) nr. 1169/2011.

Asa fiind, modificarea sugerata este necesara pentru a evita impunerea unor obligatii excesive in sarcina agentilor
economici, precum si pentru a contribui la asigurarea compatibilitatii dintre sistemele de protectie a
consumatorilor aplicate de RM si UE — scop declarat in art. 38 din Acordul de Asociere RM-UE.

L Prin prisma art. 39, Rdspunderea pentru incilcarea prezentei legi, Proiectul Legii privind informarea consumatorilor cu
privire la produsele alimentare
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n speranta unei colabordri fructuoase pe viitor, ne exprimdm disponibilitatea pentru detalierea comentariilor si
recomandarilor adresate in contextul unei intrevederi.

Cu respect,

Mila Malairau
Director Executiv
A. P.,Camera de Comert Americana din Moldova”



