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1. Introducere

Obtinerea unui sistem eficient si credibil de achizitii publice reprezintd unul
dintre elementele fundamentale ale procesului de dezvoltare a Moldovei. In
acest context, intensificarea eforturilor de elaborare a legislatiei armonizate cu
legislatia europeana si Acordul privind Achizitiile Publice OMC si asigurarea
implementarii corespunzatoare a prevederilor legale 1n practicd va spori
eficienta sistemului nostru de achizitii publice si va reduce risipa, frauda si
coruptia, sporind astfel increderea cetatenilor si a mediului de afaceri.

2. Situatia actuala

Cadrul legal al sistemului de achizitii publice a fost recent adus mai aproape de
Uniunea Europeand (UE) prin adoptarea unei noi legi privind achizitiile
publice!. In general, noua lege prevede un cadru de reglementare satisfacator si
incorporeaza principiile fundamentale ale UE care reglementeaza atribuirea
contractelor de achizitii publice. Cu toate acestea, unele prevederi nu sunt pe
deplin compatibile cu cerintele UE si vor necesita modificari ulterioare.
Achizitiile publice din domeniile apararii si utilitdtilor raman nereglementate, iar
cadrul legal care reglementeaza concesiunile si parteneriatele public-private
(PPP) necesita revizuire si aliniere cu legislatia UE relevanta.

Agentia de Achizitii Publice (AAP)? combina in prezent functia de reglementare
secundara cu rolul sau de organ de revizuire, ceea ce reprezinta un conflict de
responsabilitati. Noua lege incearca sa remedieze aceasta situatie prin instituirea
unui nou organ de revizuire, Agentia de Solutionare a Contestatiilor (ASC), dar
provocarea reala este modul in care va fi asigurata o independenta si neutralitate
efectivd a acestel institutii. Aceste amendamente la lege sunt prezentate in
Parlament si stabilesc legatura de raspundere directd dintre ASC si Parlament.

Sistemul de aprobare si inregistrare prealabild efectuate in prezent de catre AAP
indeparteaza responsabilitatea finala pentru luarea deciziilor de la autoritatile
contractante (AC). Acest lucru impiedica dezvoltarea unui sistem matur si
responsabil.

Implementarea normelor privind achizitiile publice de catre aproximativ 4300
AC este slaba. Cele mai mari probleme sunt planificarea defectuoasa si
ineficientd a achizitiilor publice, elaborarea necalitativa a specificatiilor tehnice
st a documentelor de licitatie, precum si monitorizarea insuficientd a executarii
contractelor de achizitii publice. Aceste probleme, in coroborare cu o procedura
oficiala de aprobare ex ante greoaie de catre AAP si un sistem slab al cdilor de
atac, submineaza in prezent eficienta sistemului nostru de achizitii publice.

! Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 in vigoare de la 1 mai 2016
2 Pe tot parcursul textului abrevierea AAP (Agentia Achizitii Publice) nu se va confunda cu Agentia Proprietatii
Publice.
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Activitatile de consolidare a capacitatilor si de instruire desfasurate de AAP sunt
insuficiente, mai ales in contextul intrarii iminente in vigoare a noii Legi privind
achizitiile publice (LAP). Formarea profesionala si consultanta sunt oferite AC
numai la cerere, dar fira regularitate si focalizare. In prezent nu este oferita nici
0 instruire operatorilor economici.

Importanta dezvoltarii in continuare a sistemului de achizitii publice este
recunoscutd ca fiind unul dintre procesele esentiale in ceea ce priveste
dezvoltarea economica generala, mentionata inclusiv in Evaluarea de Baza de
catre Sigma. In plus, prin semnarea Acordului de Asociere RM-UE ne-am
angajat sa realizdm o reforma radicala a sistemului de achizitii publice.

3. Viziune si caracteristici

Noi avem nevoie de o viziune pe termen lung si o strategie pentru dezvoltarea
sistemului achizitiilor publice, in scopul de a da coerenta reformelor si de a
coordona realizarea acestora.

Aceasta Strategie a fost elaborata pentru a reflecta o viziune clard privind
reformarea intregului sistem de achizitii publice, in conformitate cu principiile
generale ale Bunei Guvernari. Acest lucru trebuie sa asigure baza dezvoltarii
durabile in tard. Prin urmare, aceastd Strategie vine sa contribuie la indeplinirea
obiectivului relevant stabilit in Strategia Guvernului privind Reforma
Adiministratiei Publice. Ne straduim sa creem un sistem functional, competitiv,
responsabil si transparent de achizitii care genereaza si asigurda increderea
cetatenilor Moldovei si a comunitatii internationale in functia de achizitii.

Cele mai importante caracteristici ale Bunei Guvernari ar putea fi rezumate dupa
cum urmeaza:

- Suprematia legii, care include elaborarea unei legislatii clare s1 unitare,
dar, mai mult decat atat, o aplicare corectd a normelor de achizitii. Doua
elemente ar putea afecta aplicarea corespunzdtoare a normelor, si anume
lipsa de cunostinte si competente la nivelul AC si /sau lipsa integritaitii.
Prin urmare, masurile care vor fi adoptate trebuie sa ia in considerare
toate motivele care duc la aplicarea incorecta sau abuziva a legii. Vorbind
de lipsa de cunostinte si competente, principalele instrumente pentru a
remedia aceste deficiente sunt disponibilitatea unor manuale /ghiduri
/modele /documente standard, instruire si suport help-desk. In cazul lipsei
de integritate, instrumente specifice vor fi combinate sau incluse intr-un
set de masuri anticoruptie.

......

de asemenea, una dintre cele mai eficiente instrumente de combatere a
coruptiei. Tendinta actualad peste tot in lume este de a dezvolta platforme
electronice pentru a asigura publicitatea oportunitatilor de achizitii
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4.

(insotite de documente de licitatie) si atribuire a contractelor, dotate cu un
mecanism de cautare eficient.

Raspunderea poate fi abordata prin folosirea diverselor parghii, cum ar
fi prevederile legale pentru stabilirea lantului clar al responsabilitatilor,
mecanisme eficiente de control (audit intern, alte forme de control ex-
ante), o mai bunad cooperare si coordonare a activitdtilor care vizeaza
combaterea coruptiei in achizitiile publice. O masura utila ar trebui sa fie
instituirea unui sistem de identificare a indicatorilor de risc in domeniul
achizitiilor publice (de exemplu, numdrul anormal de contracte atribuite
prin procedura de negociere, numdrul mare de contracte incheiate cu
acelasi agent economic, existenta "legaturilor" Intre compania care obtine
contractul si seful AC sau membrii comisiei de licitatie). Sistemele
eficiente de protectie a informatorilor s-au dovedit a fi un instrument
important in lupta Tmpotriva coruptiei.

Participarea include diverse metode de actiune colectiva, dintre care
cele mai importante sunt pactele de integritate, declaratiile anticoruptie,
Initiative bazate pe principii si coduri de conduitd. Monitorizarea
achizitiilor de catre societatea civild este o altd metoda care poate fi luata
in considerare pentru a identifica posibile actiuni publice oficiale
inadecvate.

Echitabil si incluziv, care se refera la necesitatea de a Iua in considerare
necesitdtile tuturor grupurilor, in special ale celor mai vulnerabile
(promovarea ocuparii fortei de munca, promovarea incluziunii sociale si
combaterea sdraciei).

Eficacitate si eficientd (cea mai buna valoare pentru bani), ceea ce
inseamna ca rezultatele Indeplinesc necesitétile in acelasi timp utilizand la
maxim resursele si timpul puse la dispozitie. Conceptul de eficientd in
contextul bunei guvernante se referd, de asemenea, la utilizarea durabild a
resurselor naturale si protectia mediului.

Obiective

Obiectivele majore care urmeaza sa fie realizate prin implementarea acestei
Strategii sunt urmatoarele:

Cadrul juridic armonizat cu prevederile Directivelor UE;

Cresterea capacitatii administrative la nivel central si coordonarea intre
institutiile care gestioneaza functiile-cheie 1n sistemul de achizitii publice;

Specialisti n achizitii eficienti, profesionisti si foarte bine instruiti;

Instituirea unui sistem independent, transparent, eficace si eficient de
revizuire si cdi de atac;

Cresterea capacitatii de implementare la nivelul AC;
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.....

sectorul public;
o C(Cresterea transparentei in procesul de achizitii publice;
e C(Cresterea concurentei, oferind agentilor economici oportunitati egale;

e Reducerea iregularitatilor /coruptiei pe parcursul intregului ciclu de
achizitii publice;

e Dezvoltarea achizitiilor electronice; si

e Sporirea eficientei procesului de achizitii publice, inclusiv a acelor
aspecte care pot contribui la cresterea economicd inteligentd, durabila si
cuprinzatoare in Moldova.

Aceasta Strategie® prezinti perspectiva noastra privind modul in care sistemul de
achizitii va deveni mai puternic si CUM vom incorpora treptat legislatia UE in
domeniul achizitiilor publice in legislatia Moldovei. Implementarea ei efectiva si
activititile de consolidare a capacitatilor institutionale, la nivelul institutiilor
centrale cét si a AC, sunt prevazute pana la finele anului 2020.

5. Prioritati de dezvoltare

Masurile sunt destinate realizarii obiectivelor majore si pot fi grupate in
urmatoarele categorii:

5.1 Masuri de imbunititire a cadrului legal
Exista cateva cerinte de baza pentru un cadru legal puternic:

. Regulamentele reitereaza obiectivele de politici si  principiile
fundamentale ale achizitiilor publice, cum ar fi valoarea pentru bani, libera
concurentd, transparenta, tratamentul egal, recunoasterea reciprocd si
proportionalitatea

. Legislatia primard este in conformitate cu directivele UE (dupa cum se
prevede in Acord)

. Legislatia secundarda reflectd aceleasi principii cheie ca si legislatia
primara si promoveaza achizitiile publice sanatoase si eficiente

. Pentru contractele de mica valoare, dar, de asemenea, in domeniile in
care tara este libera sd includa prevederi nationale, legislatia reflectd bunele
practici europene si internationale, oferind un echilibru adecvat de reglementare
proportional cu natura si marimea contractelor

. Regulamentele sunt clare si bine cunoscute si intelese de catre utilizatori
(AC si agentii economici) si ceilalti vizati si lipsite de reglementare excesiva si
abordari birocratice inutile

3 Aceasta strategie a fost elaborata Tn stransd colaborare cu Sigma.
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. Legislatia noua si cea modificata este pregatita in consultare cu intreaga
comunitate de achizitii publice si intra in vigoare numai atunci cand toti sunt
gata pentru a gestiona si aplica noua legislatie.

5.2 Masurile de imbunatatire a capacitatii institutionale centrale si a
mecanismului de coordonare

Astfel de masuri sunt prevazute cu scopul de a crea noi institutii sau pentru a
asigura personal si alte resurse necesare pentru gestionarea unui set de functii-
cheie de achizitii publice si abordari de implementare. Ele sunt:

e  Functii primare de politici si juridice;

e Functii secundare de politici si de reglementare;

e  Functii de coordonare international;

e Functii de monitorizare si supraveghere (evaluarea conformitatii);
e Functii consultative si de suport operational;

e Publicare si informare;

e Functii de profesionalizare si consolidare a capacitatilor;

e Arene participative;

e Functii de mobilizare; si

e Functii de dezvoltare si coordonare operationala.

5.3 Masuri pentru consolidarea capacitiatii de implementare la
nivelul AC

Unul dintre cei mai importanti factori de succes care asigura 0 aplicare
corespunzatoare a normelor privind achizitiile publice este nivelul de cunostinte
si aptitudinile personalului de achizitii din cadrul AC. Pentru consolidarea
capacitatit de implementare, trebuie prevazutd o serie de masuri, cum ar fi
initierea si coordonarea programelor nationale de instruire, elaborarea unor linii
directoare operationale pentru gestionarea tuturor etapelor procesului de
achizitie, formulare standard pentru anunturile de participare, documente model
de licitatie pentru bunuri, servicii si lucrari (inclusiv instructiuni pentru ofertanti,
formulare de licitatie, specificatii tehnice), formulare de contract model pentru
contractele de bunuri, servicii, lucrari si concesiuni.

5.4 Masuri de consolidare a integritatii si combatere a coruptiei in
sistemul de achizitii publice

Un alt factor important de succes care asigura aplicarea corespunzitoare a
normelor de achizitii este integritatea. Lupta impotriva fraudei si a coruptiei este
o prioritate pentru Guvern si achizitiile publice reprezinta un domeniu major de
risc in acest sens. Lupta impotriva coruptiei in achizitiile publice nu poate fi
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izolatd de efortul global de imbunatatire a integritatii in cadrul unei societati si
cuprinde toate aspectele vietii publice. Dar unele masuri specifice pot fi
prevazute in special pentru acest sector, cum ar fi:

Cresterea transparentei in toate etapele procesului de achizitii;

Stabilirea unui lant clar a responsabilitatilor (cerinte legale pentru a)
a tine o evidenta a fiecarei achizitii publice pentru o perioada minima de
timp, b) privind continutul minim al evidentei achizitiilor /standardizarea
evidentei privind achizitiile publice si reguli clare in ceea ce priveste
dreptul de acces la aceste Inregistrari, C) obligatia de a justifica motivele
pentru utilizarea metodelor de achizitii publice, altele decat procedurile
deschise si restranse, in special procedura de negociere fara publicarea
unui anunt de participare, reguli privind conflictul de interese);

Mecanisme eficiente de control, inclusiv sisteme de identificare a
indicatorilor de risc in achizitiile publice;

Sistem de monitorizare; si

Sistem eficient, rapid, transparent si nediscriminatoriu de cai de
atac si de revizuire.

6. Rezultatele scontate si impactul

Rezultatele generale asteptate din implementarea acestei strategii sunt, in
rezumat, urmatoarele:

Achizitiile publice sunt reglementate prin politici si proceduri aplicate in
mod corespunzdtor, care reflectd principiile Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene si acquis-ul european si sunt sustinute de
catre institutii competente si cu resurse adecvate;

Sistemul de cai de atac este aliniat cu standardele comunitare europene de
independenta, probitate si transparenta si asigurd o gestionare rapida si
competenta a plangerilor;

Numarul AC este cu 75% mai mic si cele ramase au personal adecvat si
resurse s1 isi desfasoara activitatea in conformitate cu reglementarile
aplicabile si bunele practici recunoscute, interactionand cu o piatd
deschisa si competitiva de bunuri;

Sistemul de achizitii publice promoveaza o concurentd loiald si impiedica
orice discriminare a agentilor economici si, pe aceastd baza, asigurd cea
mai buna valoare pentru bani si calitatea bunurilor, lucrarilor si serviciilor
obtinute pentru a satisface necesitatile publice; si

Costurile generale unitare pentru bunurile si serviciile procurate sunt
substantial mai mici.
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Indeplinirea acestei reforme este o prioritate a Guvernului si, implicit, a
Moldovei, care se angajeaza sa 0 puna in aplicare, astfel Incat sa obtina rezultate
mai bune Tn domeniul achizitiilor publice.

Impactul general al implementarii acestei strategii este, pe scurt, urmatorul:
e Mai putina irosire a banilor publici prin reducerea fraudei si a coruptiei;

e Utilizarea mai buna a bugetului public (valoare pentru bani, economie de
scara si pret unitar redus);

e Un mediu de afaceri mai sanatos, initiativa economica libera si concurenta
loiald din perspectiva europeana;

e Incredere mai mare a cetatenilor in sistem datoritd transparentei si
eficientei sporite;

e Standarde mai Tnalte de viatd pentru populatie.

7. Costuri si monitorizare

Costurile estimate pentru implementarea acestei strategii pot fi gasite in
Anexa IV.

Implementarea acestei strategii va fi monitorizatd in mod continuu. Un
consiliu de supraveghere va fi creat in cadrul Ministerului de Finante (MF)
responsabil cu monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei. Institutiile
responsabile vor prezenta informatii semestriale Ministerului Finanetelor,
care la rindul sdu va prezenta un Raport anual consolidat Guvernului.

Strategia va fi in final evaluata in 2020.

Un proiect de raport final va fi prezentat Ministrului de Finante nu mai tarziu
de 1 aprilie 2021.

8. Reforma din perspectiva Acordului de Asociere

Aceasta Strategie stabileste o viziune clard si masuri concrete care trebuie
intreprinse in reformarea intregului sistem de achizitii publice, in conformitate
cu principiile generale ale bunei guvernante, care asigura baza dezvoltarii
durabile.

Aceasta stabileste o perspectiva asupra procesului de reformd graduald, pe o
perioada de cinci ani, incepand din 2016 pana in 2020. Planificim mai intai sa
recuperam intarzierile parvenite in procesul de armonizare legald si pe urma sa
efectuam armonizarea ulterioara mai rapid.
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Un Plan de Actiuni detaliat pentru implementarea strategiei este prezentat intr-0
Anexa Ill. Cu aceasta abordare, intentia noastrd este de a accelera ritmul
reformelor®.

In plus, acest document este un instrument pentru implementarea
angajamentelor care rezulta din Capitolul 8 - Achizitiile publice din Acordul de
asociere RM-UE, Titlul V, cuprinzand Articolele 268-276 si o Anexa asociata
XXIX. Cerintele care decurg din Acord sunt impadrtite Tn cinci etape consecutive
de armonizare a legislatiei, incepand cu recuperarea intarzierilor si asigurarea
respectarii depline a standardelor de bazd pentru reglementarea atribuirii
contractelor si trecand apoi la urmatoarele patru etape de armonizare treptata cu
directivele UE privind achizitiile publice.

Ca urmare a unei evaluari pozitive a implementdrii fiecdrei faze de catre
Comitetul de Asociere reunit in configuratia Comert, accesul la pietele de
achizitii publice ale UE si ale Moldovei vor fi deschise reciproc, dupd cum
urmeaza:

e FEtapa 1 — bunuri pentru autoritatile guvernamentale centrale;

e FEtapa 2 — bunuri pentru autoritatile si organele de stat, regionale si locale
de drept public;

e Etapa 3 - bunuri pentru toate AC din sectorul serviciilor de utilitati;
e Etapa 4 — contracte de servicii si lucrari si concesiuni pentru toate AC; si

e FEtapa 5 — contracte de servicii si lucrari pentru toate AC din sectorul
serviciilor de utilitati.

in acest fel, procesul de aproximare va contribui in mod concret la avansarea
capacitatit de competitivitate s1 de export a intreprinderilor moldovenesti pe
piata UE, care va rezulta in capabilitatea lor de a lucra cu cerintele moderne de
contractare publica.

Inainte de a trece la urmitoarea fazi de armonizare toate barierele din calea
accesului liber al agentilor economici la partea respectivd a pietei vor fi
identificate si eliminate. Acestea includ atdt bariercle de jure existente in
legislatia privind achizitiile publice si in alte legi si regulamente, precum si
barierele de facto care restrictioneaza accesul liber in practica. In acest scop, va
fi pregatit un raport special si schimbat intre EU si Moldova.

Pe langa reformele legale sunt necesare reforme institutionale serioase, deoarece
succesul reformei de achizitii publice depinde de organizarea si conducerea
puternicd a institutiilor centrale cheie g1 modul in care acestea isi indeplinesc
sarcinile. In plus, masuri de consolidare a capacititilor corespunzitoare si

4 cand descriem cerintele din AA totusi ne referim la 2022 ca termen limita.
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dezvoltare a achizitiilor electronice sunt, de asemenea, incluse in capitolele
relevante ale Strategiei.

Pentru a stabili perspectiva si identifica necesitdtile pentru viitorul proces de
reforma, aceastd Strategie incepe cu descrierea starii actuale a sistemului de
achizitii publice in Moldova, la situatia din mai 2016. Problemele principale
identificate formeaza cadrul esential pentru directia reformei. Strategia descrie,
de asemenea, impactul preconizat in cadrul celor patru domenii mentionate mai
Jos. Rezultatele proceselor trebuie evaluate. Strategia stabileste indicatori
masurabili pentru domenii individuale. In acest fel, autorititile nationale si
institutiile internationale pot evalua cu usurintd progresul reformei 1n
urmatoarele patru domenii:

Armonizare legala: Cadrul juridic al sistemului de achizitii publice a fost recent
adus mai aproape de standardele UE, prin adoptarea unei noi Legi privind
achizitiile publice. Noua Lege incorporeaza principiile fundamentale ale UE
care reglementeazd atribuirea contractelor de achizitii publice. Procesul de
armonizare In conformitate cu legislatia UE trebuie sa fie realizat in urmatoarele
etape:

e FEtapa 1: La noua luni de la intrarea in vigoare a Acordului de asociere
- Foaia de parcurs, standarde de baza care reglementeaza atribuirea
contractelor si cadrul institutional

e Etapa 2: 3 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de asociere (1
septembrie 2017) - elementele de baza ale Directivei privind sectorul
public si Directiva privind caile de atac in sectorul public

e FEtapa 3: 4 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de asociere (1
septembrie 2018) - clementele de baza ale Directivei privind achizitiile
de utilitati si Directivei privind cdile de atac in achizitiile de utilitati

e FEtapa 4: 6 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de asociere (1
septembrie 2020) - alte elemente (obligatorii si ne-obligatorii) din
Directiva privind sectorul public si Directiva privind caile de atac in
sectorul public si Directiva privind concesiunile

e Etapa 5: 8 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de asociere (1
septembrie 2022) - alte elemente (obligatorii si ne-obligatorii) din
Directiva privind achizitiile de utilitati si Directiva privind cdile de atac
in achizitiile de utilitati.

Dezvoltare institutionala: Cadrul institutional fundamental pentru achizitiile
publice exista si structura actuald constituie o baza pentru demararea procesului
de reforma. Cu toate acestea, sunt necesare reforme serioase in domeniul
institutional. MF este responsabil pentru politica generalda in domeniul

10



PROIECT

achizitiilor publice. Aceastd functie trebuie sa fie consolidatd semnificativ,
pentru a ghida in mod eficient intreaga reforma a achizitiilor publice. Misiunea
AAP trebuie reproiectatd, pentru a muta accentul sau principal de la implicarea
directd in procesele achizitiilor individuale, la o gestionare mai generald si
monitorizare a sistemului Tn ansamblu. ASC nu este inca operationald si
independenta sa va fi In principiu garantatd prin stabilirea raspunderii sale fata
de Parlament.

Sistemul de e-achizitii: Un sistem electronic de achizitii publice functional
reprezintd unul dintre cele mai eficiente instrumente pentru sporirea
transparentei si a eficientei procedurilor de achizitii. Tranzitia la comunicarea
electronicad pe deplin in cadrul achizitiilor publice va conduce la reducerea
poverii administrative pentru afaceri si realizarea economiilor substantiale de
fonduri, timp si capacitate administrativad. Implementarea achizitiilor publice
electronice este interconectatd cu elementele procesului de reforma juridica. Cu
toate acestea, dezvoltarea sistemului de achizitii publice electronice trebuie
abordat ca un proiect unitar si coerent, desi diferite componente pot fi dezvoltate
in etape succesive. Rezultatele care trebuie sa fie asigurate prin dezvoltarea
sistemului de achizitii electronice pentru AC, agentii economici, organele de
reglementare si control, publicul larg vor fi masurate conform setului de
indicatori propus.

Consolidarea capacititilor pentru AC si functionarii implicati in achizitii
publice: Profesionalizarea personalului implicat 1n achizitii publice si
consolidarea capacitatii operatiunilor de achizitii sunt esentiale pentru cresterea
eficientei oricarui sistem national de achizitii publice. Lipsa personalului
calificat suficient, programelor educationale si documentatiei standard,
pericliteaza succesul procesului general de reforma.

11
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Anexa |: Sistemul de achizitii publice din Moldova
1. Starea actuala
1.1 Cadrul legal (la situatia din luna mai 2016)

Cadrul juridic al sistemului de achizitii publice a fost recent adus mai aproape de
standardele Uniunii Europene, prin adoptarea unei noi Legi privind achizitiile
publice (Legea 131/2015 adoptata la 3 iulie 2015, 1n vigoare de la 1 mai 2016).
Noua Lege incorporeaza principiile fundamentale ale UE care reglementeaza
atribuirea contractelor de achizitii publice - libera concurentd, transparenta,
tratament egal, recunoasterea reciproca - si reprezintd un pas important in

procesul lung de armonizare a legislatiei nationale cu prevederile directivelor
UE.

Legea privind achizitiile publice trebuie sd limiteze numarul metodelor de
achizitie permise de Directivele UE 2014 si sa alinieze pe deplin procedurile de
achizitii publice: licitatia deschisa si restrdnsd cu directivele UE 2014 prin
introducerea proceselor on-line, standardizate, bazate pe declaratii si de selectare
pe baza de criterii multiple.

In plus, anumite elemente ale noii legi se abat de la regulile UE. In primul rand,
necesitd a fi abordate urméatoarele aspecte ale noii legislatii:

Agentii economici interzisi: Articolul 25 al LAP confera dreptul Agentiei
Achizitii Publice (AAP) de a intocmi o listd de "agenti economici interzisi", in
vederea limitarii participarii acestora la procedurile de achizitii publice pentru o
perioadi de trei ani. In luna mai 2016 existau 28 de agenti economici pe aceasti
lista. Aceastd excludere automata a agentilor economici din toate procedurile de
achizitii publice pentru o perioada atat de lungd de timp nu este in conformitate
cu Directiva 2014/24, care cere 0 abordare de la caz la caz.

Limitele de timp in cadrul procedurii de atribuire a contractelor: In temeiul
articolului 271 alineatul (9) al Acordului de asociere, Moldova are obligatia de a
se asigura ca atribuirea contractelor se efectueaza cu respectarea "termenelor
corespunzatoare", care, pentru exprimarea interesului si pentru depunerea
ofertelor, ar trebui sa fie suficient de lungi pentru a permite agentilor economici
sa facd o evaluare pertinentd a licitatiei si sa 1si pregateasca oferta. Noua LAP
stabileste limite obligatorii minime de timp mai lungi pentru fiecare tip de
procedurd de atribuire in cazul contractelor cu valori care depasesc pragurile
UE, dar prevederile relevante sunt supuse unei perioade de tranzitie si vor intra
in vigoare abia la 31 decembrie 2020.

Recunoasterea reciproca a calificarilor: Aceeasi perioada tranzitorie se aplica
articolului 22 alineatul (2) al noii LAP, care contine obligatia de a respecta
principiul recunoasterii reciproce si a accepta certificate echivalente emise de
organele stabilite in statele membre ale Uniunii Europene. Amanarea
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implementarii acestei dispozitii constituie un obstacol in calea accesului egal
pentru operatorii economici din UE pe piata achizitiilor publice din Moldova.

Cadrul legal existent nu transpune Directiva 2009/81 in domeniul apararii sau
Directiva privind utilitatile 2014/25. Prima nu este inclusd in Acordul de
Asociere.

Cel mai grav exemplu de abatere de la standardele UE sunt prevederile actuale
privind ASC, care nu garanteaza nivelul de independentd, cerut de directivele
UE privind achizitiile (si in mod explicit de Acordul de asociere) de la un
organism de revizuire a achizitiilor (vezi mai jos capitolul privind organizarea
institutionald).

De asemenea, a fost elaborat si aprobat de Guvern un set de regulamente, pentru
a asigura o implementare adecvati a noilor reguli previazute in Lege. In ceea ce
priveste concesiunile si PPP-urile, instrumentele juridice aplicabile sunt: (a)
Legea din 2008 privind parteneriatul public privat, care incorporeaza cadrul
legal pentru PPP, inclusiv concesiunile ca o forma de PPP; si (b) Legea din 1995
privind concesiunile. Ambele au fost modificate in mod substantial in 2010. in
plus, in temeiul articolului 2 alineatul (5), LAP este de asemenea aplicabilda
diferitor ”forme de parteneriat public-privat neinterzise de lege, precum si in
cazul atribuirii contractelor de concesiune de lucrari publice”. Acest cadru legal
este depdsit si necesitd o revizuire 1n lumina Directivei 2014 privind
concesiunile.

Reforma achizitiilor publice necesita un cadru adecvat de reglementare. Sunt
necesare dezvoltari si ajustari ulterioare ale legislatiei in urmatorii ani, in
conformitate cu prevederile Acordului de Asociere RM-UE, in special in ceea ce
priveste sectorul utilitdtilor si a contractelor de concesiune. Alte dispozitii, care
inca necesita revizuire si aliniere cu legislatia UE relevantd, trebuie sa fie, de
asemenea, luate in considerare in cadrul procesului legal. Toate aceste aspecte
vor fi abordate treptat, pe baza unui calendar precis, care este prezentat in detaliu
in urmatoarele sectiuni ale acestui document si in Planul de Actiuni.

Obiectivul final ce trebuie atins pe parcursul perioadei de cinci ani este un nivel
adecvat de conformitate a legislatiei nationale cu directivele UE, in toate
sectoarele.

Pentru asigurarea unui cadru legal puternic, trebuie sa se ia in calcul un set de
cerinte de baza in timpul procesului de elaborare legala:

o Legislatia secundara reflecta aceleasi principii cheie ca si legislatia
primara gi promoveaza achizitii publice eficiente;

o Pentru contractele aflate sub pragurile UE, legislatia reflectd bunele

practici europene si internationale, oferind un echilibru adecvat de
reglementare proportional cu natura si marimea contractelor;
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« Noile reguli sunt clare, bine cunoscute si intelese de catre utilizatori (AC
si agentii economici) si nu contin reglementare excesiva si abordari
birocratice inutile; si

o Noua legislatie si cea modificatd se elaboreazd in consultare cu intreaga
comunitate de achizitii care trebuie sd fie familiarizatd cu noile reguli si
modul in care sa le gestioneze si sa le aplice.

1.2 Cadrul institutional la nivel central (situatia din luna mai 2016)

Succesul reformei si dezvoltarii achizitiilor publice depinde de o0 organizare si
conducere puternica pentru a organiza elaborarea politicilor si de asigurarea
personalului si a altor resurse necesare pentru gestionarea unui set de functii-
cheie de achizitii publice.

1.2.1 MF este responsabil din punct de vedere politic pentru dezvoltarea
generald a sistemului de achizitii publice in Moldova si responsabil pentru
elaborarea de politici si legi iIn domeniul achizitiilor publice, dar in prezent in
mod clar are personal insuficient (unitatea responsabild din cadrul Ministerului
este formata din doua persoane).

Capacitatea MF in ceea ce priveste elaborarea politicilor si a legislatiei 1n
domeniul achizitiilor publice, supravegherea institutiilor responsabile de
implementarea sistemului la nivel central (AAP, organul ce administreaza
sistemul de achizitii publice electronice, institutiile si organizatiile implicate in
instruire), participarea la negocieri cu Uniunea Europeana si coordonarea
dialogului cu toate partile interesate (inclusiv societatea civila si comunitatea de
afaceri) ar trebui sa fie consolidata in mod semnificativ, pentru a permite
Ministerului sa ghideze si sa monitorizeze eficient intreaga reforma a achizitiilor
publice in Moldova.

1.2.2 AAP este un organ administrativ specializat in subordinea MF, abilitata cu
un numar mare de atributii, inclusiv supravegherea, controlul si monitorizarea in
domeniul achizitiilor publice.

in prezent, AAP are urmitoarele atributii in domeniul achizitiilor publice®:

a) sa puna in aplicare actele normative in domeniul achizitiilor publice si sa
elaboreze propuneri de modificare si completare a legislatiei privind
achizitiile publice;

b) sa coordoneze, sa monitorizeze, sa evalueze si sd controleze modul in care
AC respecta procedurile de achizitii publice si atribuire a contractelor
publice;

C) sa claboreze, sa actualizeze si sd mentina lista agentilor economici
calificati si lista agentilor economici interzisi;

SLAP, Art. 9
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d) sa elaboreze si sa aplice documentatia standard pentru procedurile de
achizitii publice;

e) sa revizuiasca si sa inregistreze documentele de licitatie prezentate de
catre AC;

f) sa revizuiasca rapoartele cu privire la procedurile de achizitii publice;

g) sa revizuiasca si sa inregistreze contractele de achizitii publice incheiate
in urma procedurilor de achizitii;

h) sa solicite reexaminarea sau anularea, dupa caz, a rezultatelor procedurilor
de achizitii publice;

1) sa administreze registrul automatizat al achizitiilor publice;

J) sa ofere AC suport metodologic si consultdri in domeniul achizitiilor
publice, sa initieze si sd sustind actiuni de instruire in ceea ce priveste
personalul AC implicate in organizarea si desfasurarea procedurilor de
achizitii publice si in cursul atribuirii contractelor de achizitii publice;

k) sa emita Buletinul Achizitii Publice, sa elaboreze si sa mentind in reteaua
globala de Internet site-ul "Achizitii Publice in Moldova", care contine
anunturi si informatii despre procedurile de achizitii publice si atribuirea
contractelor de achizitii publice;

I) sa intocmeasca rapoarte trimestriale si anuale, si analize statistice privind
achizitiile publice;

m) sa solicite si sa obtina de la organele competente informatii cu privire la
agentii economici care participd la procedurile de achizitii publice,
precum s1 orice informatie de care au nevoie sd-si indeplineasca sarcinile
lor;

n) sa coopereze cu institutii internationale si agentii strdine similare care
activeaza in domeniul achizitiilor publice;

0) sa coordoneze activitatile de utilizare a asistentei tehnice externe in
domeniul achizitiilor publice;

p) sa indeplineasca alte functii prevazute de prezenta lege si alte acte legale
s1 normative,

AAP dispune de 54 angajati. La moment numarul locurilor vacante este 15. Cea
mai mare parte a activitatii sale se concentreaza in special pe controlul tuturor
procedurilor de achizitii publice, la toate etapele. Responsabilitatea principala
pentru efectuarea procedurilor de achizitii publice (inclusiv planificarea si
executarea) este descentralizatd catre AC. AAP efectueazd reexaminarea
centralizata si aprobarea contractelor atribuite, prin revizuirea si inregistrarea

documentelor de licitatie si contractelor de achizitii publice incheiate prezentate
de AC.
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in principiu, acest control ex-ante al operatiunilor de achizitii publice potential
prezintd un avantaj semnificativ in acordarea asigurarii suplimentare impotriva
erorilor si abuzului de putere in aplicarea procedurilor de achizitii publice de
catre AC. Cu toate acestea, potentialele avantaje trebuie sa fie cantarite n raport
cu dificultatile pe care acest sistem le genereaza.

Din cauza numarului mare de proceduri care trebuie verificate /controlate,
personalul este suprasolicitat, actioneazd in conformitate cu termene foarte
restranse si nu poate oferi o verificare de inaltd calitate a tuturor documentelor
primite (unele dintre ele necesitd cunostinte tehnice si experientd foarte
specifice). Chiar daca sistemul de aprobare si inregistrare respecta, in general,
termenele stabilite de lege, acesta prelungeste in mod inevitabil procesul de
achizitie si adauga la complexitatea procedurilor, facandu-le mai dificile pentru
AC si agentii economici.

eqe v,

asupra altor activitdti necesare, cum ar fi imbunatatirea legislatiei, consultantd
(help desk) si instruire pentru AC.

Nu in ultimul rand, sistemul de aprobare si inregistrare prealabila de catre AAP
indeparteaza responsabilitatea finald pentru luarea deciziilor de la AC. Acest
lucru Tmpiedicd dezvoltarea unui sistem matur si responsabil.

Re-proiectarea misiunii AAP pentru a realiza in mod adecvat functiile cheie
relevante ale sistemului de achizitii publice reprezinta una dintre cele mai
importante aspecte care trebuie rezolvate in viitor.

Accentul principal al AAP ar trebui sa se schimbe de la implicarea directd in
procesele de achizitii individuale (revizuirea documentelor de licitatie,
rapoartelor si contractelor prezentate de AC pentru fiecare procedura de licitatie)
la o gestionare si monitorizare mai generald a sistemului in ansamblu
(elaborarea si distribuirea instrumentelor metodologice, cum ar fi documente de
licitatie standard, acordarea suportului metodologic AC si agentilor economici,
colectarea si analiza datelor statistice cu privire la functionarea sistemului).

MF trebuie sd efectueze o analizd a functiilor actuale ale AAP, in scopul de a
stabili care functii ar trebui sa fie eliminate sau potential transferate catre alte
institutii si care ar trebui sd fie consolidate.

MF trebuie sa efectueze o evaluare aprofundata a supravegherii achizitiilor
publice, in scopul de a cantdri avantajele functiei AAP de aprobare si
inregistrare ex ante in comparatie cu dificultdtile pe care le presupune si sa
analizeze modalitati alternative de a asigura achizitii publice eficace, legale,
econome si eficiente, in special in cazul contractelor cu valoare mare.

1.2.3 Ministerul Economiei (MEC) este in prezent responsabil de sarcinile
legate de supravegherea in domeniul concesiunilor si a PPP-urilor, in timp ce
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Consiliul National pentru PPP este responsabil de coordonarea, stabilirea
prioritdtilor, precum si formularea strategiilor si recomandarilor.

Repartizarea functiilor si responsabilitatilor intre autoritatile centrale de achizitii
trebuie sa fie clar stabilite de legislatie si de alte regulamente de implementare.

1.2.4 ASC

In conformitate cu standardele UE, obiectivul principal al unui sistem de
revizuire $i cdi de atac in achizitiile publice este de a pune in aplicare practica
legislatia privind achizitiile publice prin garantarea faptului ca incalcarea acestei
legislatii si greselile AC au posibilitatea de a fi corectate. Un sistem functional
de revizuire si de masuri corective in achizitiile publice este in interesul tuturor
partilor: agentii economici, AC, precum si publicul larg.

Principiile si procedurile de baza in domeniul sistemelor de revizuire si masuri
corective in achizitiile publice trebuie sd se bazeze pe cerintele specifice ale
directivelor UE privind cdile de atac in achizitiile publice: 89/665/CEE si
92/13/CEE, care au fost modificate prin Directiva 2007/66 /CE.

In plus, in conformitate cu Acordul de asociere® in termen de noua luni de la
intrarea Tn vigoare Moldova este obligatd sd desemneze un organ impartial si
independent (adica separat de toate AC si agentii economici), abilitat cu
revizuirea deciziilor luate de catre AC in decursul atribuirii contractelor.
Deciziile ASC vor putea fi contestate la urmatorul nivel judiciar.

In conformitate cu mecanismele juridice mentionate anterior, un sistem de

P EVRUIE

trebuie sa fie:

rapide
efective

transparente

ne-discriminatorii

Conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene si bunelor practici
internationale, principalele cerinte pentru un organ responsabil de asigurarea
masurilor corective sunt, In rezumat, urmatoarele:

. Organul este stabilit prin lege

Prevederile legale trebuie sd reglementeze diferite aspecte care asigura
functionalitatea organului, incluzand, de exemplu, dispozitii privind
competentele organului de revizuire, numirea si eliberarea din functie a
membrilor sai, calificarile necesare membrilor organului de revizuire, prevederi

6 Articolul 270 (2) b) Acordul de Asociere.
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privind conflictul de interese, un sistem predeterminat de distribuire a cazurilor,
precum si cerinte procedurale.

. Organul este permanent

Organul nu este stabilit Tn mod ad-hoc. Membrii sdi raman in functia lor pentru
un numar determinat de ani. Aceastd cerintd nu exclude posibilitatea de a avea
mai multe grupuri in cadrul organului de revizuire care se ocupa de cazuri in
conformitate cu un sistem de distribuire predeterminat.

. Competenta organului este obligatorie

Orice decizie /determinare facuta de catre organul de revizuire trebuie sa fie
executorie. In special, organului 1i sunt acordate imputerniciri:

- Sa impund masuri provizorii, in vederea corectdrii incalcarii sau prevenirii
daunelor suplimentare, inclusiv masuri pentru a suspenda sau asigura
suspendarea procedurii de licitatie sau implementarii oricarei decizii luate de
AC;

- Sa anuleze sau sa asigure anularea oricarei decizii luate in mod ilegal,
inclusiv  eliminarea specificatiilor tehnice, economice sau financiare
discriminatorii din anuntul de participare sau din documentatia de licitatie.

. Procedura in fata organului de revizuire este intre parti (inter partes)

Regulile generale contradictorii trebuie sa fie respectate in toate cazurile. Toate
partile interesate au posibilitatea adecvatd de a prezenta faptele si probele, si
fiecare parte trebuie sa aiba dreptul de a raspunde sau de a contesta toate probele
si argumentele prezentate de cealaltd parte. Audierile ofera o oportunitate mai
bund pentru ambele parti sa abordeze pozitia celeilalte parti, dar o alternativa
acceptabila este de a permite partilor sa depuna declaratii scrise in cursul
procedurii de revizuire. Ambele parti trebuie sa aiba acces la dosarul procedurii
de revizuire, cu exceptia informatiilor confidentiale.

. Organul aplicd normele de drept
Atunci cand 1a decizii, organul este obligat sa aplice dispozitiile privind

atribuirea contractelor de achizitii publice, care sunt prevazute in legislatia
nationala.

. Organul este independent

Aceasta cerinta se refera la mai multe aspecte - institutionale, financiare - dar
principiul de baza este ca organul de revizuire 1si indeplineste misiunea in mod
independent si sub propria raspundere si ca membrii sdi se supun numai legii.

Legea din 2015: Articolul 75 din noua lege stabileste un nou organ responsabil
de revizuirea deciziilor luate de AC - ASC. Desi calificat drept "o autoritate
administrativd independenta", acest nou organ este sub autoritatea MF, si astfel
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independenta sa nu a putut fi garantatd. Acest lucru contravine articolului 270
alineatul (2) litera b) al Acordului de Asociere.

In asteptarea crearii organului de revizuire, AAP in continuare indeplineste acest
rol de revizuire, ceea ce este un conflict de responsabilitati.

Situatia actuald, unde sistemul de revizuire este perceput cd nu este independent
de Guvern (de AC), submineaza increderea mediului de afaceri si societatii
civile Tn impartialitatea si obiectivitatea procesului de revizuire.

O alta deficienta majora a practicii curente este lipsa de transparenta, deoarece
deciziile de revizuire privind contestatiile sunt publicate dar nu si explicate.

Adoptarea modificarilor la LAP, in vederea garantarii independentei,
impartialitatii si transparentei activitatii ASC este cea mai mare prioritate pe
termen scurt. Modificarile sunt prezentate Parlamentului.

1.3 Consolidarea capacitatilor pentru AC si functionarii implicati in
achizitii publice

Instituirea unui sistem eficient si credibil de achizitii publice trebuie sa se
concentreze nu numai asupra elaborarii unei legislatii coerente cu noile directive
ale UE, ci si pe consolidarea capacitatii de implementare a tuturor AC - la nivel
central si local. AC sunt cele care vor trebui sd faca fatd impactului determinat
de noile prevederi legale privind achizitiile publice. Pentru dezvoltarea
capacitatii lor de implementare, AC au nevoie de resurse umane adecvate - ca
numar si cunostinte.

Exista aproximativ 4300 AC in Moldova, care functioneaza la nivel central si
local. Aproape toate procedurile de achizitii publice sunt efectuate in mod
descentralizat, ceea ce Inseamna ca AC locale chiar si cele foarte mici trebuie sa
organizeze procese de achizitii separate, folosind propriile capacitati
administrative. In general, procesele comune si centralizate de achizitii publice
sunt slab dezvoltate sau chiar nu sunt suficient reglementate.

Ca urmare, implementarea regulilor de achizitii publice de catre multe AC este
slaba. Cele mai mari provocari sunt planificarea slaba si ineficienta a achizitiilor
publice, elaborarea necalitativd a specificatiilor tehnice si a documentelor de
licitatie si monitorizarea insuficientd a executdrii contractelor de achizitii
publice. Aceste probleme submineaza in prezent eficienta sistemului de achizitii

publice.

AC efectueaza operatiunile achizitiilor publice prin intermediul unor unitati sau
grupuri de lucru desemnate la nivel intern, dar, in practica, exista o serie de
probleme legate de functionarea acestora. In prezent, functionarii desemnati in
cadrul AC sa fie membri ai grupurilor de lucru nu sunt supusi nici unei cerinte
de certificare profesionala, iar nivelul lor actual de pregatire nu este monitorizat.
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Sarcinile legate de achizitiile publice sunt frecvent efectuate in paralel cu alte
activitati profesionale, care, uneori, nu au legaturd cu achizitiile publice.

Prezenta specialistilor in achizitii publice nu este intotdeauna garantata. Aceasta
lipsa de specialisti in achizitii publice explica partial de ce grupurile de lucru nu
sunt Tn masura sd pregateascd o documentatie de licitatie adecvata (de exemplu,
nu descriu cu suficientd precizie obiectul achizitiei si bunurile sau serviciile
solicitate) sau sa stabileasca in mod corect criteriile de calificare si evaluare,
care 1n cele din urma duc la anularea licitatiilor.

Cele mai frecvente nereguli care au fost identificate n practica sunt, in rezumat,
urmatoarele: divizarea achizitiilor in loturi mici, in scopul de a evita procedurile
obisnuite (mai multe contracte cu valoare exact sub praguri, acordate aceluiasi
contractant); utilizarea nejustificata a achizitiilor din sursa unica; neregularitati
in procesul de calificare (criterii de participare neproportionale sau care nu au
legatura cu obiectul achizitiei); termene nejustificat de scurte; excluderea
companiilor din motive false, in scopul de a favoriza o companie selectata;
neregularitati in etapa de evaluare a ofertelor (acceptarea cu intarziere a
ofertelor; modificarea ofertelor depuse; respingerea ofertelor "nedorite” din
motive formale sau chiar din motive care nu sunt prevazute de lege sau de
documentatia de tender; aplicarea unor criterii diferite de cele definite in
documentatia de tender); respingerea nejustificata a tuturor ofertelor, in scopul
de a repeta procedura cu cerinte diferite; nerespectarea cerintelor de transparenta
si informare; cresterea nejustificata a pretului in timpul executarii contractului.

Implementarea deficitarda a legislatiet 1n domeniul achizitiilor publice
accentueazd necesitatea de oferire a suportului adecvat in instruire si
consolidarea capacitatilor.

1.4 Utilizarea noilor instrumente si tehnici

Folosirea acordurilor-cadru, a achizitiilor publice comune si centralizate nu este
avansata la moment. Dezvoltarea achizitiilor publice electronice tocmai a
inceput si este necesara stabilirea unui model clar de atribuire electronica
completa a contractelor de achizitii publice, inclusiv facilitdtile tehnice pentru
unele instrumente speciale, cum ar fi sistemele dinamice de achizitii, licitatiile
electronice si cataloagele electronice.

Un Registru electronic de stat al achizitiilor publice, gestionat de AAP, este
utilizat in prezent de cele mai mari 220 de AC. Anunturile de licitatie sunt
publicate in Buletinul Achizitiilor Publice, publicat exclusiv in format electronic
din ianuarie 2015.

2. Cerintele Acordului de Asociere

Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele lor membre, pe de o parte, si Moldova, pe de alta
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parte, a fost semnat la data de 27 iunie 2014. Acordul a fost ratificat de catre

Parlamentul Republicii Moldova la 2 iulie 2014 si de Parlamentul European la
13 noiembrie 2014.

Acordul de asociere RM-UE include un Capitol 8 Titlul V dedicat achizitiilor
publice, care cuprinde articolele 268-276 si o Anexa asociata XXIX. In esents,
Acordul prevede accesul reciproc progresiv la pietele achizitiilor publice publice
ale UE si Republicii Moldova pe baza progresului planificat, etapizat si
supravegheat 1n apropierea legislatiei nationale privind achizitiile publice de
acquis-ul UE in domeniul achizitiilor publice. Elaborarea cadrului legal va fi
insotita de reforma institutionald si crearea unui sistem eficient al achizitiilor
publice bazat pe principiile care reglementeaza achizitiile publice ale UE.

Domeniul de aplicare al capitolului 8 se refera la achizitiile si AC care fac
obiectul Directivelor. Acest lucru inseamnda ca domeniul de aplicare al
aproximarii achizitiilor publice include achizitiile cu o valoare estimata egala
sau mai mare decit pragurile enumerate mai jos’:

a) 134,000 EUR pentru contractele publice de bunuri si servicii atribuite
de autoritdtile guvernamentale centrale si concursurile de proiecte
atribuite de catre aceste autoritati;

b) 207,000 EUR 1in cazul contractelor publice de bunuri si servicii care nu
sunt acoperite de punctul a);

c) 5,186,000 EUR in cazul contractelor publice de lucrari;

d) 5,186,000 EUR 1in cazul contractelor de lucrari in sectorul utilitatilor;

e) 5,186,000 EUR in cazul concesiunilor;

f) 414,000 EUR in cazul contractelor de bunuri si servicii in sectorul
utilitatilor,;

g) 750,000 EUR pentru contractele publice de servicii pentru servicii sociale
st alte servicii specifice;

h) 1,000,000 EUR pentru contractele de servicii pentru serviciile sociale si

alte servicii specifice 1n sectorul utilitatilor.

Aceste praguri sunt ajustate in fiecare al doilea an, incepand cu anul cand a
intrat in vigoare Acordul, pentru a reflecta pragurile in vigoare la acel moment
in conformitate cu directivele. Cifrele de mai sus sunt, prin urmare, supuse
ajustarii si servesc drept punct de referinta de baza pentru domeniul de aplicare
al directivelor in ceea ce priveste valoarea contractului.

Contractele publice atribuite in Moldova, care sunt egale sau mai mari decat
pragurile UE si care vor fi afectate in mod direct de cerintele Acordului de
asociere, reprezinta la moment doar o parte mica din numarul total al

7Tn conformitate cu REGULAMENTELE COMISIEI (UE) 2015/2341 si 2015/2342 din 15 decembrie 2015, in vigoare de la 1 ianuarie 2016.
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contractelor atribuite. Majoritatea contractelor sunt sub pragurile mentionate
anterior.

Cu toate acestea, este important de mentionat ca fiecare Parte trebuie sa se
asigure ca acele contracte care sunt mai jos de pragurile UE respecta principiile
transparentei, nediscrimindrii $i a tratamentului egal dupa cum este prevazut in
articolul 271 al Acordului ("un set de standarde de baza"). Sunt necesare reguli
corespunzatoare pentru contractele sub nivelul pragurilor UE pentru a completa
regulile de atribuire a contractelor egale sau care depdsesc pragurile UE.
Regulile sub nivelul pragurilor UE pot implica un regim mai simplu, care ar fi
mai proportional cu contractele de valoare micd, dar nu trebuie sd includa
abateri de la principiile transparentei, nediscriminarii si a tratamentului egal.

in conformitate cu Articolul 270 al Acordului de Asociere "un cadru
institutional adecvat" pentru buna functionare a sistemului de achizitii publice si
implementarea principiilor trebuie sa fie asigurate in termen de noua luni de la
intrarea in vigoare a Acordului, care cuprind:

a) Un organ de politici - denumit organ executiv la nivel central abilitat cu
garantarea unei politici coerente si implementarea acesteia In toate
domeniile legate de achizitille publice. Acest organ faciliteazd si
coordoneaza implementarea Capitolului 8 Titlul V din Acord si ghideaza
procesul de armonizare treptata; si

b) Un organ de revizuire - denumit organ public impartial si independent
(adica, separat de toate AC si agentii economici) abilitat cu revizuirea
deciziilor luate de catre AC in timpul atribuirii contractelor.

Mai mult decat atat, in conformitate cu Articolul 271, trebuie sa fie asigurat "un
set de standarde de baza", care reglementeaza atribuirea contractelor si care
reflecta principiile de baza ale UE privind nediscriminarea, tratamentul egal,
transparenta si proportionalitatea, in termen de noua luni de la data intrarii in

vigoare a Acordului.

Provocari mai substantiale sunt reprezentate de Articolele 272 si 273 cu privire
la planificarea si implementarea armonizarii legale treptate la standardele UE.

Articolul 272 prevede ca Moldova sa elaboreze o Foaie de parcurs (Strategie)
cuprinzatoare pentru implementarea Capitolului 8 Titlul V' al Acordului, care sa
acopere toate aspectele reformei achizitiilor publice si cadrul juridic general, in
special in ceea ce priveste: armonizarea legald pentru contractele publice,
contractele in sectorul utilitatilor, concesiunile de lucrari si procedurile de
revizuire impreund cu intdrirea capacitatii administrative la toate nivelurile,
inclusiv a organelor de revizuire si mecanismelor de executare. Foaia de parcurs
trebuie sa stabileasca termene de timp (in conformitate cu orarele cuprinse in
Anexa XXIX - B) si puncte de reper care sa acopere toate reformele legate de
armonizarea legala si consolidarea capacitatii institutionale. Foaia de parcurs
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urmeaza sa fie pusa in aplicare in termen de noua luni de la intrarea in vigoare a
Acordului si urmeazd a fi aprobatd bilateral de Comitetul de asociere in
configuratia Comert, care, ulterior, va monitoriza implementarea ei efectiva.

Articolul 273 se referd in mod specific la armonizarea legala si prevede o
obligatie de a asigura armonizarea treptata cu standardele UE privind achizitiile
publice, cu referire la calendarele si fazele prevdzute in Anexa XXIX. Obligatia
cuprinde nu numai directivele existente privind achizitiile, ci si orice schimbari
viitoare ale acquis-ului european. In cadrul acestui proces, Moldova trebuie si
tind seama in mod corespunzator de hotararile conexe ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) si de masurile de implementare adoptate de Comisia
Europeana.

De la incheierea Acordului de Asociere UE a adoptat trei noi directive
referitoare la achizitiile publice. Noile directive care au intrat in vigoare in 2014
reformeaza Directivele din 2004 privind Sectorul Public si Achizitiile de

ege, w0 e e

Prin urmare, directivele UE privind achizitiile publice care fac obiectul
capitolului 8 Titlul V al Acordului de Asociere sunt:

e Directiva 2014/24 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014, privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE J.O. L 94/65 (Directiva privind sectorul public),

e Directiva 2014/25 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale
si de abrogare a Directivei 2004/17 /CE J.O. L 94/243 (Directiva privind
utilitatile),

e Directiva 2014/23 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune J.O. L 94/1
(Directiva privind concesiunile),

e Directiva 89/665/CEE, privind coordonarea legilor, regulamentelor si
prevederilor administrative referitoare la aplicarea cailor de atac la
atribuirea contractelor publice de bunuri si lucrari publice, J.O. 1989 1395
/33, cu modificari (Directiva privind cdile de atac in sectorul public),

e Directiva 92/13/CEE din 25 februarie 1992 privind coordonarea legilor,
regulamentelor si prevederilor administrative referitoare la aplicarea
normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale
entitdfilor care desfasoara activitdti in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si telecomunicatiilor, J.O. 1992 L76/14, cu modificari
(Directiva privind caile de atac 1n achizitiile de utilitati),

e Directiva 2007/66/CE din 11 decembrie 2007, de modificare a
Directivelor Consiliului 89/665/CEE si 92/13/CEE in ceea ce priveste
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ameliorarea eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitii publice J.O. L335.

Anexa XXIX este esentiald pentru intelegerea etapelor si calendarelor de
planificare a aproximarii cerute de Acord. Se compune din urmatoarele elemente
principale in ceea ce priveste etapele si termenele de timp pentru armonizarea
legislatiei privind achizitiile publice in Moldova.

% Etapa 1 — La noui luni de la intrarea in vigoare a Acordului de asociere®

(1 iunie 2015) - Foaia de parcurs, standarde de baza care reglementeaza
atribuirea contractelor si cadrul institutional

>

% Etapa 2 — 3 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de asociere (1
septembrie 2017) - elementele de baza ale Directivei privind sectorul
public si Directiva privind masurile corective/ cdile de atac in sectorul
public

*» Etapa 3 — 4 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de asociere (1
septembrie 2018) - elementele de baza ale Directivei privind achizitiile de
utilitati si Directiva privind masurile corective in achizitiile de utilitati

*» Etapa 4 - 6 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de asociere (1
septembrie 2020) - alte elemente (obligatorii si neobligatorii) din
Directiva privind sectorul public si Directiva privind masuri corective in
sectorul public si Directiva privind concesiunile

>

» Etapa 5 — 8 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de asociere (1
septembrie 2022) - alte eclemente (obligatorii si neobligatorii) din
Directiva privind achizitiile de utilitati si Directiva privind masurile
corrective in achizitiile de utilitati

Cronologia strategica a reformelor este de sase ani. Anticipam ca aceasta va
permite timp pentru monitorizare si consolidarea capacitatilor necesare sa
imbunatateasca implemetarea atat de catre AC cat si agentii economici.

Luand in considerare toate acestea, este clar ca viitoarea reforma este mult mai
largd decat simpla aproximare cu prevederile directivelor UE privind achizitiile
publice. In timp ce trebuie elaborati legislatia, Moldova trebuie, de asemenea, s
se asigure ca regulile sunt implementate si executate in mod corespunzator.

Prin urmare, este necesara o abordare strategica pentru a da coerenta reformelor
si a coordona realizarea acestora.

3. Cerinte privind armonizarea legala

Moldova recunoaste cerintele privind acceptarea deplina a acquis-ului european
privind achizitiile publice, in contextul Acordului de Asociere RM-UE. Aceasta

8 Acordul de asociere, inclusiv Zona de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) a fost ratificat de Parlamentul
Republicii Moldova la 2 iulie 2014. La 1 septembrie 2014, a inceput aplicarea provizorie a Acordului de asociere inclusiv a
dispozitiilor relevante ale Acordului privind achizitiile publice.
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include, In primul rand, asigurarea conformitatii depline cu standardele de baza
care reglementeaza atribuirea contractelor si apoi armonizarea treptatd cu
directivele UE privind achizitiile publice.

Problemele juridice fundamentale identificate in aceastd Strategie, impreuna cu
imperativul de introducere a standardelor UE, asa cum prevede Acordul de
Asociere cu o abordare treptatd, reprezintd cadrul esential pentru directia
reformei legale. Masuri corespunzitoare de consolidare institutionala si a
capacitatilor si dezvoltarea achizitiilor electronice sunt, de asemenea, incluse.

Procesul de armonizare legala se va concentra pe modificarile specifice ale
legislatiei privind achizitiile publice pentru a incorpora reforme dupa cum se
prevede in paragrafele urmatoare.

Noi am decis sa acceleram reformele legale in vederea apropierii legislatiei cu
directivele UE, inainte de termenele definite de etapele de aproximare respective
enuntate in Acordul de Asociere.

3.1. Etapa 1 (Noua luni de la intrarea in vigoare a AA)
Situatia actuala cu referinta la cerintele Etapei 1

Prevederile Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015 pot fi considerate ca
indeplinind partial setul de standarde de baza prevazute la Articolul 271 din
Acordul de Asociere. Existd putine probleme nerezolvate care trebuie
solutionate si abordate intr-un mod adecvat, in special:

— Limitele de timp 1n procedura de atribuire a contractelor, si
— Recunoasterea reciproca a calificarilor.

In plus, ASC dupi cum prevede noua LAP nu poate fi considerati ca fiind un
organ de revizuire independent, in conformitate cu cerintele Acordului de
Asociere® si acest neajuns ar trebui sa fie inldturat cat mai curand posibil.

Ambele cerinte trebuie sa fi fost deja indeplinite - in termen de noud luni de la
intrarea in vigoare a Acordului, adicd pana la 1 iunie 2015.

Legislatia secundara a fost aprobata si, la aceastd etapa, se considerd ca acopera
cele mai importante aspecte procedurale necesare pentru aplicarea regulilor
prevazute de noua lege.

Masurile necesare
Un set de masuri legale se adopta pentru rezolvarea problemelor identificate mai

sus si completarea legislatiei primare si secundare, precum s$i asigurarea
implementarii corespunzatoare a normelor legale.

Legislatia primara:

9 Articolul 270 (2)b) Acordul de Asociere.
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a) Elaborarea si adoptarea modificarilor la LAP cu obiectivul de a rezolva
cazurile restante de neconformitate cu setul de standarde de baza si de
a asigura independenta ASC.

Legislatia secundara:

b) Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind infiintarea si
functionarea ASC.

c) Cerinte legale care stabilesc obligatia tuturor AC sa publice inainte de
lansarea procedurii justificarea utilizarii procedurii de negociere fara
publicarea prealabila.

d) Elaborarea si aprobarea modelelor si formularelor standard pentru
anunturile de achizitii publice.

Justificarea si rezultatele asteptate

Cadrul legal trebuie sa reflecte adecvat setul standardelor de baza si ASC trebuie
sa fie independentd si functionala cat mai curand posibil. Din moment ce exista
deja o intarziere semnificativd In implementarea acestor cerinte, acestea trebuie
sa fie realizate imediat si, in orice caz, nu mai tarziu de luna octombrie 2016.
Chiar inainte de momentul in care va fi instituit noul organ de revizuire
independent, trebuie sa fie pregdtit un set clar de reguli pentru definirea
structurii interne a ASC, atributiile fiecarei unitdti interne si alte detalii
organizatorice si functionale. Pe baza Regulamentului este de asteptat ca, odata
stabilita, activitatea membrilor ASC se va desfasura de la inceput fara probleme,
fara blocaje majore.

Din moment ce una dintre problemele sistemului de achizitii publice este (inca)
tendinta AC de a utiliza procedura de negociere fara publicarea prealabila, chiar
si atunci cand nu sunt indeplinite in totalitate conditiile legale care permit acest
lucru, o solutie pentru a reduce frecventa acestor cazuri este de a spori nivelul de
transparentd in acest sens. Publicarea obligatorie a justificarii utilizarii
procedurii de negociere fara publicarea prealabild intr-o sectiune speciala a
sistemului informational automatizat "Registrul de Stat al Achizitiilor Publice"
ar putea atenua amplitudinea acestei tendinte.

Noile formulare standard pentru anunturi stabilite prin Regulamentul de
implementare din 2015 al Comisiei reprezintd un model in ceea ce priveste
informatiile minime care trebuie sa Se regaseasca in invitatia de participare. Nu
toate formularele standard trebuie sd fie examinate la aceasta etapa, dar cel putin
formularele stabilite pentru "Anuntul de intetie", "Anuntul de participare",
"Anuntul de atribuire a contractului" si "Rectificarea” sunt foarte utile pentru o
Implementare corespunzatoare a prevederilor actuale ale noii Legi.

Indicatori masurabili
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1. LAP se modificd pentru a asigura independenta deplina a ASC si
transparenta si impartialitatea activitatii sale, in conformitate cu cerintele
UE si Acordului privind Achizitiile Publice OMC, precum si pentru a
reflecta pe deplin setul de standarde de baza cerute de catre Acordul de
Asociere.

2. Toatd legislatia secundard si regulamentele interne privind infiintarea si
functionarea ASC este aprobata si promulgata.

3. Toata legislatia secundara, documentele model si formularele standard
necesare pentru implementarea LAP sunt revizuite /modificate si aprobate

Posibile domenii ale asistentei UE /donatorilor internationali

Posibilele domenii pentru asistenta UE /donatorilor internationali sunt
urmatoarele:

e FElaborarea legislatiei primare (amendamente la LAP),

e Flaborarea legislatiei secundare de implementare,

e Elaborarea regulamentelor interne pentru ASC.

3.2. Etapa 2 (septembrie 2017)
Situatia actuala cu referinta la cerintele Etapei 2

Multe prevederi ale Directivei pentru sectorul public din 2004 au fost deja
prevazute in Legea 131/2015. Cu toate acestea, Directiva privind sectorul public
din 2014 perfectioneaza formularea multor articole prevazute in Directiva
anterioara si, in plus, adaugd mai multe clarificari si reguli suplimentare pentru
diferite etape ale procesului de achizitie. Armonizarea cu elementele noii
Directive necesitd o analizd atenta a tuturor acestor particularitati si ajustari
adecvate ale dispozitiilor existente. Prin urmare Etapa 2 a procesului de
armonizare legala va include o revizuire a legii existente, cu un obiectiv de a
asigura cd sunt abordate in mod corespunzator urmatoarele elemente de baza ale
Directivei privind sectorul public si Directiva privind caile de atac in sectorul
public:

e Atrticolele 1 -5, 7 - 17 ale Directivei privind sectorul public
e Atrticolele 18, 19, 21 — 23 ale Directivei privind sectorul public
e Articolele 26 — 29, 32 ale Directivei privind sectorul public

e Atrticolele 40 — 51, 53 — 60, 62, 63, 65 — 69 ale Directivei privind
sectorul public

e Atrticolele 70 — 73 ale Directivei privind sectorul public
e Articolele 74 — 76 ale Directivei privind sectorul public
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e Anexele Il —V, VII, IX, X, XIl, XIV ale Directivei privind sectorul
public

e Atrticolele 1,2,2a—-2d, 2e, 2 fale Directivei privind caile de atac in
sectorul public

Masurile necesare

Dupa un an de la intrarea in vigoare, houa LAP, inclusiv modificarile, va trebui
evaluatd pentru a identifica punctele slabe si deficientele identificate in
Implementarea practica. Procesul de revizuire trebuie in masura maxima posibila
sd antreneze intreaga comunitate de achizitii publice, in special a practicienilor
din partea AC si a agentilor economici si observatori din partea societatii civile.

Cu referire la cerintele prevazute in Etapa 2, trebuie sa intre in vigoare un pachet
legal care incorporeaza setul urmator de masuri legate de Acordul de Asociere
nu mai tarziu de 1 septembrie 2017. Urmadtoarele activitati trebuie sa fie
efectuate in timp util:

O evaluare profundd a LAP in raport cu Directivele UE 2014 trebuie
efectuata inainte de procesul de elaborare.

e FEvaluarea implementarii practice a LAP existente se va efectua in scopul
de a estima in mod critic efectele sale pozitive si negative la nivel de
implementare.

e Un proiect al modificarilor la legea existentd sau proiectul unei legi
complet noi, dupa caz, va fi elaborat in timp util, pe baza rezultatelor
monitorizarii si evaludrii, tindnd cont de necesitatea de a asigura o
consultare adecvata cu ntreaga comunitate de achizitii:

- Elaborarea primului proiect al Legii;

- Publicarea proiectului Legii pe site-ul web al AAP si demararea
dezbaterilor publice si a consultarilor cu partile interesate;

- Definitivarea proiectului de Lege;
- Aprobarea de catre Guvern;
- Aprobarea de catre Parlament.

e [egislatia secundara (regulamentele) este pregitita pentru a da efect

deplin legii.

e Elaborarea si aprobarea modelelor si formularelor standard pentru
anunturile de achizitii publice.

Justificare si rezultatele asteptate
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Scopul Etapei 2 de aproximare este de a asigura ca legislatia privind achizitiile
publice este dezvoltata si consolidata in continuare astfel incat sa fie creat un
cadru eficient de sustinere a incheierii si implementarii contractelor publice intr-
un mediu competitiv, in conformitate cu acquis-ul UE. Avand in vedere ca
Legea 131/2015 este in mare masura in conformitate cu Directiva 2004 privind
sectorul public, este necesara armonizare suplimentara, astfel incat sa se asigure
ca toate prevederile legii sunt pe deplin conforme cu elementele de baza
enumerate mai sus ale Directivei 2014 privind sectorul public si Directivei
privind caile de atac in sectorul public.

Impactul schimbarilor legale, care vor avea loc dupa finalizarea Etapei 2 de
aproximare, este dupa cum urmeaza:

1. Alinierea completa cu definitiile AC si a contractelor de achizitii publice
ca un punct de plecare esential, care va permite coerenta Legii cu
Directiva UE privind sectorul public;

2. Introducerea referintei la pragurile UE, care vor imparti aplicabilitatea
principalelor reguli ale Directivei privind sectorul public pentru
atribuirea contractelor mari, pentru care sunt destinate si aplicabilitatea
normelor nationale de atribuire a contractelor cu valori sub pragurile UE;

3. Regulile mai jos de pragurile UE vor fi proportionale cu contractele de
valoare micd, dar nu vor include abateri de la principiile transparentei,
nediscrimindrii §i a tratamentului egal;

4. Vor fi introduse un prag extra inalt si reguli mai flexibile pentru serviciile
sociale si alte servicii specifice;

5. Introducerea normelor privind contractele mixte, care sunt importante
pentru a determina care prag si care set de norme se vor aplica; aceste
reguli vor face mai dificild eludarea Legii;

6. Alinierea completd, cu exceptiile permise de Directiva privind sectorul
public, va avea ca rezultat mai putine contracte excluse din domeniul de
aplicare a legii si, prin urmare, mai multe oportunitati pentru agentii
economici;

7. Notiunea de conflict de interese trebuie sd acopere cel putin orice situatie
in care membrii personalului AC sau ai unui prestator de servicii de
achizitii, care actioneaza 1n numele AC, care sunt implicati in
desfasurarea procedurii de achizitie sau pot influenta rezultatul acestei
proceduri, au, in mod direct sau indirect, un interes personal financiar,
economic sau de altd naturd, care ar putea fi perceput sa compromita
impartialitatea si independenta lor in cadrul procedurii de achizitie;

8. Regulile pentru desfasurarea procedurilor deschise, restranse si
competitive cu negociere vor fi aliniate in continuare cu normele UE,
care vor crea mai multa libertate si flexibilitate pentru AC la alegerea
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30

unei proceduri adecvate pentru atribuirea contractului specific.
Procedurile deschise, restranse si competitive cu negociere sunt
componente vitale intr-o legislatie de achizitii;

9. Alinierea la regulile care reglementeaza utilizarea procedurii de negociere

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17,

fara publicarea prealabilda va fi adaptatd in continuare, in scopul de a
limita utilizarea acestei proceduri pentru cazurile si circumstantele
definite cu strictete;

Va fi analizatd optiunea permisd pentru mai multd flexibilitate n
achizitii la nivel sub-central. Daca aceastd optiune va fi luatd in
considerare ea va face sistemul de achizitii publice mai atractiv pentru
mai multe AC;

Legea va fi armonizata in continuare cu motive de excludere obligatorii
si optionale, precum si cu criterii de selectie a agentilor economici, in
conformitate cu directiva UE;

Alinierea la sistemul de auto-declaratii introdus prin Directiva privind
sectorul public va facilita si mai mult lucrul cu documentatia pentru
agentii economici;

Prevederile privind specificatiile tehnice vor fi ajustate in continuare
astfel incat sa permitd AC sa faca referire la ciclul de viata si la procesul
de productie a lucrarilor, bunurilor si serviciilor, inclusiv utilizarea
extinsa a etichetelor care reflectd caracteristici specifice de mediu,
sociale sau de alta natura ale lucrarilor, bunurilor si serviciilor;

Introducerea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic,
ca un concept major in ceea ce priveste criteriile de atribuire, este un
element esential care are prioritate inaltd in cadrul Acordului de asociere;
mai mult accent va fi pus pe elementele de calitate si mai putin pe pret ca
criteriu de atribuire unic;

Normele privind calcularea costurilor de viata (LCC) ca un criteriu de
atribuire va permite AC sa ia in considerare costurile pe parcursul
intregului ciclu de viatd al unui produs, serviciu sau lucrari, inclusiv
efectele externe de mediu si nu numai pretul de achizitie; aceastd
abordare va facilita aplicarea 1n viitor a unor politici ecologice si
durabile in cadrul sistemului de achizitii;

Termenele minime pentru depunerea ofertelor si a cererilor vor fi
ajustate la cele stabilite de Directiva,

Normele privind subcontractarea vor permite AC sa aiba o influenta mai
mare in ceea ce priveste sub-contractorii; unele dintre elementele
normelor de subcontractare din Directivd sunt optionale si vor fi luate
decizii pentru a stabili daca si cum trebuie sa fie utilizate astfel de
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18.

19.

20.

21,

22,

optiuni; acest lucru se refera de exemplu la normele privind platile
directe din partea AC catre subcontractori;

AC vor fi Incurajate sd impartd contractele in loturi care vor imbunatati
accesul IMM-urilor sa participe la licitatii; AC vor fi obligate sa 1isi
justifice decizia de a nu imparti contractele in loturi;

Normele privind consultarile preliminare ale pietei si implicarea
prealabila vor permite AC sa coopereze cu piata pentru a aduna
informatii de pe piatd in vederea pregatirii achizitiei, cu conditia ca
aceasta sa nu denatureze concurenta mai tarziu;

Cerintele de bazd pentru e-achizitii care deriva din Directiva privind
sectorul public nu trebuie s impuna dificultati suplimentare, tinand cont
de nivelul actual al implementarii achizitiilor electronice in Moldova.

Normele privind modificarea contractelor pe parcursul termenului lor
vor aduce mai multa claritate in ceea ce priveste modificarile permise ale
contractelor si cele care necesita 0 noud procedurd de achizitii;

Sunt necesare modificari minore privind caile de atac pentru a ajunge la
apropierea completa cu elementul de baza al Directivei privind caile de
atac in sectorul public.

Indicatori masurabili

1.

LAP noua sau modificatd reflectd pe deplin elementele de baza ale
Directivei privind sectorul public si Directiva privind caile de atac in
sectorul public din 2014 si creeazd un cadru eficient de sustinere a
incheierii si implementarii contractelor publice intr-un mediu competitiv

Toata legislatia secundara, documentele model si formularele standard
necesare pentru implementarea LAP sunt revizuite /modificate, si
aprobate.

Posibile domenii ale asistentei UE /donatorilor internationali

Posibilele domenii ale asistentei UE /donatorilor internationali sunt urméatoarele:
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3.3.

O evaluare profunda a LAP in raport cu Directivele UE 2014

Evaluarea implementarii practice a LAP existente n scopul de a estima in
mod critic efectele sale pozitive si negative la nivel de implementare

Elaborarea legislatiei primare.

Elaborarea legislatiei secundare.

Etapa 3 (septembrie 2018)

Situatia curenta cu referinta la cerintele Etapei 3
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In prezent, nu existd prevederi specifice in legislatia nationala care se referi la
sectorul de utilitati si nici la masurile corective in acest sector specific. Etapa 3 a
procesului de armonizare legala va implica o revizuire fundamentala a cadrului
juridic existent, inclusiv introducerea unor noi concepte, si va aborda
urmatoarele prevederi ale Directivel privind utilitatile si Directivei privind caile
de atac in achizitiile de utilitati:

e Articolele 1 - 16, 18 — 30, 32 din Directiva privind utilitatile

e Articolele 36 - 37, 39 — 42 din Directiva privind utilitatile

e Articolele 44 — 47, 50 din Directiva privind utilitatile

e Articolele 58 — 66 din Directiva privind utilitatile

e Articolele 67 — 71, 73 — 76 din Directiva privind utilitatile

e Atrticolele 78 - 84 din Directiva privind utilitatile

e Articolele 87 — 90 din Directiva privind utilitatile

e Articolele 91 — 93 din Directiva privind utilitatile

o Anexele I, V, VI A, VI B, VIII - XIV, XVI — XVIII din Directiva privind
utilitatile

e Atrticolele 1, 2, 2a — 2f din Directiva privind caile de atac in achizitiile de
utilitati.

Masuri necesare

Cu referire la cerintele prevazute in Etapa 3 trebuie sa intre Tn vigoare un pachet
legal cel tarziu la 1 septembrie 2018. Urmatoarele activitati trebuie sa fie
efectuate in timp util:

e O analiza aprofundata a Directivei privind utilitatile 2014 se va efectua, in
scopul de a evalua impactul potential asupra sectoarelor de utilitati care

urmeaza sa fie acoperite de noua legislatie si pentru a evita suprapunerea
cu LAP.

e Va fi analizatd cea mai buna abordare pentru reglementarea achizitiilor
publice in sectorul utilitatilor, din cauza faptului ca normele de utilitati
sunt, practic, modelate dupa regulile din sectorul public, cu exceptia
diferentelor aparente intre cele doud Directive; multe dintre prevederile
care sunt aplicabile in aceeasi masura utilitatilor vor fi deja reglementate
in LAP (dupa Etapa 2).
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e Achizitiile publice in sectorul serviciilor de utilitati vor fi reglementate
tinand cont de necesitatea de a asigura o consultare adecvata cu intreaga
comunitate de achizitii publice.

o [egislatia secundara (Regulamentele) va fi pregitita pentru a da efect

deplin legii

e Elaborarea si aprobarea modelelor si formularelor standard pentru
anunturile de achizitii publice.

Justificare si rezultatele asteptate

Scopul Etapei 3 de aproximare este de a asigura ca legislatia privind achizitiile
publice este elaboratd intr-un mod care creaza un cadru eficient de sustinere a
incheierii si implementarii contractelor in sectorul apei, energiei, transporturilor
st serviciilor postale, in conformitate cu acquis-ul UE privind achizitiile publice.

Impactul modificarilor legale care trebuie sa fie implementate dupa finalizarea
Etapei 3 de aproximare este dupa cum urmeaza:

1. Introducerea prevederilor de baza ale Directivei privind utilitdtile va crea
un regim de achizitii clar pentru aceste sectoare, asigurand in acelasi
timp, un nivel mai mare de flexibilitate pentru AC care opereaza in
sectorul serviciilor de utilitati in comparatie cu sectorul clasic;

2. Alinierea cu definitia unui contract este cruciald ca punct de plecare
pentru coerenta legii (se aplica aceleasi definitii ca si in Directiva privind
sectorul public);

3. Introducerea definitiet AC si activitatilor relevante in sectoarele apel,
energiei, transporturilor si serviciilor postale va fi cruciald pentru
identificarea domeniului de aplicare a legii. Legea va fi aplicabila tuturor
intreprinderilor din sectorul utilitatilor, indiferent cad sunt publice sau
private;

4. Introducerea pragurilor UE (care sunt mai mari decat in Directiva privind
sectorul public) va rezerva regulile principale ale Directivei privind
utilitdtile pentru contractele mari, pentru care acestea sunt destinate.
Praguri si mai mari si reguli flexibile vor fi introduse pentru serviciile
sociale si alte servicii specifice;

5. Regulile privind calcularea valorilor estimate ale achizitiei vor fi esentiale
pentru determinarea pragurilor;

6. Prevederile pentru contractele mixte vor determina care set de reguli este
aplicabil (pentru sectorul public sau utilitati); aceste reguli vor face mai
dificila eludarea legii;

7. Notiunea de conflict de interese trebuie sd acopere cel putin orice situatie
in care membrii personalului AC sau ai unui prestator de servicii de
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achizitii, care actioneaza in numele AC, care sunt implicati in
desfasurarea procedurii de achizitie sau pot influenta rezultatul acestei
proceduri, au, in mod direct sau indirect, un interes personal financiar,
economic sau de altd naturd, care ar putea fi perceput s compromita
impartialitatea si independenta lor in contextul procedurii de achizitie.

8. AC vor avea acces liber la procedurile deschise, restranse si negociate cu

invitatie prealabila de participare la concurs;

9. Posibilitatea de a utiliza anunturi orientative periodice de invitatie la

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

concurs va permite o mai mare flexibilitate si poate face sistemul de
achizitii publice mai atractiv pentru AC;

Specificatiile vor fi redactate astfel incat sa permita depunerea de oferte
care sd reflecte diversitatea solutiilor tehnice pe piatd, inclusiv cele
intocmite pe baza criteriilor de performantd si functionale si legate de
ciclul de viatd si procesul de productie a lucrdrilor, bunurilor si
serviciilor;

Evaluarea ofertelor cele mai avantajoase economic, bazata pe cel mai
bun raport pret-calitate, este un element esential; mai mult accent va fi
pus pe elementele de calitate si mai putin pe pret ca si criteriu de
atribuire unic;

Normele privind calcularea costurilor de viatd ca un criteriu de atribuire
vor permite sa se 1a in considerare costurile pe parcursul intregului ciclu
de viatd al unui produs, serviciu sau lucrari, inclusiv efectele externe de
mediu si nu numai pretul de achizitie; aceasta abordare va facilita
aplicarea in wviitor a unor politici ecologice si durabile in cadrul
sistemului de achizitii;

Introducerea solutiilor care se ocupa de preturile anormal de scazute va
pune la dispozitia AC instrumente juridice pentru a reactiona impotriva
acestor preturi,

Va fi mentionat explicit in lege ca agentul economic se poate baza pe
capacitatea altor entitatilor, in scopul de a dovedi nivelurile minime de
capacitate necesare;

Normele privind subcontractarea vor permite AC sa aiba o influentd mai
mare in ceea ce priveste sub-contractorii. Unele dintre elementele
normelor de subcontractare din Directivd sunt optionale si vor fi luate
decizii pentru a stabili daca si cum trebuie sa fie utilizate astfel de
optiuni; acest lucru se refera de exemplu la normele privind platile
directe din partea AC catre subcontractori;

AC sunt libere sd aleagd daca sa impartd achizitiile in loturi sau sa
atribuie un singur contract; ele nu sunt obligate sd justifice aceasta
decizie;
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17. Normele privind consultarile preliminare ale pietei si implicarea
prealabila vor permite AC sd coopereze cu piata pentru a aduna
informatii de la agentii economici in vederea pregatirii achizitiei, cu
conditia sd nu denatureze concurenta mai tarziu;

18. Normele privind modificarea contractelor pe parcursul termenului lor

vor aduce claritate In ceea ce priveste modificarile permise si cele care
necesitd o noua procedura de achizitii;

19. Reguli echivalente privind cdile de atac vor fi aplicabile nu numai pentru
sectorul public, ci si pentru sectoarele de utilitati.

Indicatori masurabili

1. Achizitiile publice in sectorul serviciilor de utilitati sunt reglementate si
reflectd pe deplin elementele de bazd ale Directivei privind utilitatile si
Directivei privind caile de atac in achizitiile de utilitati din 2014 si creeaza
un cadru eficient de sustinere a incheierii s1 implementarii contractelor
intr-un mediul concurential

2. Toata legislatia secundara si documentele model si formularele standard
necesare pentru efectuarea achizitiilor publice in sectorul serviciilor de
utilitdti sunt aprobate.

Posibile domenii ale asistentei UE /donatorilor internationali

Posibilele domenii ale asistentei UE /donatorilor internationali sunt urmatoarele:

e O analizd aprofundata a Directivei 2014 privind utilitédtile, Tn scopul de a
evalua impactul potential asupra sectorului de utilitati care urmeaza sa fie
reglementat.

e Va fi analizatd cea mai buna abordare pentru reglementarea achizitiilor in
sectorul utilitatilor din cauza faptului cd normele privind utilitatile sunt,
practic, modelate dupa regulile din sectorul public.

e Elaborarea legislatiei secundare.

3.4. Etapa 4 (septembrie 2020)

Situatia actuala cu referinta la cerintele Etapei 4

Multe prevederi ale Directivei privind sectorul public din 2004 - pentru care
trebuie sa se asigure armonizarea in aceasta Etapa - au fost deja prevazute in
Legea 131/2015. Cu toate acestea, Directiva privind sectorul public 2014
perfectioneaza formularea mai multor articole prevazute in Directiva anterioara
si, In plus, adaugd mai multe clarificari si chiar reguli suplimentare pentru
diferite etape ale procesului de achizitie. Aproximarea cu elementele Directivei
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privind sectorul public 2014 implica analize atente ale tuturor acestor
particularitati si ajustdri corespunzatoare ale dispozitiilor existente.

Etapa 4 a procesului de armonizare legala se va concentra asupra urmatoarelor
prevederi ale Directivei privind sectorul public si Directivei privind cdile de
atac:

e Articolul 22 alineatul (1) al Directivei privind sectorul public
o Articolul 30 al Directivei privind sectorul public

o Articolul 31 al Directivei privind sectorul public

e Articolele 33 — 36, 38 ale Directivei privind sectorul public

e Atrticolele 78 - 82 ale Directivei privind sectorul public

e Anexele V si VI ale Directivei privind sectorul public

e Articolul 2 b primul alineat, litera c) si Articolul 2 d primul alineat, litera
¢) si alineatul (5) din Directiva privind caile de atac in sectorul public.

Elementele optionale ale Directivei privind sectorul public:

e Articolul 2 alineatele (14) si (16) si Articolul 37 ale Directivei privind
sectorul public

e Articolele 20, 77 ale Directivei privind sectorul public
e Atrticolul 64 al Directivei privind sectorul public.

Aceasta Etapa include, de asemenea, cerinte obligatorii referitoare la Directiva
privind concesiunile:

e Articolele 1 -8, 10— 14, 17 — 23, 25 ale Directivei privind concesiunile
e Atrticolele 26 — 35 ale Directivei privind concesiunile

e Articolele 36 — 41 ale Directivei privind concesiunile

o Articolele 42 — 44 ale Directivei privind concesiunile

e Anexele | — Xl ale Directivei privind concesiunile

e Articolele 1, 2, 2a — 2f din Directiva privind caile de atac, inclusiv
modificarile introduse prin Directiva privind concesiunile.

Elementele optionale:

e Articolul 24 al Directivei privind concesiunile.

Masuri necesare

10 Acele elemente nu sunt obligatorii, dar recomandate pentru armonizare
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Cu referire la cerintele prevazute in Etapa 4, o lege modificata privind achizitiile
publice si pachetul legal pentru concesiuni trebuie sa intre 1n vigoare cel tarziu
la 1 septembrie 2020. Urmadtoarele activitati trebuie sa fie desfdsurate in timp
util:

e O analizd aprofundatd a Directivei privind concesiunile 2014 va fi
efectuata, in scopul de a evalua impactul potential al noii legislatii.

e Va fi analizatad cea mai buna abordare pentru reglementarea concesiunilor
si va fi aleasd optiunea cea mai adecvatd, care se potriveste traditiei
administrative si legale nationale in Moldova.

e Un proiect al modificarilor la LAP existentd si o Lege speciala privind
contractele de concesiuni vor fi elaborate in timp util, tindnd cont de
necesitatea de a asigura o consultare adecvata cu intreaga comunitate de
achizitii:

- Elaborarea primului proiect al Legii;

- Publicarea proiectului Legii pe site-ul web al AAP si demararea
dezbaterii publice si a consultarilor cu partile interesate;

- Elaborarea proiectului final al Legii;
- Aprobarea de catre Guvern;
- Aprobarea de catre Parlament.

o [egislatia secundara (Regulamentele) va fi pregitita pentru a da efect
deplin LAP modificate si Legii privind contractele de concesiuni.

e Flaborarea si aprobarea modelelor si formularelor standard pentru
anunturile de achizitii publice si concesiuni.

Justificare si rezultatele asteptate

Unul dintre obiectivele Etapei 4 de aproximare este de a asigura ca legislatia
privind achizitiile publice este imbunatatitd prin introducerea unor elemente
suplimentare obligatorii ale Directivei privind sectorul public si Directivei
privind cdile de atac in sectorul public. Mai mult decat atat, va exista o
oportunitate de aproximare cu unele elemente optionale ale Directivei privind
sectorul public, care nu sunt obligatorii, dar recomandate. Odatd ce aceasta
Etapa este realizata, armonizarea cu normele din sectorul public va fi finalizata.

Impactul schimbarilor legale care vor avea loc dupa finalizarea Etapei 4 de
aproximare este dupa cum urmeaza:

1. Introducerea procedurii de dialog competitiv va oferi mai multe

I ERIR]

raspunda necesitatilor AC;
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Procedura de parteneriat pentru inovare va permite AC sa selecteze
parteneri pe baza de concurs si sd le solicite elaborarea unei solutii
inovatoare adaptata la cerintele lor. Etapa competitivi va avea loc la
inceputul procedurii, atunci cand partenerul(ii) cel mai potrivit este
selectat pe baza competentelor, abilitatilor si pretului; partenerul(ii) va
dezvolta noua solutie, dupd cum este necesar, in colaborare cu AC.
Aceasta fazd de cercetare si dezvoltare poate fi impartitd in mai multe
etape, In care numarul de parteneri poate fi reduse treptat, in functie de
faptul daca ei indeplinesc anumite criterii prestabilite; partenerul va oferi
apoi solutia finala (faza comerciald);

Acordurile-cadru au un potential major de a simplifica procesele de
achizitii si a obtine economii atit in ceea ce priveste costurile achizitiilor
cat si timpul petrecut in procesul de achizitie. La nivel general, acordurile-
cadru sunt instrumente excelente pentru a fi utilizate atunci cand o AC are
necesitdti repetitive sau periodice in timp si are dificultdti in a stabili
valoarea sau volumul exact pentru contractul total;

Introducerea achizitiilor comune ocazionale (ad-hoc) va avea ca rezultat
forme diferite - AC pot desfiasura in comun o procedurd de achizitii,
actionand impreuna sau pot incredinta gestionarea procedurii de achizitie
unei AC, in numele tuturor AC;

Dezvoltarea in continuare a instrumentelor si tehnicilor de e-achizitii (e-
licitatie, sistemul dinamic de achizitii si cataloage electronice) sunt
instrumente complementare pentru procedurile obisnuite si ar putea fi
instrumente bune pentru diversificarea optiunilor aflate la dispozitia AC
pentru obtinerea unor rezultate mai bune in timpul procesului de achizitii;

Alinierea regulilor concursului de solutii nu ar trebui sa impuna dificultati
suplimentare in procesul de aproximare, deoarece aceasta procedura este
deja prevazuta in Legea actuala;

Activitatile de achizitii centrale si organismele de achizitii centrale sunt
elemente optionale in contextul armonizdrii. Deoarece aceste instrumente
pot aduce servicii mai bune, cresterea puterii de cumparare pentru agentia
centralizata si reduceri semnificative ale preturilor bunurilor si serviciilor,
va f1 examinatd dezvoltarea si utilizarea sporitd a activitdtilor de achizitii
centrale si organisme de achizitii centrale, in special la nivel local,

Contractele rezervate sunt elemente optionale pentru aproximare; se va
determina cat de utile sunt ele in contextul national;

Listele oficiale sunt elemente optionale, dar din moment ce existd multe
similitudini cu conceptul actual de Lista a agentilor economici calificati,
acest element va fi considerat ca baza pentru actualizarea listei.
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Al doilea obiectiv al Etapei 4 de aproximare este acela de a asigura ca legislatia
nationald contine norme adecvate, in conformitate cu dispozitiile Directivei
privind concesiunile. Reglementarea concesiunilor ca o categorie separata a unui
utilizare a concesiunilor ca un vehicul pentru implicarea sectorului privat in
proiecte publice, In special in sectoarele care afecteaza calitatea vietii
cetdtenilor, cum ar fi drumurile (inclusiv autostrazile) si transportul feroviar,
serviciile aeroportuare, gestionarea deseurilor, servicii energetice si de incalzire,
facilitati de petrecere a timpului liber sau parcéri. Chiar daca Directiva privind
concesiunile nu prevede proceduri specifice care trebuie urmate in cazul
atribuirii unei concesiuni, din punct de vedere al achizitiilor publice, ar parea sa
aibd sens sda armonizdm procedurile puse la dispozitie pentru atribuirea
concesiunilor cu cele disponibile pentru atribuirea contractelor de achizitii
publice.

Impactul schimbarilor legale care vor avea loc dupa finalizarea Etapei 4 de
aproximare este dupa cum urmeaza:

1. Introducerea dispozitiilor obligatorii ale Directivei privind concesiunile va
crea un regim special de achizitii pentru AC pentru atribuirea contractelor
de concesiune;

2. Alinierea la definitia unei concesiuni este cruciala ca punct de plecare
pentru coerenta Legii;

3. Introducerea pragului UE va rezerva regulile principale ale Directivei
privind concesiunile pentru contracte mari, pentru care acestea sunt
destinate;

4. Introducerea normelor mai mici decat pragul UE este necesarda pentru a
completa normele de atribuire a concesiunilor egale sau care depasesc
pragul UE. Normele mai mici decat pragul UE vor introduce un regim
mai simplu, care ar fi mai proportional in ceea ce priveste concesiunile de
mica valoare, dar nu vor include abateri de la principiile transparentei,
nediscrimindrii si a tratamentului egal;

5. Regulile clare de atribuire a contractelor de concesiune au un potential
semnificativ de a mobiliza capital privat si competente pentru a
complementa resursele publice si pentru a permite noi investitii in
infrastructurd si servicii publice, fara cresterea datoriei publice;

6. Unificarea procedurilor disponibile de revizuire si caile de atac aplicabile
contractelor de achizitii publice si concesiunilor vor asigura coerenta
legala si certitudinea juridicad pentru agentii economici;

7. Normele neclare existente privind concesiunile vor fi revazute, ca parte a
implementarii Directivei privind concesiunile.

Indicatori masurabili
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1.

LAP modificata reflectd pe deplin elementele necesare restante ale
Directivei privind sectorul public si Directivei privind cdile de atac in
sectorul public din 2014 si sustine un cadru eficient pentru implementarea
contractelor publice intr-un mediu concurential.

2. Noua Lege cu privire la contractele de concesiuni reflectd pe deplin

elementele Directivei 2014 privind concesiunile si creeazd un cadru
eficient de sustinere a incheierii si implementdrii contractelor de
concesiune intr-un mediu concurential

Toatd legislatia secundard, documentele model si formularele standard
necesare pentru implementarea LAP sunt revizuite/ modificate, aprobate.

Toata legislatia secundara, documentele model si formularele standard
necesare pentru implementarea Legii privind contractele de concesiuni
sunt aprobate si promulgate.

Posibile domenii ale asistentei UE /donatorilor internationali

Posibilele domenii ale asistenter UE /donatorilor internationali sunt urmatoarele:

O analiza aprofundata a Directivei 2014 privind concesiunile, in scopul de
a evalua impactul potential al noii legislatii.

O analizd a diferitor optiuni de reglementare a concesiunilor pentru a
putea alege cea mai buna abordare pentru Moldova.

Elaborarea legislatiei primare.

Elaborarea legislatiei secundare.

3.5. Etapa 5 (septembrie 2022)

Situatia actuala cu referinta la cerintele Etapei 5

In prezent, nu exista dispozitii specifice in legislatia nationala care se refera la
sectorul de utilitati si nici la cdile de atac in acest sector specific. In aceasta

etapa,

dupa finalizarea Etapei 3 a procesului de armonizare legala, cand

elementele de baza ale Directivei privind utilitatile si Directivei privind cdile de
atac in achizitiile de utilitati ar trebui sa fie deja implementate, Etapa 5 a
procesului de armonizare legala se va concentra pe:

Elementele suplimentare obligatorii ale Directivei privind utilitatile si Directivei
privind caile de atac in achizitiile de utilitati
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e Articolele 16, 44, 48 - 50 ale Directivei privind utilitatile
e Atrticolele 51 — 54, 56, 70 ale Directivei privind utilitatile
e Atrticolele 77, 79 ale Directivei privind utilitatile

e Articolele 2, 95 - 98 ale Directivei privind utilitatile
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o Anexele VII, XIX, XX ale Directivei privind utilitatile
e Atrticolele 2 b, 2 d ale Directivei privind céile de atac in achizitiile
de utilitati.

ell

Elementele optionale** ale Directivei privind utilitatile

e Articolele 2, 55 ale Directivei privind utilitatile
e Articolele 38, 94 ale Directivei privind utilitatile.

Masuri necesare

Cu referire la cerintele prevazute in Etapa 5, o lege modificata privind achizitiile
publice in sectorul serviciilor de utilitati trebuie sa intre in vigoare cel tarziu la 1
septembrie 2022. Urmatoarele activitati trebuie sa fie efectuate in timp util:

e Un proiect al modificarilor la Legea privind achizitiile publice in sectorul
serviciilor de utilitati este elaborat in timp util, tindnd cont de necesitatea
de a asigura o consultare adecvatd cu intreaga comunitate de achizitii:

- Elaborarea primului proiect al Legii;

- Publicarea proiectului Legii pe site-ul web al AAP si demararea
dezbaterii publice si a consultarilor cu partile interesate;

- Elaborarea proiectului final al Legii;
- Aprobarea de catre Guvern;
- Aprobarea de catre Parlament.

e Legislatia secundara (regulamentele) este pregatita pentru a da efect
deplin Legii modificate.

e Flaborarea si aprobarea modelelor si formularelor standard.

Justificare si rezultatele asteptate

Scopul Etapei finale 5 de aproximare este acela de a asigura ca legislatia privind
achizitiile publice este imbundtdtitd prin introducerea unor noi elemente
obligatorii ale Directivei privind utilitatile si Directivei privind caile de atac in
achizitia de utilitati. Mai mult decat atat, va exista o oportunitate de aproximare
cu unele elemente optionale ale Directivei care nu sunt obligatorii, dar
recomandate. Odatd ce aceasta Etapa este realizatd, armonizarea cu regulile
pentru utilititi va fi finalizata.

Impactul schimbarilor legale care vor avea loc dupa finalizarea Etapei 5 de
aproximare este dupa cum urmeaza:

11 Acele elemente nu sunt obligatorii, dar recomandate pentru armonizare.
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Introducerea procedurii de dialog competitiv va oferi mai multe
unor contracte foarte complexe; regulile sunt identice cu cele din
Directiva privind sectorul public, cu exceptia ca nu existd conditii
specifice de utilizare a dialogului competitiv;

Procedura de parteneriat pentru inovare va permite AC sa selecteze
parteneri pe baza de concurs si acestia sd dezvolte o solutie inovatoare
adaptata la cerintele lor (aceleasi reguli se aplica ca si in Directiva privind
sectorul public);

Introducerea acordurilor-cadru va simplifica procesele de achizitii si va
duce la economii, atat in ceea ce priveste costurile achizitiilor publice cat
si timpul petrecut in procesul de achizitii; sunt definite doar principiile de
baza de atribuire a contractelor bazate pe acordurile-cadru (fara detalii
privind procedura ca si in Directiva privind sectorul public); durata
maximd a acordurilor-cadru este de 8 ani (4 ani in Directiva privind
sectorul public);

Introducerea sistemelor de calificare va permite flexibilitate suplimentara
ofertelor doar de la ofertantii inclusi in sistemul de calificare. Un sistem
de calificare este un sistem In care operatorii economici interesati de
semnarea unui contract cu AC pot solicita sa fie Inregistrati ca potentiali
furnizori. AC 1inregistreaza apoi operatorii economici calificati in sistem.
Operatorii economici inregistrati formeaza o comunitate din care AC
poate atrage pe acei operatori care sunt invitati sa depuna oferte sau sa
negocieze contracte;

Introducerea achizitiilor comune ocazionale (ad-hoc) va avea ca rezultat

10, v,

Directiva privind sectorul public);

Dezvoltarea in continuare a instrumentelor si tehnicilor de e-achizitii (e-
licitatie, sistemul dinamic de achizitii si cataloage electronice) ca
instrument complementar procedurilor obignuite, nu ar trebui sa impuna
dificultati suplimentare tindnd cont cd acestea sunt deja respectate
conform normelor din sectorul public;

Alinierea regulilor concursului de solutii nu ar trebui sa impuna dificultati
suplimentare, deoarece procedura similara este deja utilizatd conform
Legii curente (aceleasi reguli ca si in sectorul clasic);

Modificdrile in ceea ce priveste cdile de atac care se refera la armonizarea
cu Directiva privind cdile de atac in sectorul de utilitati vor aborda
prevederile ramase;
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9. Activitdtile de achizitii centrale si organismele de achizitii centrale sunt
elemente optionale Tn contextul armonizarii. Deoarece aceste instrumente
pot aduce servicii mai bune, cresterea puterii de cumparare pentru agentia
centralizata si reduceri semnificative ale preturilor bunurilor si serviciilor,
va fi examinata dezvoltarea ulterioara si utilizarea sporitd a activitatilor de
achizitii centrale si organisme de achizitii centrale n sectorul de utilitati;

10. Contractele rezervate sunt elemente optionale pentru aproximare; se va
determina cat de utile ar fi ele in contextul national.

Indicatori masurabili

1. LAP modificata in sectorul serviciilor de utilitdti reflectd pe deplin
elementele necesare restante ale Directivei privind utilitatile si Directivei
privind caile de atac in achizitia de utilitati din 2014 i sustine un cadru
eficient pentru implementarea contractelor publice intr-un mediu
concurential.

2. Toatd legislatia secundara, documentele model si formularele standard
necesare pentru implementarea Legii sunt revizuite /modificate, aprobate
si promulgate.

Posibile domenii ale asistentei UE /donatorilor internationali

Posibilele domenii ale asistentei UE sau donatorilor internationali sunt
urmatoarele:

e Elaborarea legislatiei primare.

e Flaborarea legislatiei secundare.

4. Configuratia institutionala
Situatia curenta

Cadrul institutional fundamental pentru achizitiile publice exista in Moldova si
structura actuald constituie o baza pentru demararea procesului de reforma. Cu
toate acestea, sunt necesare reforme in  domeniul institutional.
MF si AAP sunt abilitate, potrivit legii, cu indeplinirea functiilor cheie ale
sistemului de achizitii publice'?. In practici, multe dintre aceste functii nu sunt
indeplinite in mod adecvat. Unul dintre semnele functiilor slabe de elaborare a
politicilor si de coordonare este intdrzierea semnificativa in adoptarea acestei
Strategii care trebuia sa fi fost elaborata in termen de noua luni de la intrarea in
vigoare a Acordului, adica pana la 1 iunie 2015.

12 Suport de politici, legislativ, de coordonare internationald, monitorizare, consiliere si operatiuni, publicare si informare,
profesionalizare si consolidare a capacitatilor, functii de dezvoltare si coordonare a achizitiilor.
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In primul rind, functiile de politica ale MF si AAP trebuie consolidate astfel
incat sa garanteze elaborarea politicilor coerente domeniul achizitiilor publice,
sa faciliteze si sa coordoneze implementarea Acordului de Asociere si sa
cilauzeasca procesul de armonizare treptati cu legislatia UE!, MF trebuie si
poata coordona eficient elaborarea politicilor si a legislatiei, supraveghea
institutiile abilitate cu implementarea sistemului la nivel central.

In al doilea rand, AAP este organul de administrare a sistemului electronic de
achizitii publice, care ofera instruire institutiilor si organizatiilor, participa la
negocierile cu Uniunea Europeana si coordoneaza dialogul necesar cu toate
partile interesate (inclusiv societatea civila si comunitatea de afaceri).

in al treilea rand, existd AC. Numarul lor, aproximativ 4300, este foarte mare si
efectivitatea acestei solutii este pusa la indoiala.

in al patrulea rand, ASC inci nu este operationald. Dupa cum prevede noua LAP
(adoptata in iulie 2015) ea nu poate fi considerata ca fiind un organ de revizuire
independent, in conformitate cu cerintele Acordului de Asociere'®. Acesta este
un alt exemplu de intirziere in cadrul reformei institutionale. Organul de
revizuire impartial si independent trebuia desemnat in termen de noua luni de la
intrarea in vigoare a Acordului, adicd pana la 1 iunie 2015.

Obiectivele generale ale reformel

Ministerul Finantelor trebuie sa fie bine pregatit pentru a conduce elaborarea
generald a politicilor de achizitii publice si a cadrului legal si institutional
general pentru operatiunile de achizitii publice. Pentru a indeplini in mod
corespunzator aceasta functie unitatea de politici de achizitii publice din cadrul
Ministerului trebuie sa fie consolidata in mod semnificativ.

Capacitatile actuale ale AAP sunt consumate in mare parte in exercitarea
verificdrii conformitatii juridice de catre AC. Aceasta este o sarcind foarte
consumatoare de resurse, care nu poate oferi beneficii reale - verificarea
profunda si temeinicd a tuturor documentelor nu este pur si simplu realizabila,
tinand seama de numarul foarte mare de proceduri (documente) care fac obiectul
reexaminarii.

Din aceasta perspectiva, va fi necesar ca ea sa treaca treptat de la o abordare de
control complet la unul selectiv, pentru a limita incalcarile grave ale normelor de
achizitii publice, cum ar fi frauda, coruptia, conflictul de interese si alte nereguli
grave in achizitiile publice.

13 Articolul 270 (2) a) din Acordul de Asociere
14 Articolul 270 (2) b) din Acordul de Asociere
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AAP trebuie sa isi concentreze eforturile pe suportul profesional general pentru
comunitatea de achizitii publice (vezi mai jos capitolul privind consolidarea
capacitatilor).

Dezvoltarea unui sistem complex de monitorizare a procedurilor de achizitii
publice va fi un instrument foarte important in urmatorii ani pentru evaluarea
modului in care sistemul de achizitii publice se dezvoltd in ansamblul sau si
directia in care se misca. Sistemul de monitorizare va fi un sprijin real pentru:

¢ Identificarea necesitatii oricdror modificari ale sistemului;

e Stabilirea prioritatilor pe termen scurt si lung si evaluarea daca acestea au
fost realizate;

e Analiza efectelor potentiale ale solutiilor alternative;

e Acordarea indrumdrii pentru politica de achizitii si luarea deciziilor de
implementare;

e Oferirea informatiilor relevante pentru deciziile luate de alti factori de
decizie.

Colectarea datelor necesare pentru realizarea functiei de monitorizare poate fi
asiguratd cu ajutorul unor instalatii tehnice oferite de sistemul de achizitii
electronice. Acest lucru va fi, de asemenea, o imbunatdtire importantd a
nivelului de transparenta a sistemului de achizitii publice.

In plus, transparenta poate fi imbunatatita prin asigurarea operatorilor economici
cu diverse instrumente pentru identificarea oportunitatilor de afaceri, cum ar fi
motoare de cautare in sistemul de achizitii electronice si notificare de alerta
online. Acest lucru va contribui, de asemenea, la imbunatatirea mediului
concurential, in special pentru intreprinderile mici s1 mijlocii.

Publicarea deciziilor ASC pe site-ul sau este un instrument eficient pentru a
ajuta membrii sai sa asigure consecventa tot mai mare a institutiei cu rezolutiile
anterioare emise 1n cazuri similare si sa evite decizii contradictorii in
interpretarea legii.

Mai mult decat atat, aceasta ar putea, de asemenea, servi ca un instrument
valoros pentru partajarea experientei sale de revizuire cu alte parti interesate
cheie din sistem. AC si operatorii economici vor beneficia de pe urma acestui
excelent mod de a promova solutii la diferite plangeri solutionate de catre
institutie si interpretarea sa a diferitor probleme cu care se confrunta sistemul de
achizitii.

Este necesar acces simplu la date relevante pentru cresterea eficientei
mecanismului de "partajare” si pentru a permite cdutarea rapidd a cazurilor care
intrunesc anumite criterii. Din acest motiv, publicarea deciziei intr-o forma bruta
(de exemplu, document PDF) nu ar fi suficienta sd garanteze interpretarea
consecventa si aplicarea legii. Ar fi dificil pentru practicienii de achizitii publice
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sd gaseasca rapid solutii la problemele juridice, asa cum sunt reflectate in aceste
decizii individuale, fara sa le citeasca pe toate.

Este de o importantd foarte mare ca personalul desemnat pentru indeplinirea
diferitor functii-cheie de achizitii publice in cadrul institutiilor centrale sa
dobéandeasca cunostinte suficiente a legislatiei UE in domeniul achizitiilor.

In acest scop, instruirile pentru personalul AAP si ASC vor fi organizate mai
ales in cadrul programelor disponibile de asistenta tehnicd ale donatorilor straini,
cu accent pe cadrul legal si practicile UE, care sd acopere si hotararile Curtii
Europene de Justitie (CEJ) privind achizitiile publice. Cu cat mai bine
personalul va fi pregatit Tn acest sens, cu atat mai usor va fi pentru ei sa "treaca"
de la vechile reguli la noile cerinte ale legii. Aptitudinile si cunostintele lor vor
fi apoi transferate AC, intr-un mod mai potrivit.

Masuri necesare

Masurile din T3 si T4 in 2016

Pentru asigurarea functionalitatii ASC cat mai curand posibil, trebuie sa fie
finalizat un set de masuri urgente Intr-o perioada foarte scurtd de timp:

e Selectarea si desemnarea Consilierilor (Membrii ASC);
e Recrutarea personalului de suport al ASC;

e Asigurarea bugetului necesar pentru acest an, alocarea unei cladiri
/spatiilor, echipamente si mobilier, conexiuni de telecomunicatii si
internet pentru noul organ de revizuire;

e Pregatirea si adoptarea unui cadru regulator necesar pentru infiintarea si
functionarea Agentiei (inclusiv normele interne de procedura);

e Crearea unui site al Agentiei, inclusiv o baza de date on-line de cautare a
deciziilor sale.

MF va continua sa joace un rol principal in calitate de elaborator de politici in
domeniul achizitiilor publice, dar capacitatile sale trebuie sa fie consolidate,
pentru a-i permite sa conduca intreaga reforma a achizitiilor publice in Moldova.

Masurile dupa T3 2016
a) Instruirea continud pentru AAP si ASC;

b) Unitatea de politici de achizitii publice din cadrul MF va fi
consolidata;

C) Analiza aprofundati si revizuirea functiilor actuale ale AAP in scopul
de a stabili care functii ar trebui sa fie eliminate sau transferate catre
alte institutii si care ar trebui sa fie consolidate
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d)

f)

9)

h)

)

K)

Evaluarea functiei AAP de supraveghere a achizitiilor publice, in
scopul de a cantari beneficiile functiei de aprobare ex ante si de
inregistrare fatd de poverile pe care le presupune aceasta si a analiza
modalitati alternative de asigurare a achizitiilor efective, legale,
economice si eficace, mai ales in cazul contractelor cu valoare mare

Pe baza rezultatelor analizei si evaludrii - reorganizarea structurii
actuale a AAP, cu scopul de a se concentra asupra functiei de control
ex-ante doar pentru contractele majore si evitarea incalcarilor grave ale
normelor privind achizitiile publice; mai mult accent se va pune pe
functii de consiliere si de instruire;

Se va pregati un prim set de indicatori de achizitii pentru a permite
monitorizarea sistemului de achizitii publice. Evolutia /tendinta acestor
indicatori va fi urmadritd cu atentie si analizatd de catre AAP de-a
lungul anilor, pentru a evalua performanta si eficienta sistemului de
achizitii publice;

Dezvoltarea facilitatilor tehnice ale sistemului de achizitii electronice,
pentru a fi capabil sa colecteze si sd proceseze informatiile incluse in
anunturi $i pentru a genera rapoarte/ date statistice in conformitate cu
necesitatile AAP;

Dezvoltarea motoarelor de cautare specifice in cadrul sistemului de
licitatie precum si a informatiilor istorice, folosind diferite tipuri de
filtre (de exemplu, tipul de contract, obiectul contractului, valoarea
contractului, AC, tipul procedurii, etc.);

Dezvoltarea unui sistem de notificari alerta on-line (Alerta oportunitati
de afaceri) pentru operatorii economici inregistrati in sistemul de
achizitii electronice;

Dezvoltarea unui motor de ciutare bazat pe internet, pentru a permite
navigarea prin continutul deciziilor ASC;

Competentele instantelor administrative pentru rezolvarea cazurilor
legate de achizitiile publice trebuie sa fie consolidate si trebuie oferite
mai multe oportunitati membrilor sistemului judiciar de a participa la
activitati de instruire specifice achizitiilor publice.

Indicatori masurabili

1. ASC este pe deplin operationala: consilierii sunt numiti, personalul
auxiliar este angajat. Personalul a fost instruit in mod corespunzator.
Resursele bugetare pentru ultimul trimestru din 2016 sunt asigurate.
Agentia este echipata cu sedii corespunzatoare si echipamente de birou.
Site-ul web al ASC este complet functional, inclusiv instrumentele pentru
publicarea deciziilor ASC intr-un format de cautare.
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2. Un set minim de indicatori privind procesul de revizuire este definit
pentru rapoartele periodice ale ASC. Rapoartele periodice (trimestriale
/anuale) ale ASC trebuie sa descrie si sd analizeze sistematic datele
statistice si tendintele. Indicatorii potentiali includ:

a.

€
f
g.
h. Popularitatea site-ului ASC (numarul de vizitatori).

Costul depunerii unei contestatii (pentru operatorii economici), in
raport cu valoarea contractului

Durata medie de procesare efectiva a contestatiilor in comparatie cu
cerintele legale

Numarul de cazuri in care timpul efectiv de prelucrare a depasit
cerintele maxime legale

Numadrul de contestatii depuse in raport cu numarul de anunturi de
licitatie publicate /achizitii lansate

. Numarul de contestatii depuse de operatori economici straini (UE),

Ponderea contestatiilor aprobate /refuzate

Ponderea deciziilor ASC contestate la urmatorul nivel judiciar,

3. Tot personalul institutiilor relevante a participat la cel putin un seminar
/atelier de lucru axat pe cadrul legal si practica UE.

4. Structura AAP este re-proiectatd, in scopul de a Tmbunatati functiile de
gestionare generald a sistemului de achizitii publice in ansamblu.

5. Un set minim de indicatori de achizitii (pe baza metodologier SIGMA)
este definit si rapoartele anuale elaborate de catre AAP contin analize
privind caracteristicile si tendinta care rezulta din statistici. Indicatorii
potentiali includ:

a. Numarul /valoarea procedurilor de achizitii publicate si /sau lansate

in cursul unei anumite perioade (ce reflecta dimensiunea pietei,
competitivitatea s1 deschiderea pietei), defalcate pe tipuri de
proceduri utilizate si pe tipuri de contracte - bunuri, Servicii,
lucrari);

b. Numarul /valoarea procedurilor de achizitii finalizate prin

incheierea unui contract in cursul unei perioade date in raport cu
numdrul /valoarea procedurilor de achizitii anulate in cursul
aceleiasi perioade (care reflecta eficienta sistemului);

. Durata medie de timp intre publicarea anuntului de participare si

incheierea contractului (care reflectd eficienta sistemului), defalcat
pe tipuri de proceduri utilizate si tipuri de contracte;
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. Diferenta dintre valoarea estimata si valoarea contractului atribuit,

defalcate pe tipuri de proceduri utilizate si tipuri de contracte;

. Numarul ofertelor depuse intr-o anumita procedura (care reflecta

competitivitatea procedurilor de achizitii), defalcat dupa tipuri de
proceduri utilizate si tipuri de contracte;

f. Numarul de oferte respinse in procesele de achizitii;
g.
h

. Numarul /valoarea contractelor atribuite companiilor straine;

Tipuri de criterii de atribuire utilizate de catre AC;

Numarul /valoarea contractelor atribuite IMM-urilor;

6. Sistemul de achizitii electronice este capabil sa furnizeze rapoarte /date
statistice in conformitate cu necesitatile AAP,

7. Sistemul de achizitii electronice este dezvoltat pentru a oferi instrumente

g v, .

licitatie si furnizarea notificarilor de alerta online pentru operatorii
economici interesati;

Un set de indicatori calitativi (pe baza metodologiei SIGMA pentru a

evalua implementarea Principiilor administratiei publice’®) definit si
monitorizat, in scopul de a evalua calitatea legislatiei privind achizitiile
publice si nivelul sau de armonizare cu cerintele UE:

a.

masura in care legislatia privind achizitiile publice (primard si
secundard) este completa,

nivelul de conformare a legislatiei privind achizitiile publice
(primara si secundara) cu acquis-ul UE,

nivelul de armonizare intre reglementarile de achizitii publice si alte
reglementari, in special cu privire la gestionarea finantelor publice
(planificarea si executarea bugetului) si procedurile administrative,

natura si amploarea consultarilor publice in timpul procesului de
elaborare a reglementarilor privind achizitiile publice

existenta unor bariere (legale si practice) pentru companiile strdine
(UE) de a avea acces la piata achizitiilor publice din Moldova (atat
in legislatia privind achizitiile publice cat si alte reglementari
(administrative)).

Posibile domenii ale asistentei UE /donatorilor internationali

Posibilele domenii ale asistentei UE /donatorilor internationali sunt urmatoarele:

15 SIGMA, Principiile administratiei publice: Un cadru pentru tarile PEV. Paris, 2016.
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e Instruirea pentru AAP si ASC.
e Analiza aprofundata si revizuirea functiilor actuale ale AAP.

e Evaluarea functiei AAP de supraveghere a achizitiilor publice in scopul
de a cantari beneficiile functiei de aprobare ex ante si de inregistrare.

e Dezvoltarea facilitatilor tehnice ale sistemului de achizitii electronice.

e Dezvoltarea unui sistem de monitorizare cuprinzatoare a procedurilor de
achizitii publice.

e Dezvoltarea paginii web a ASC.

e Configurarea pe pagina web a AAP a unei sectiuni speciale de Raspunsuri
si intrebari frecvente.

e Publicatiile despre noul cadru juridic distribuit AC si operatorilor
economici.

Schimbari institutionale in Etapa 4 si 5

Cadrul institutional trebuie sd fie bine structurat ca sda asigure deplina
coordonare si sprijin pentru domeniile de achizitii publice si concesiuni publice.
La sfarsitul Etapei 4 intregul sistem va fi stabil si previzibil. Dezvoltarea
tehnicilor de achizitii si a sistemului(lor) de achizitii electronice va fi finalizata,
iar rezultatul asteptat este ca@ nivelul sarcinilor administrative va scddea in mod
semnificativ, iar procedurile de achizitii vor deveni mai ieftine si mai ecologice.
Instituirea unui model de organ centralizat de achizitii pentru anumite tipuri
standard de achizitii ar putea constitui o baza bund pentru a incepe utilizarea
mijloacelor electronice moderne, cum ar fi comunicarea electronica obligatorie
in ciclul de achizitii, introducerea sistemelor de achizitii dinamice, cataloage
electronice etc.

In prezent, MEC si Consiliul National pentru PPP sunt responsabile de sarcini
specifice legate de supravegherea in domeniul concesiunilor si a PPP, precum si
coordonarea, stabilirea prioritatilor si formularea strategiilor si recomandarilor.
Cu toate acestea, MF este responsabil pentru politica generald in domeniul
achizitiilor publice, dar legislatia concesiunilor face parte din acelasi acquis
european. Pentru asigurarea coerentei actelor legale, AAP este solutia cea mai
potrivita pentru implementarea actelor normative in domeniul concesiunilor.

In acest context, este esential sd se evite suprapunerile intre sarcinile diverselor
institutii care au anumite functii in domeniul concesiunilor/ PPP.

Masuri

a) Clarificarea rolurilor MEC, a Consiliului National pentru PPP, MF si
AAP, in domeniul contractelor de concesiune;
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b) Instruire pentru personalul AAP, ASC si pentru instantele
administrative;

c) Dezvoltarea unei sectiuni/modul special in sistemul de achizitii
electronice pentru organizarea licitatiilor electronice ca o etapa finala a
unei proceduri deschise, restranse s$i competitive cu negociere, ca
modalitate de redeschidere a concurentei intre partile la un acord-cadru
si deschiderea pentru concurentd a contractelor care urmeaza sa fie
atribuite n cadrul sistemului dinamic de achizitii;

d) Crearea Unitatilor centrale de achizitii locale /regionale in scopul de a
sustine activitatea AC mici;

e) Dezvoltarea unei sectiuni /modul special in sistemul de achizitii
electronice pentru initierea si operarea sistemelor dinamice de
achizitie;

f) Dezvoltarea unei sectiuni /modul special in sistemul de achizitii
electronice pentru initierea si operarea cataloagelor electronice;

g) Dezvoltarea unei sectiuni /modul special in sistemul de achizitii
electronice pentru facturarea electronica si platile electronice;

h) Setul initial de indicatori de achizitii pentru a permite monitorizarea
sistemului de achizitii publice va fi imbunatatit si dezvoltat.

Indicatori masurabili

1.

Institutiile 1mplicate 1n  domeniul concesiunilor au sarcini = si
responsabilitati clare, fara riscuri de suprapunere.

Personalul institutiilor relevante a participat la cel putin un seminar
/atelier de lucru axat pe cadrul legal si practicile UE in domeniul
concesiunilor.

3. Cel putin o Unitate centrald de achizitii este stabilita

4. Sistemul de achizitii electronice este dezvoltat pentru a oferi facilitati

tehnice pentru utilizarea licitatiilor electronice, sistemelor dinamice de
achizitie, cataloagelor electronice, precum si facturarea electronica si
platile electronice.

Posibile domenii ale asistentei UE /donatorilor internationali

Posibilele domentii ale asistentei UE /donatorilor internationali sunt urméatoarele:

5.
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Suport in clarificarea rolurilor MEC, a Consiliului National pentru PPP,
MF si AAP in domeniul contractelor de concesiune;

Instruire pentru personalul AAP, ASC si pentru instantele administrative.

Sistemul de achizitii electronice



PROIECT

Introducerea achizitiilor electronice constituie una dintre componentele cheie ale
programului de reformd in acest domeniu. Un sistem de achizitii electronice
functional reprezinta unul dintre cele mai eficiente instrumente pentru sporirea
transparentei si a eficientei procedurilor de achizitii publice.

Obiectivele generale ale reformei

Utilizarea sporitd a metodelor si mijloacelor electronice va contribui in mod
substantial la combaterea si prevenirea eficientd a coruptiei in domeniu.
Realizarea metodelor electronice depline de atribuire va conduce la reducerea
sarcinii administrative pentru agentii economici si la economii substantiale de
fonduri, timp si capacitate administrativa.

Prin urmare, la inceputul Etapei 1 este de o importantd deosebitda de a face
analize in profunzime a celor mai bune solutii /optiuni deja in functiune in alte
tari, precum si de a identifica cea mai adecvatd arhitecturda a achizitiilor
electronice care urmeaza sa fie implementata in Moldova.

Indiferent de modelul care va fi selectat, sistemul/ schema de achizitii
electronice ar trebui sa acopere intregul ciclu de achizitii publice si sa ofere
functionalitati diferite necesare pentru diferite tipuri de contracte publice si
achizitii agregate, in conformitate cu dispozitiile directivelor UE.

Dezvoltarea sistemului de achizitii electronice nu trebuie sa permitd numai
publicarea diferitor tipuri de anunturi de achizitii, ci ar trebui sa aiba ca scop, de
asemenea, dezvoltarea unor mecanisme mai bune de cautare pentru sporirea
transparentei si asigurarea unui acces mai bun al IMM-urilor la oportunitatile de
achizitii publice.

Sistemul de achizitii electronice trebuie sa poata colecta si procesa informatiile
incluse in anunfuri si genera rapoarte /date statistice in conformitate cu
necesitdtile AAP si altor institutii publice. Aceste informatii vor fi folosite
pentru monitorizarea sistemului de achizitii publice in ansamblul sdu, dar, de
asemenea, pentru asigurarea unor mecanisme eficiente de control. Ca urmare, un
efect important al implementarii acestui proces va fi colectarea mai usoara a
informatiilor statistice cu privire la tendintele de dezvoltare a pietei de achizitii,
asistarea proceselor de audit si de control ex-post, precum si cresterea increderii
publicului 1n sistem.

Sistemul de achizitii electronice trebuie sa fie configurat pentru a permite
implementarea completda a e-comunicarii si depunerii electronice a
documentelor, avand in vedere cad aceste cerinte devin obligatorii Tncepand cu
Etapa 4 pentru sectorul public si Etapa 5 pentru sectorul de utilititi. In special,
este important sa se asigure posibilitatea de a utiliza instrumentul electronic de
"auto-declaratie" (care va fi similar cu Documentul european unic pentru
achizitii - ESPD). Acest lucru va facilita participarea intreprinderilor mici si
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mijlocii si in final va duce la cresterea concurentei si asigurarea unor conditii
mai bune pentru toate autoritatile /entitatile.

Licitatiile electronice, sistemele dinamice de achizitie, cataloagele electronice
sunt alte instrumente pentru sporirea transparentei si eficientei sistemului de
achizitii publice si utilizarea unor astfel de metode trebuie sustinuta de facilitati
tehnice corespunzatoare.

E-facturarea, alte servicii de e-comert (cum ar fi e-plati) si servicii de e-
guvernare trebuie sa fie Incorporate sau interoperabile cu platforma centrala de
e-achizitii.

Dezvoltarea sistemului de achizitii electronice trebuie abordatd ca un proiect

unitar si coerent, cu toate ca diferite componente pot fi dezvoltate in etape
succesive.

Indicatori masurabili
Pe scurt, cel putin urmatoarele functii sunt preconizate sa fie asigurate la
sfarsitul procesului de implementare:
Pentru AC:
a) Inregistrarea in sistemul de achizitii electronice
b) Incarcarea si publicarea planului anual de achizitii publice

c) Publicarea modificarilor planului anual de achizitii publice in cursul
anului

d) Completarea on-line a formularelor standard ale anunturilor
e) Publicarea tuturor tipurilor de anunturi
f) Incarcarea si publicarea documentelor de licitatie

g) Incarcarea si publicarea clarificarilor/ notificarilor, inainte de depunerea
ofertelor (atasate la anunturile aferente)

h) Accesul la toate documentele depuse de operatorii economici

1) Comunicarea on-line cu ofertantii /candidatii in timpul procesului de
evaluare (pentru trimiterea solicitarilor de clarificari cu privire la
documentele depuse si primirea raspunsurilor)

J) Comunicarea online a rezultatului procedurii de licitatie
K) Publicarea modificarilor contractului pe parcursul executarii sale

I) Sectiune /modul special pentru initierea si operarea sistemelor de achizitii
dinamice

m) Sectiune /modul special pentru organizarea licitatiilor electronice ca o
etapa finalda a unei proceduri deschise, restranse si competitive cu
negociere, ca modalitate de redeschidere a concurentei intre partile la un
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acord-cadru si deschiderea pentru concurenta a contractelor care urmeaza
sa fie atribuite in cadrul sistemului dinamic de achizitii,

n) Sectiune /modul special pentru initierea si operarea cataloagelor
electronice

0) E-facturare
p) E-plati.
Pentru agentii ecOnomici:

a) Inregistrarea in sistemul de achizitii electronice

b) Motor de cautare pentru a identifica oportunitati de afaceri

c) Alerte prin e-mail bazate pe profilul de cautare sau solicitari specifice
d) Descarcarea documentelor de licitatie

e) Comunicarea on-line cu AC pentru a solicita informatii si /sau clarificari
suplimentare cu privire la documentele de licitatie publicate

f) Prezentareca electronica a documentelor si confirmarea automatd a
prezentarii reusite

g) Comunicarea on-line cu AC pe parcursul procesului de evaluare (pentru
primirea solicitarilor de clarificdri si transmiterea raspunsurilor)

h) Acces pentru a participa la concursurile organizate in cadrul sistemelor de
achizitii dinamice
1) Acces pentru a participa la licitatiile electronice.

Pentru organele de reglementare secundara si control:

a) Inregistrarea in sistemul de achizitii electronice

b) Zona tampon pentru anunturi si documente de licitatie, pentru a permite
controlul ex-ante a documentelor emise de catre AC

¢) Comunicarea on-line cu toate AC pentru a trimite notificari /cerinte

d) Accesul la diferite rapoarte statistice generate de sistemul de achizitii
electronice, pe baza datelor cuprinse in campurile formularelor standard
de anunturi.

Pentru publicul general:

a) Accesul la planurile de achizitii, anunturi si documente de licitatie
publicate de catre AC

b) Motor de cautare pentru identificarea anumitor proceduri de licitatie

c) Accesul la rapoartele statistice generale.

Posibile domenii ale asistentei UE /donatorilor internationali
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Posibilele domenii ale asistentei UE /donatorilor internationali sunt urméatoarele:

— Suport la efectuarea analizei amanuntite ale celor mai bune solutii /optiuni
deja in functiune in alte tari, precum si la identificarea celei mai adecvate
arhitecturi a achizitiilor electronice care urmeaza sa fie implementatd in
Moldova;

— Dezvoltarea unui sistem modern de achizitii publice electronice.

6. Consolidarea capacitatilor pentru AC si functionarii implicati in
achizitii publice

Profesionalizarea personalului de achizitii publice si consolidarea capacitatii
operatiunilor de achizitii sunt considerate ca fiind functii esentiale in cresterea
eficientei oricarui sistem national de achizitii publice. Lipsa de personal calificat
suficient, programe educationale si documentatii standard reprezinta
vulnerabilitati ale sistemelor de achizitii publice din mai multe tari. Acest lucru
este valabil si pentru Moldova, atat pentru AC mici si mari.

O problema urgentd este organizarea sesiunilor de instruire / atelierelor privind
noile norme prevazute de noua Lege.

In urmitorii ani trebuie elaborat un Program National de Instruire pentru a
asigura o baza solida pentru intarirea capacitatii institutionale la nivelul tuturor
AC si profesionalizarii specialistilor n achizitii publice. Trebuie instruit un corp
adecvat de formatori locali in prima faza si trebuie creat un sistem de
multiplicare /repetare a seminarelor /atelierelor.

Noile documente, modele, formulare standard si instructiuni sunt elaborate de
catre AAP in perioada urmdtoare, in conformitate cu necesitatile rezultate din
elaborarea progresiva a legislatiei primare, cat si din practica de zi cu zi a AC si
a operatorilor economici.

Masurile din T3 si T4 in 2016

Intelegerea corecta si implementarea normelor prevazute in noua Lege este o
adevarata provocare, 1n special in primele luni de la intrarea sa in vigoare.

e O campanie de constientizare se va organiza dupa intrarea in vigoare a
noii legi, inclusiv publicarea brosurilor care contin cele mai importante
prevederi ale noului pachet legal, evenimente /conferinte organizate
pentru promovarea noilor prevederi, comunicate de presa si spoturi de
publicitate (video) destinate difuzarii prin intermediul mijloacelor de
informare in masd, cu scopul de a oferi importanta, valori si viziune
asupra dezvoltarii in continuare a sistemului de achizitii publice in
Moldova.
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Aceste activitati se vor repeta de fiecare datd cand se face o schimbare
importantd a legislatiei, in conformitate cu cerintele de armonizare legala
prevazute in Etapa 1 - Etapa 5.

Rezultatul asteptat este de a diminua numarul de neintelegeri, erori si /Sau
practici inadecvate, care sunt inerente intr-o asemenea etapa. Reprezentantii
AARP trebuie sd aiba, de asemenea, posibilitatea de a discuta "fata in fatd" cu AC
astfel Tncét sd inteleagd mai bine care sunt preocuparile si dificultétile lor. Pe
baza acestor discutii vor fi identificate in timp util necesitatile de elaborare
viitoare a instructiunilor si a altor modele utile de documente.

Indicatori masurabili

1. Publicatii despre noul cadru juridic distribuite AC si operatorilor

gconomici

2. Evenimente majore organizate in primele trei luni de la intrarea in vigoare

a Legii

3. "Show ambulant" organizat de catre AAP la nivel national, asigurand un

eveniment local in fiecare raion, pentru promovarea si prezentarea celor
mai importante schimbari, noutati si provocari ale noii legislatii

4. Toate AC au posibilitatea de a contacta departamentul de consultanta din

cadrul AAP pentru a obtine raspunsuri rapide despre cum sa faca fata
problemelor de rutina intalnite in activitatile lor.

Masurile dupa T4 in 2016
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Consolidarea functiei de consiliere si de help-desk in cadrul AAP, prin
dedicatd).

Linia verde/ TelVerde (numar de telefon gratuit) destinat tuturor celor
care doresc sa intre in contact cu unitatea de consiliere a AAP.
Configurarea pe site-ul AAP a unei sectiuni speciale Rdspunsuri §i
intrebari frecvente, care va fi actualizatd lunar cu problemele cele mai
relevante si sensibile intdlnite de catre AC in procesul de achizitii.
Emiterea periodica a comentariilor si comunicdrilor de interpretare
privind diverse aspecte juridice si practice ale achizitiilor publice.
Elaborarea si publicarea pe website-ul AAP a instructiunilor privind
contractele de achizitii publice.

Elaborarea si publicarea pe website-ul AAP a unui set minim de clauze
contractuale standard care urmeaza sa fie incluse de catre AC in
contractele lor.

Instructiuni si brosuri adaptate pentru operatorii economici vor fi
elaborate, publicate si distribuite in cooperare cu asociatiile de afaceri
relevante.



PROIECT

e Organizarea sesiunilor de instruire pentru a ajuta utilizatorii finali sa
beneficieze de adaptare usoara la noile facilitati ale sistemului de
achizitii electronice.

Se asteapta ca, in urmadtorii ani, dezvoltarea unor instrumente speciale pentru
sporirea sprijinului oferit AC si operatorilor economici va contribui la
consolidarea capacitatilor lor. Contactul mai usor cu consultantii AAP va da
posibilitate functionarilor din domeniul achizitiilor sa clarifice /rezolve
problemele minore cu care se confrunta in activitatea de zi cu zi, intr-o maniera
foarte rapida. Eficienta lor va creste, iar procedurile de achizitii vor fi mai
rapide, fara intarzieri inutile.

Abordarea strategica globald nu trebuie sd ignore necesitatea de a avea un plan
bine stabilit pentru asigurarea durabilitdtii activitatilor desfasurate pentru
consolidarea capacititilor AC si a functionarilor implicati in achizitii publice. In
acest sens, AAP trebuie sa pregdteasca instructiuni, care nu vor reproduce doar
textele legii, ci mai degrabd vor da sfaturi practice despre cum sa fie depasite
diferite situatii si vor prezenta exemple de "bune si rele practici”, incercand de
asemenea sa explice motivele care stau la baza prevederilor legale si a normelor.

Indicatori masurabili

1. Sectiunea de Raspunsuri si intrebari frecvente Qata de utilizare pe
website-ul AAP si actualizata constant

2. Instructiuni si modele de contracte sunt pregatite si publicate pe site-ul
AARP si actualizate in permanenta

3. Un set de indicatori cantitativi definit si monitorizat:
a. numarul de materiale informationale distribuite
b. numarul de participanti la evenimente promotionale

c. numadrul de participanti la evenimente de instruire (ateliere de lucru,
cursuri)

d. numarul utilizatorilor instructiunilor si altor materiale publicate pe
site-ul web al AAP

e. numarul de consultari cu AC si operatorii economici desfasurate de
catre AAP.

Masuri speciale care trebuie implementate in perioada 2017 - 2019

Elaborarea unui Program national de instruire reprezintd o masura esentiald in
vederea credrii unei administratii de stat eficiente, profesioniste si foarte
educata, care va fi Tn masurd sd raspundd tuturor provocarilor din fata sa in
procesul de reformare a sistemului de achizitii publice. Programul trebuie sa fie
adoptat anual, in urma evaludrii necesitdtilor si grupurilor-tintd. Un program
Cuprinzator, care vizeaza stabilirea unei practici corecte si coerente pentru toate
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AC, va fi pregatit in prealabil si actualizat in orice moment in care apar
modificari legale. Programul va include componente speciale pentru sectorul de
utilitati precum si pentru concesiuni.

Modulele trebuie sa fie structurate in conformitate cu evolutia elaborarilor legale
si sd includa, printre altele, subiecte cum ar fi:

— modul de a evalua valoarea estimatd a contractelor si modul in care sa se
determine ce reguli sa utilizeze in cazul contractelor mixte

— modul de interpretare a exceptiilor de la lege, in special, exceptiile
’interne”’

— diferite tipuri de proceduri de achizitii, inclusiv conditiile de utilizare a
acestora

— modul de utilizare a diferitor tipuri de specificatii tehnice
— Tmpadrtirea contractelor in loturi
— oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic

— cerintele si criteriille de performantd ecologice/ sociale si modul de
calculare a diferitor costuri, ca parte a unei abordari a ciclului de viata

— modificarea contractelor in cursul implementarii lor
— disponibilitatea procedurii de reexaminare si cdile de atac

— utilizarea dialogului competitiv si a procedurilor de parteneriat pentru
inovare

— modul de utilizare a acordurilor-cadru

— modul de utilizare a sistemului dinamic de achizitii, licitatiei electronice,
cataloagelor electronice

— modul de configurare si utilizare a sistemelor de calificare
— modul de utilizare a concursurilor de solutii.

Ca un prim pas al acestei masuri este foarte important de a selecta un grup de
formatori locali, bine pregatiti intr-un stadiu initial de formare a formatorilor
(ToT). Formatorii selectati vor fi implicati in pregatirea materialelor de instruire
s1 vor asigura repetarea seminarelor in toata tara.

Scopul principal este de a asigura posibilitatea tuturor AC sa aiba cel putin unul
sau doi colaboratori de achizitii instruiti in conformitate cu aceleasi programe si
care au acces la aceleasi informatii, prezentate intr-o maniera coerenta.

AAP va depune, de asemenea, eforturi semnificative continue pentru
consolidarea capacitatilor altor institutii si parti interesate relevante pentru
implementarea completd si adecvatd a normelor privind achizitiile publice.
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Accentul va fi pus pe dezvoltarea in continuare a cooperarii si a coordondrii in
ceea ce priveste prevenirea si eliminarea neregulilor in cadrul procedurilor de
achizitii publice.

Programul national de instruire ar putea genera, de asemenea, dezvoltarea unui
sistem de certificare a formatorilor si a practicienilor responsabili de
achizitiile publice. Un astfel de sistem ar putea fi utilizat pentru a asigura
competente Tn domeniul achizitiilor publice, atat in sectorul public cat si
privat.

Indicatori masurabili

Implementarea unui Program national de instruire continua pentru toate AC,
incluzand componenta formarea formatorilor si un sistem pentru certificarea
formatorilor si practicienilor responsabili de achizitiile publice

Posibile domenii ale asistentei UE /donatorilor internationali

Posibilele domenii ale asistentei UE /donatorilor internationali sunt urmatoarele:

e Configurarea pe website-ul AAP a unei sectiuni speciale de raspunsuri si
intrebari frecvente.

e Elaborarea ghidurilor, manualelor si altor publicatii despre noul cadru
juridic, distribuite AC si operatorilor economici.

e Implementarea Programului national de instruire

7. Metode pentru evaluarea si monitorizarea indeplinirii obiectivelor
stabilite

In scopul monitorizirii implementdrii actiunilor si sub-actiunilor previzute in
prezenta Strategie, se instituie un Comitet de Strategie. Comitetul este condus de
catre MF si va include reprezentanti ai ministerelor, agentiilor relevante,
societatii civile si comunitétii de afaceri.

Comitetul va fi responsabil pentru implementarea prevederilor Acordului de

Asociere RM-UE si a altor masuri prevazute in aceastd Strategie, precum si
pentru indeplinirea actiunilor si sub-actiunilor cuprinse in Planul de actiuni.

Comitetul se va intruni o datd la sase luni sau de céte ori este necesar si va
elabora rapoarte ca vor fi publicate pe site-ul AAP despre progresele realizate,
orice bariere specifice care au apdrut si recomandari specifice pentru a rezolva
problemele si a remedia eventualele deficiente sau omisiuni.
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Anexa Il: Metodologia de elaborare a strategiei

Strategia este un instrument pentru implementarea angajamentelor care rezulta
din Capitolul 8 - Achizitiile publice Titlul V din Acordul de Asociere RM-UE
cuprinzand articolele 268 - 276 si 0 Anexa asociatd XXIX.

Strategia a fost elaborata in urmatoarele faze:

* Colectarea informatiilor
* Analiza

« Stabilirea obiectivelor

* Elaborarea optiunilor

* Aprecierea optiunilor

* Consultare

« Elaborare

Urmatoarele etape metodologice au fost implementate:
Colectarea informatiilor si revizuirea literaturii
Analiza literaturii a inclus aprecierea:

a) Regimului juridic si de reglementare in Moldova

b) Celor mai bune practici internationale

c) Experientei altor tari din implementarea sistemelor de achizitii publice
d) Cadrelor de evaluare pentru achizitiile publice si aplicarea acestora

Analiza situatiei

Analiza situatiei a luat in consideratie legislatia in vigoare, regimul de
reglementare, sistemele si practicile operationale utilizate de catre AC,

Stabilirea si aprecierea obiectivelor

Pentru stabilirea si aprecierea obiectivelor au fost utilizate cele mai importante si
relevante rezultate ale evaluarilor si analizelor efectuate de SIGMA, BERD si
BM.

Consultarea cu partile interesate

Interviurile au fost organizate cu AC, operatorii economici si ONG-uri, precum
si cu camerele de comert si mass-media.
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Consultarea cu AC s-a axat pe:

Rolul (pozitiv sau negativ) legislatiei in vigoare privind achizitiile publice
in implementarea lina a procedurilor de achizitii publice;

Gradul de pregatire al AC 1n ceea ce priveste infrastructura si resursele
umane;

Gradul de pregatire al AAP ca parte interesata de baza a sistemului;

Gradul de pregatire al operatorilor economici pentru a se conforma
reglementarilor privind achizitiile publice;

Calitatea fluxului de informatii;

Calitatea si relevanta instruirii specialistilor in achizitii.

Consultarea cu operatorii economici s-a concentrat pe:

Masura in care cadrul juridic actual sustine participarea companiilor la
procedurile de achizitii publice;

Usurinta accesului si calitatea informatiilor privind achizitiile publice;
Claritatea procedurilor de licitatie;

Transparenta si corectitudinea evaludrii;

Transparenta si corectitudinea procedurii de revizuire;

Eficienta implementarii contractului;

Necesitatea de instruire in sistemul de achizitii publice.

Rezultatele informatiilor de mai sus, precum si axele principale ale acestei
Strategii pentru achizitii publice, au fost prezentate si discutate in trei ateliere de
lucru dedicate in mod specific strategiei.

Elaborarea Strategiei AP

Informatiile, datele, propunerile si opiniile colectate au fost analizate pentru a

e stabili obiectivele strategiei,
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e clabora optiuni alternative, aprecia si evalua optiunile alternative inainte
de a elabora prezentul document.
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Anexa I11: Plan de actiuni

Pentru a asigura o implementare eficienta si aplicare adecvata a Strategiei, am elaborat un Plan de actiuni cu termene
stabilite si institutiilor responsabile de desfasurarea activitatilor necesare pentru realizarea obiectivelor majore propuse si in
acelasi timp, indeplinirea tuturor cerintelor din Acordul de Asociere RM-UE.

PLAN DE ACTIUNI

pentru Implementarea Strategiei
privind Reforma Achizitiilor Publice (Foaia de parcurs) pana in 2020

Descrierea masurilor | Organele | Calend | Graficul de | Sursade | Rezultate asteptate Indicatori de
responsabil | arul timp finantare performanta
ede prevaz | conform /asistenta
implementa | utin | Planificarii
re AA Guvernului
Etapa 1

1. Reforma legala privind achizitiile publice

Asigurarea armonizarii MF Noua | T2-T3 2016 | Bugetul de | Legislatia nationala | Amendamentele la

legislatiei cu luni de stat este compatibilda cu | LAP aprobate de

standardele de baza la Asistenta | standardele de baza | Parlament s

care reglementeaza intrarea SIGMA | prevazute la art. 271 | publicate in

atribuirea contractelor in din  Acordul  de | Monitorul Oficial
vigoare Asociere
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a AA 16 Regulamente
aprobate de Guvern
si  publicate in
Monitorul Oficial

Elaborarea cadrului MF Noua | T2-T3 2016 | Bugetul de | Un organ de revizuire | Amendamentele la
legal pentru crearea luni de stat, complet independent | LAP aprobate de
unui organ independent la Asistenta | (ASC — ASC) este Parlament si
de revizuire intrarea BERD si | desemnat prin LAP si | publicate in
in SIGMA | prevederile legale Monitorul Oficial
vigoare asigurd crearea rapida

a AA a acesteia. Un Regulament
pentru infiintarea si
functionarea  ASC
aprobat si publicat
in Monitorul Oficial

2. Configuratia institutionala
Asigurarea Guvernul Noua T3-T4 Bugetul de | Cerintele art. 270 (2) | Consilierii de
functionalitatii ASC luni de 2016 stat litera b) din AA sunt | solutionare a
la SIGMA, indeplinite - ASC | contestatiilor si
Intrarea asistenta este pe deplin | personalul de suport
in BERD functionala sunt numiti
vigoare
a AA Resursele bugetare
pentru ASC sunt
alocate

ASC are sediu
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adecvat si dotarile
necesare

Regulamentele de
implementare pentru
ASC (inclusiv
regulamentele
interne si regulile de
procedurd) adoptate

Site-ul ASC
operational
Revizuirea functionald MF Noua T4 2016 Bugetul de | Functii de consiliere | Revizuirea
a AAP AAP luni de stat Asistenta | si de instruire ale | functionala este
Reorganizarea structurii la SIGMA AAP sunt consolidate | finalizata la sfarsitul
interne a AAP intrarea lunii august 2016
in Structura AAP este
vigoare reproiectata
a AA
Consolidarea capacitatii MF Noua T4 2016 Bugetul de | MF este mai capabil | Unitatea de politici
unitatii de politici din luni de stat sa indeplineasca rolul | consolidata
cadrul Ministerului de la de generator de
Finante intrarea politici in domeniul
in achizitiilor publice.
vigoare
a AA
Elaborarea unui set de MF Noua T2 2017 Bugetul de | Functia de|Un prim set de
indicatori de AAP luni de stat Asistenta | monitorizare a AAP | indicatori de
monitorizare macro la SIGMA este dezvoltatd prin | achizitii sunt definiti
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pentru achizitii, pe baza intrarea asigurarea bazei | si raportul anual
carora sunt realizate in pentru introducerea | 2017  contine o
analize cu privire la vigoare unui  sistem  de | analiza a
functionarea sistemului aAA masurare a | caracteristicilor
de achizitii publice in performantei sistemului AP care
Moldova si incluse in achizitiilor publice rezulta din datele
rapoartele anuale statistice
Dezvoltarea facilitatilor MF - 2016-2017 | Bugetul de | Functia de | Sistemul
tehnice ale sistemului AAP stat, Fonduri | monitorizare a AAP | informational
de achizitii electronice, UE, assistenta | este  sustinuta  de | automatizat
pentru a putea sa BERD tehnologii moderne (sistemul de e-
colecteze si s achizitii) este
proceseze informatiile capabil sa genereze
incluse 1n anunturi si rapoarte/ date
pentru a genera rapoarte statistice in
/date statistice in conformitate cu
conformitate cu necesitatile AAP.
necesitatile AAP Regulamentele
aplicabile elaborate
Dezvoltarea unui motor ASC - 2017 Bugetul de | Acces rapid la datele | Site-ul web al ASC
de cautare pe web, stat relevante continute in | contine o bazd de

pentru a permite
navigarea prin
continutul deciziilor
ASC

deciziile ASC - ca un
instrument  valoros
pentru a partaja
experienta organului
de revizuire cu alte

date a deciziilor,
inclusiv facilitati de
cautare usor de
utilizat pentru

probleme  juridice

66




PROIECT

parti interesate cheie
din sistem

individuale

Organizarea instruirii
pentru AAP si ASC

MF
AAP
ASC

2016-2017

SIGMA
OCDE
Alti donatori
internationali

Personalul desemnat
pentru  indeplinirea
functiilor cheie de
achizitii publice in
cadrul institutiilor
centrale vor dobandi
mai multe cunostinte
despre legislatia si
practica  UE in
domeniul achizitiilor

(inclusiv  hotararile
CEJ)

Tot personalul din
institutiile relevante
au participat la cel
putin un seminar/
atelier de lucru axat
pe cadrul legal si
practica UE

3. Consolidarea capacitatilor pentru AC si functionarii implicati In achizitii publice

Organizarea campaniei

de constientizare pentru
AC

MF
AAP

2016-2017

Bugetul de
stat

Fonduri ale
donatorilor

Intelegerea corecti si
implementarea noilor
norme in primele luni
de la intrarea 1in
vigoare a LAP

Doua  evenimente
majore organizate in
primele trei luni de
la intrarea in vigoare
a legii

"Show  ambulant"
organizat de AAP,
la nivel national,
asigurand un
eveniment local in
fiecare raion
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Brosuri tiparite st
distribuite

Stabilirea unui punct de AAP Tr.4 2016 | Bugetul de | AC vor avea | O adresa de e-mail
contact Help-Desk stat posibilitatea de a|dedicata si linia
contacta telefonica TelVerde
departamentul de | disponibile  pentru
consultanta din cadrul | public
AAP prin e-mail si
prin telefon pentru a
obtine raspunsuri
rapide cu privire la
cum sa se descurce cu
aspectele de rutina
intalnite in activitatile
lor
Configurarea pe site-ul AAP Tr.4 2016 | Bugetul de | AC vor avea | Sectiunea
AAP a unei sectiuni stat posibilitatea de a gasi | Raspunsuri Si
speciale de Raspunsuri raspunsuri la | intrebari  frecvente
si intrebari frecvente problemele cele mai | gata de utilizare pe
relevante si sensibile | site-ul web al AAP
intalnite in procesul | (actualizata
de achizitii constant)
Elaborarea AAP 2017 Bugetul de | Intelegerea corectd si | Un prim set de
instructiunilor stat implementarea instructiuni si
Donatori | normelor de catre AC | modele de contracte

internationa
li

sunt pregatite  si
publicate pe site-ul
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| | web al AAP
Etapa 2
1. Reforma legala privind achizitiile publice

Asigurarea armonizarii MF 3 anide 2017 Bugetul de | Legislatia nationald | Noua LAP aprobata

legislatiei cu elementele la stat, este  In  deplind|de Parlament si

de baza ale Directivelor intrarea Asistenta | conformitate CU | publicata in

2014/24/UE si 89/665 in SIGMA, |elementele de baza | Monitorul Oficial

/CEE (modificatd prin vigoare alti ale Directivei 2014

Directiva 2007/66 /CE) aAA donatori | privind sectorul | Regulamentele
internationa | public si Directiva | necesare aprobate de

li privind caile de atac | Guvern si publicate
in sectorul public in Monitorul Oficial
2. Configuratia institutionala

Asigurarea 3 ani de 2017 BERD Sunt respectate Formulare standard

implementarii MF la normele privind pentru anunturile

formatului standard al APP intrarea transparenta si legate de sectorul

anunturilor referitoare in publicitatea public sunt

la sectorul public, care vigoare implementate in

sa contind  aceleasi aAA sistemul de e-

informatii ca si cele achizitii

aprobate prin
Regulamentul de
Implementare al
Comisiei (UE)

2015/1986 din 11
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noiembrie 2015
Crearea unitatilor MF 2017 Bugetul de | Servicii mai bune, Cel putin 2 unitati
centrale de achizitii AAP stat putere de cumparare | centrale de achizitii
locale /regionale pentru sporita si reduceri create
a sustine activitatea AC semnificative la

preturile bunurilor si

serviciilor
Dezvoltarea motoarelor MF - 2017 Bugetul de | Transparenta este | Sistemul de achizitii
de cautare specifice ale AAP stat, sporita si | electronice ofera
sistemului de achizitii Fonduri | identificarea instrumente
electronice pentru UE, BERD | oportunitatilor de | adecvate de cautare

identificarea mai usoara
a  posibilititilor  de
licitatie precum si a
informatiilor  istorice,
folosind diferite tipuri
de filtre si notificari de

alertd online

licitatie de  catre
operatorii economici
(in special IMM-uri)
este mai usoara

pentru identificarea
mai usoara a
posibilitatilor de
licitatie si genereaza
notificari de alerta
online pentru
operatorii economici
interesati

3. Consolidarea capacitatilor pentru AC si functionarii implicati in achizitii publice

Organizarea campaniei
de constientizare pentru

AC

MF
AAP

2017

Bugetul de
stat,
Fonduri UE

Intelegerea corecti si
implementarea noilor
norme in primele luni
dupa intrarea in
vigoare a noii LAP,
inclusiv cerintele din
2014

Doua  evenimente
Majore organizate in
primele trei luni de
la intrarea in vigoare
a noii LAP

"Show ambulant"
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organizat de AAP la
nivel national,
asigurand un
eveniment local fin
fiecare raion

Brosuri tiparite si
distribuite

Initierea si
implementarea
Programului National
de Instruire

AAP

2017 - 2018

Fonduri UE
Asistenta
tehnica

Profesionalizarea
achizitiilor publice

Programul National
de Instruire
implementat
(Formare
Formatori:
formatori locali
2 000 de persoane
instruite)

de
20

Elaborarea AAP -

instructiunilor

2017 - 2018

Fonduri UE
Asistenta
tehnica

Intelegerea si
implementarea
corecta a normelor de
catre AC

Un set complet de
instructiuni si
modele de contracte
sunt pregatite si
publicate pe site-ul
web al AAP

Etapa 3

1. Reforma legala privind achizitiile publice
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Asigurarea armonizarii MF 4 ani de 2017 Bugetul de | Legislatia nationala | Noua LAP aprobata

legislatiei cu elementele la stat, este In  deplind|de Parlament si

de baza ale Directivelor intrarea donatori | conformitate CU | publicata in

2014/25/ UE si 92/13 / in internationa | elementele de baza | Monitorul Oficial

CEE (modificatda prin vigoare li ale Directivei privind

Directiva 2007/66 /CE) a AA Sectorul de Utilitati si | Regulamentele
Directivei privind | necesare aprobate de
caile de atac 1in|Guvern si publicate
sectorul de utilitati | in Monitorul Oficial
2014

2. Configuratia institutionala

Asigurarea 4 ani de 2017 BERD Sunt respectate Formularele

implementarii MF la normele privind standard pentru

formatului standard al AAP intrarea transparenta si anunturile legate de

anunturilor referitoare in publicitatea sectorul serviciilor

la sectoarele de utilitati, vigoare de utilitati sunt

care contin aceleasi a AA implementate in

informatii ca si cele sistemul de achizitii

aprobate prin electronice

Regulamentul de

Implementare al

Comisiei (UE)

2015/1986 din 11

noiembrie 2015

Organizarea instruirii MF - 2017 - 2018 | SIGMA | Personalul desemnat | Tot personalul din

pentru AAP si ASC AAP OCDE |pentru indeplinirea | institutiile relevante

ASC Alti functiilor cheie de|a participat la cel

72




PROIECT

donatori
internationa

achizitii publice in
cadrul institutiilor
centrale vor dobandi
mai multe cunostinte
a legislatiei UE

privind achizitiile
publice (inclusiv
hotararile CEJ)
aplicabile pentru

sectorul utilitdtilor.

putin un seminar/
atelier de lucru axat
pe cadrul legal si
practica UE

3. Consolidarea capacitatilor pentru AC si functionarii implicati in achizitii publice

Organizarea campaniei MF 2017 Bugetul de | Intelegerea si| Doud  evenimente
de constientizare pentru AAP stat, implementarea majore organizate in
AC Fonduri UE | corecta a  noilor | primele trei luni de
norme, in primele | la intrarea in vigoare
luni de la intrarea in | a noii LAP
vigoare a noii LAP
Brosuri tiparite si
distribuite
Implementarea MF 2017 - 2018 | Fonduri UE | Profesionalizarea Programul National
Programului  National AAP Asistenta | achizitiilor publice de Instruire
de Instruire bazat pe tehnica implementat
curriculum adaptat
pentru AC
Elaborarea AAP 2017 - 2018 | Fonduri UE | Intelegerea si| Un set cuprinzitor
instructiunilor pentru Asistenta | implementarea de instructiuni si
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AC tehnicd | corecta a normelor de | modele de contracte
AC adaptate la
necesitdtile AC sunt
pregatite si publicate
pe site-ul web al
AAP
Etapa 4
1. Reforma legala privind achizitiile publice
Asigurarea armonizarii MF 6 ani de 2017 Bugetul de | Legislatia nationala | LAP noud aprobata
legislatiei cu  alte la stat este pe deplin|de Parlament si
elemente obligatorii si intrarea compatibild cu toate | publicata in
optionale ale in elementele obligatorii | Monitorul Oficial
Directivelor vigoare ale Directivei 2014
2014/24/UE si aAA privind sectorul | Regulamentele
89/665/CEE public si Directivei | necesare aprobate de
(modificata prin privind cdile de atac | Guvern si publicate
Directiva 2007/66 /CE) in sectorul public in Monitorul Oficial
Asigurarea armonizarii MF 6 ani de 2017 Bugetul de | Legislatia nationala | Noua Lege privind
legislatiei cu elemente MEc la stat este  in  deplina | concesiunile
obligatorii si optionale | Consiliul | intrarea conformitate cu toate | aprobata de
ale Directivelor |  National in elementele obligatorii | Parlament si
2014/23 / UE si 89/665 | pentru PPP | vigoare ale Directivei privind | publicata in
/ICEE (cum a fost a AA concesiunile Monitorul Oficial
modificata prin

Directiva 2007/66 /CE
st Directiva 2014/23
/UE)

Regulamentele
necesare aprobate de
Guvern si publicate
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| in Monitorul Oficial

2. Configuratia institutionala

Clarificarea  rolurilor MF 6 ani de 2018 - Prevenirea Institutiile implicate
MEC, Consiliului AAP la suprapunerii in domeniul
National pentru PPP- MEc intrarea sarcinilor si | concesiunilor au
uri, MF si AAP, in| Consiliul in responsabilitatilor, sarcini s
domeniul contractelor | National | vigoare interpretari uniforme | responsabilitati
de concesiune pentru PPP | a AA in cursul aplicarii | clare, fara riscuri de
prevederilor legale suprapunere
Organizarea instruirii MF - 2017 - 2018 | SIGMA | Personalul desemnat | Tot personalul din
pentru AAP si ASC AAP OCDE pentru  indeplinirea | institutiile relevante
ASC Alti functiilor cheie de|a participat la cel
MEc donatori | achizitii publice 1in|putin un seminar/
Consiliul internationa | cadrul institutiilor | atelier de lucru axat
National li centrale vor dobandi | pe cadrul legal si
pentru PPP mai multe cunostinte | practica UE
a legislatiei  UE
aplicabile in cazul
contractelor de
concesiune.
Dezvoltarea facilitatilor MF 6 ani de 2017 Bugetul de | Transparenta si | Comunicarea in
tehnice ale sistemului AAP la stat, trasabilitatea sunt | timpul procedurilor
de achizitii electronice intrarea Fonduri | sporite si participarea | de achizitii se face
pentru asigurarea in UE, BERD | operatorilor prin mijloace
comunicarii electronice vigoare economici (in special | electronice
intre AC si ofertanti pe a AA IMM-uri) la
parcursul tuturor procedurile de
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etapelor procedurilor de
achizitie

achizitii este mai
usoara

Elaborarea  modulelor 6 ani de 2018 Bugetul de | Dezvoltarea Sistemul de achizitii
speciale ale sistemului MF la stat, tehnicilor de achizitii | electronice asigura
de achizitii electronice AAP intrarea Fonduri |si a sistemului de | facilitati tehnice
pentru organizarea in UE, BERD | achizitii electronice | adecvate pentru
licitatiilor  electronice, vigoare va fi  finalizata; | utilizarea  tuturor
initierea s operarea a AA nivelul sarcinilor | instrumentelor
sistemelor dinamice de administrative va | electronice
achizitie si cataloagelor scadea in mod | prevazute in LAP
electronice semnificativ, iar

procedurile de

achizitii vor deveni

mai ieftine si mai

ecologice
Asigurarea 6 ani de 2017 Bugetul de | Sunt respectate Formularele
implementarii MF la stat, normele privind standard pentru
formatului standard al AAP intrarea Fonduri | transparenta si anunturile
anunturilor referitoare in UE, BERD | publicitatea referitoare la
la contractele de vigoare contractele de
concesiune, care a AA concesiune sunt

contine aceleasi
informatii ca si cele
aprobate prin
Regulamentul de
implementare al
Comisiei (UE)
2015/1986 din 11

implementate in
sistemul de achizitii
electronice
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noiembrie 2015 | | | | |
3. Consolidarea capacitatilor pentru AC si functionarii implicati In achizitii publice

Organizarea campaniei MF - 2018 Bugetul de | Intelegerea si| Doud  evenimente
de congtientizare cu AAP stat implementarea majore organizate in
privire la noile reguli MEc corecti a  noilor | primele trei luni de
privind concesiunile Consiliul reguli, In primele luni | la intrarea in vigoare

National de la intrarea 1in|a Legii cu privire la

pentru PPP vigoare a noii Legi | Concesiuni
privind Concesiunile
Brosuri tipdrite i
distribuite

Implementarea MF - 2017 - 2018 | Fonduri UE | Profesionalizarea Programul National
Programului  National AAP Asistenta | concesiunilor de Instruire
de Instruire 1n baza MEC tehnica implementat
curriculum-ului adaptat | Consiliul
pentru contractele de| National
concesiune pentru PPP
Elaborarea AAP - 2017 - 2018 | Fonduri UE | Intelegerea si Un set cuprinzator
instructiunilor pentru MEC Asistenta | implementarea de instructiuni si
contractele de tehnicd | corecta a regulilor de | modele de contracte

concesiune

atribuire a
contractelor de

concesiune de catre
AC

adaptate pentru
contractele de
concesiune sunt
pregatite si publicate
pe site-ul web al
AAP
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Etapa 5

1. Reforma legala privind achizitiile publice

Asigurarea armonizarii MF 8 ani de 2017 Bugetul de | Legislatia nationald | LAP noua aprobata
legislatiei cu  alte la stat este pe deplin | de Parlament si
elemente obligatorii si intrarea conformd cu toate | publicata in
optionale ale in elementele obligatorii | Monitorul Oficial
Directivelor  2014/25 vigoare ale Directivei 2014 | Regulamentele
/UE si 92/13/CEE (cum a AA privind Sectorul de | necesare aprobate de
a fost modificatd prin Utilitati si Directiveil | Guvern si publicate
Directiva 2007/66 /CE) privind caile de atac | in Monitorul Oficial
in sectorul utilitdtilor
2. Configuratia institutionala
Inclusa in Etapa 3 si 4 8 ani de 2017
la
intrarea
in
vigoare
a AA

3. Consolidarea capacitatilor pentru AC si functionarii im

licati in achizitii publice

Inclusa in Etapa 3 si 4

8 ani de
la
intrarea
in
vigoare
a AA

2017
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Anexa IV: Estimarea costurilor

Costurile estimate necesare pentru finantarea implementarii Strategiei sunt prezentate mai jos. Costurile de implementare
vor fi acoperite din:

e alocatii din bugetul de stat in limitele stabilite In CBTM si legea bugetara anuala,
e granturi din partea partenerilor internationali.

Costuri estimate pentru implementarea Strategiei (min. MDL)

2016 2017 2018 2019 2020 Total
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Total
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