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Doamnei Stela Grigoras
Ministru al Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Nr. 59 din 14 iunie 2016
Ref.: Opinia AmCham vis-a-vis de Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Stimata Doamna Ministru,

Prin prezenta scrisoare, dorim sa exprimam opinia AmCham Moldova vis-a-vis de Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, urmare postarii acestuia pe pagina Ministerului, rubrica Transparenta Decizionala.

Consideram ca exceptarea controalelor Inspectoratului Muncii de la prevederile Legii 131/2012 privind controlul de stat
este o gresealad si un regres de la principiile reformei cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator. Cu atat mai
mult cu cat, dimpotriva, se preconizeaza ca si controalele fiscale si vamale sa fie aduse sub incidenta Legii 131, care (i) este
mult mai progresista si (ii) este in curs de modificare, in scop de imbunatatire. Astfel, excluderea propusa a Inspectoratului
de Stat al Muncii (ISM) de sub incidenta Legii nr.131/2012 privind controlul de stat este in contradictie si cu proiectul de
modificare complexa a Legii nr. 131 si altor 25 de legi (inclusiv Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii), aprobat de
Guvern saptamana trecuta si sustinut de Consiliul Economic pe lingd Prim-ministru, prin care, la art. Xl, dimpotriva se
prevede ca

“Drepturile inspectorului de muncd in cadrul si/sau in legédturd cu efectuarea controlului de stat la persoanele care practicd
activitate de intreprinzdtor vor fi realizate in limitele si in conformitate cu Legea nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de
stat asupra activitdtii de intreprinzétor”.

Concomitent mentionam ca odata cu introducerea unor sanctiuni mai severe pentru munca nedeclarata, trebuie precizat
conceptul, pentru a exclude interpretari abuzive.

Propunem completarea art. 7' Codul muncii cu un nou alineat: "Nu constituie muncd nedeclaratd activitatea de
reprezentare in bazd de procurd, prestarea serviciilor sau executarea lucrdrilor de cdtre o persoand fizicd care nu
desfdsoard activitate in intreprinzdtor”. Luind in considerare ca, Codul fiscal, Articolul 88 Retinerea impozitului din salariu
(5) prevede urm.: Daca o persoana fizica care nu desfasoara activitate de intreprinzator presteaza servicii si/sau lucrari,
venitul ei este considerat de patron drept salariu din care se retine impozitul conform cotelor prevazute la art.15 lit.a).
Respectiv venitul persoanei va fi asimilat salariului, Tnsa nu se vor aplica sanctiuni (contraventionale, penale etc.).

De asemenea mentionam ca:

l. Art. 55t alin. (1) din Codul Contraventional opereaza cu urmétoarele notiuni:

a. Persoana cu functie de raspundere, si

b. Persoana fizica cu functie de conducere.



ns4, Tn art. 16 Cod Contraventional ,,R3spunderea contraventionald a persoanei fizice” nu contine notiune de ,Persoand
fizica cu functie de conducere”.

Il. Conform proiectului se propune completarea Codului Penal cu art. 168 si art. 1682

1. Capitolul Il (partea speciala a Codului Penal) art.164-169 cuprind infractiuni contra Libertatii, Cinstei si
Demnitatii persoanei. Reiesind din continutul art. 168 considerdm c3 acest articol trebuie s3 se regéseasca in Capitolul V
(partea speciald a Codului Penal) art. 176 - 185% care prevad infractiuni contra drepturilor politice, de_munc
si altor drepturi constitutionale ale cetatenilor.

2. Sanctiunile prevdzute de art. 1682, in corelare cu fapta sdvarsita, sunt prea dure. Aducem exemplu, art.
183 ,incélcarea regulilor de protectie a muncii”, care prevede:

(2) Tncdlcarea de citre o persoana cu functie de rdspundere ori de citre o persoand care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatala a tehnicii securitatii, a igienei industriale sau a altor reguli de protectie
a muncii, daca aceasta incalcare a provocat accidente cu oameni sau alte urmari grave,

se pedepseste cu amenda Tn marime de la 200 la 500 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 100 la 200 de ore, sau cu inchisoare de pina la 2 ani.

Astfel, spre deosebire de art. 168! art. 183 nu prevede pentru infractiuni similare amendarea agentului economic si
respectiv art. 183 prevede ca termenul de inchisoare este de pind la doi ani iar art. 168 prevede inchisoare de la un an
la doi ani.

Consideram cd pentru astfel de infractiuni, prevazute de art. 168! nu trebuie stabilite sanctiuni privative de libertate si
de asemenea de exclus amenda aplicata persoanei juridice.

M. Proiectul prevede aplicarea raspunderii contraventionale, penale cumulativ cu aplicarea penalitatilor
conform art. 228 Cod Fiscal, art. 28 din Legea 489 din 08.07.1999, art. 30 din legea 1593 din 26.12.2002.

Consideram ca trebuie evitata sanctionarea dubla pentru aceeasi fapta.

Norma legala trebuie sa prevada ca la prima depistare a utilizari muncii nedeclarate, organul abilitat va Thainta o prescriptie
de lichidare a neajunsurilor (angajarea legald a salariatilor), cu achitarea penalitatilor conform art. 228 Cod Fiscal, art. 28*
din Legea 489 din 08.07.1999, art. 30* din legea 1593 din 26.12.2002.

Daca 1n cadrul controlului repetat, Tn scopul verificarii executarii prescriptiei Tnaintate anterior, se depisteaza aceleasi
incalcari, deja se vor aplica pedepsele penale si contraventionale, dupa caz.

Prin exprimarea opiniei, speram la imbunatatirea proiectului, precum si la sustinerea Dvs. a sugestiilor adresate.

Va multumim pentru colaborare si ne exprimam disponibilitatea pentru detalierea comentariilor si recomandarilor
adresate.

Cu respect,
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Mila Malairau
Director executiv al Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americand din Moldova
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