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Catre: DI Octavian Armasu
Ministrul Finantelor

Nr. 92 din 08 septembrie 2016

Ref: Proiectul politicii fiscale si vamale pentru anul 2017 (proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative)
Stimate domnule Ministru,

in numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americand din Moldova” (in continuare ,,AmCham”), Va
prezentdm comentariile noastre la proiectul de lege ce vizeaza Politica fiscala si vamala pentru anul 2017.

Comentariile noastre sunt prezentate in Anexa la aceasta adresare.

Tinem sa Va informam ca proiectul politicii fiscale si vamale pentru 2017 cuprinde o serie de norme care, in opinia
noastra, necesita revizuire sau completare. Ne referim in mod particular la urmatoarele subiecte:

= Intentia de a introduce obligativitatea inregistrarii in Registrul general electronic al facturilor fiscale a
tuturor facturilor fiscale (nu doar a celor care depasesc suma de 100 mii lei). Se propune modificarea art.
118" alin. (1) al Codului fiscal.

Consideram ca aceste modificari vor avea un impact negativ asupra mediului de afaceri din Republica
Moldova.

= Intentia Ministerului de Finante de a modifica stricto sensu notiunea de royalty(redevente) si lato sensu
regimul juridic al acesteia.

= Impozitarea contributiilor varsate in vederea acoperirii pierderilor financiare si echilibrarii activelor nete
negative.

= Propunem dezvoltarea conceptului cu privire la solutia fiscala individuala anticipata (SFIA).

Totodatd, atragem atentia asupra necesitatii respectarii prevederilor art. 7 alin.(ll) din Codul Fiscal privind intrarea
in vigoare a modificarilor peste 180 zile de la publicare.

Rugdm sustinerea de catre Ministerul Finantelor a propunerilor noastre. Suntem gata sa acordam Ministerului
Finantelor suportul necesar pentru imbunatatirea proiectului de lege.

Va multumim pentru colaborare si Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu deosebit respect,
Mila Malairau

{/ i\‘)/[((_'4 (Ci/ca &y

Director executiv al Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americana din Moldova”
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Anexa

Codul Fiscal al Republicii Moldova

Nr. | Denumirea articolelor, care se o <
L Comentarii si recomandari
propun spre modificare
TITLU I (Dispozitii generale)
TITLU Il (Impozitul pe venit)
1. | Articolul 12 La art. 12 pct. 1) se completeaza in final cu textul:
Notiuni ,,Nu se considera royalty in sensul prezentului Cod:

a)plétile pentru achizitionarea integrald a oricarei proprietéti sau a oricarui drept de proprietate asupra tuturor elementelor mentionate
mai sus;

b)platile pentru achizitile de software destinate exclusiv operdrii respectivului software, inclusiv pentru instalarea, implementarea,
stocarea, personalizarea sau actualizarea acestuia;

c) platile pentru achizitionarea integralé a unui drept de autor asupra unui software sau a unui drept limitat de a-l copia exclusiv in scopul
folosirii acestuia de cétre utilizator sau in scopul vanzarii acestuia in cadrul unui contract de distributie;

d) platile pentru obtinerea drepturilor de distributie a unui produs sau serviciu, faré a da dreptul la reproducere;

e)plétile pentru accesul la sateliti prin inchirierea de transpondere sau pentru utilizarea unor cabluri ori conducte pentru transportul
energiei, gazelor sau petrolului, in situatia in care clientul nu se afld in posesia transponderelor, cablurilor, conductelor, fibrelor optice
sau unor tehnologii similare;

plétile pentru utilizarea serviciilor de telecomunicatii din acordurile de roaming, a frecventelor radio, a comunicatiilor electronice intre
operatori;”;

Potrivit art.4 alin.(1) din Codul fiscal, daca un tratat international care reglementeaza impozitarea sau include norme care reglementeaza
impozitarea, la care Republica Moldova este parte, stipuleaza alte reguli si prevederi decit cele prevazute de legislatia fiscald, se aplica
regulile si prevederile tratatului international.

Astfel, Tn cazul in care Conventiile (Acordurile) pentru evitarea dublei impuneri incheiate de Republica Moldova cu alte State: (i) definesc
notiunea de royalty (redeventd) intr-o altd formuld, se va aplica notiunea respectiva din Conventie (Acord); (ii) stabilesc alte cote ale
impozitului pe venitul obtinut din royalty (redevente) de catre nerezidenti, se vor aplica cotele impozitului din Conventie (Acord).
Totodatd, potrivit prevederilor art.79% din Codul fiscal pentru interpretarea prevederilor tratatelor internationale incheiate de Republica
Moldova cu alte state se utilizeaza Comentariile la Modelul Conventiei pentru evitarea dublei impuneri al Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OCDE).

Din aceste considerente, solicitam o expunere fidela a notiunii de royalty (redevente) in raport cu tratatele de evitare a dublei impuneri si
Conventiei Model OECD.
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Articolul 19
Facilitati acordate de angajator

La art. 19 litera d) va avea urmatorul cuprins:

,,d) suma dobinzii, determinata ca rezultat al diferentei pozitive dintre rata medie ponderata lunara a dobinzii la creditele acordate de
sectorul bancar persoanelor juridice pe termen de pina la 12 luni si peste 12 luni in sectiunea pe lei moldovenesti si pe valuta straina
determinate de céatre Banca Nationald a Moldovei gi rata dobinzii calculata pentru imprumuturile acordate de catre angajator salariatului,
in functie de termenul lor de acordare.”.

In conditiile stabilirii lunare a ratelor medii ponderate de catre BNM nu existd o previziune clard pentru bugetarea cheltuielilor Si
impozitelor suportate de angajati. in plus, programele de contabilitate vor necesita modificarea lunara a ratelor pentru calcularea
dobinzilor, ulterior publicarii acestora pe site-ul bnm.md si informarea lunara a angajatilor despre modificarile intervenite.

Propunem precizarea ca in scopurile de calculare a impozitului pe venit pentru astfel de facitlitati sa fie utilizat indicatorul anual si nu cel
lunar, similar modului de deducere a cheltuielilor de dobénzi de catre agentii economici.

In scopul eficientizarii dobinzilor calculate, alternativ, avand indicatorul BNM pe anul precedent cu recalcularea impozitului pe venit la
sfarsit de an, atunci cand va fi cunoscut indicatorul pentru anul curent”.

Impozitarea contributiilor
varsate in vederea acoperirii

pierderilor financiare si
echilibrarii  activelor nete
negative

La art. 20 lit. m) si art. 55 alin. (3).

Salutam intentia Ministerului Finantelor de a mentiona expres in Codul fiscal drept neimpozabile contributiile primite de catre un agent
economic pentru acoperirea pierderilor financiare si echilibrarii activelor nete negative.

Intr-adevar, potrivit art. 35 alin. (1) lit. (b) din Legea cu privire la Societatile cu R&spundere Limitata, asociatii sunt obligati s& acopere
pierderile survenite, la expirarea celui de-al doilea an si a fiecarui an financiar urmator, daca valoarea activelor nete ale societatii fiice
este mai mica decat capitalul social.

Legea contabilitati nr.113/2007 (Art.17, alin.(16)) stabileste ca pierderea contabild poate fi acoperitéd din contul profitului net al
perioadelor de gestiune curente si precedenta, rezervelor, reducerii capitalului social, precum si din contributiile suplimentare ale
asociatilor.

Respectiv, daca sa privim din punctul de vedere al asociatului, daca are loc reducerea capitalului social al societatii fiice sau asociatul
efectueaza contributii suplimentare pentru a acoperi pierderea contabild a societatii fiice, atunci astfel de tranzactii vor duce la
inregistrarea unor cheltuieli pentru asociat.

Consideram ca aceste cheltuieli ar trebui tratate ca deductibile la nivelul asociatilor rezidenti, datorita faptului ca asociatii sunt obligati
prin lege sa acopere pierderile contabile ale societatii fiice. Astfel, aceste cheltuieli sunt obligatorii si necesare si corespund criteriilor de
deductibilitate prevazute de art. 24 alin. (1) al Codului fiscal.

in consecinta, recomandam completarea Codul fiscal cu urmatoarele prevederi:

1. Art. 36 sa fie completat cu alin. (9) cu urmatorul cuprins: “ (22) Se permite deducerea cheltuielilor suportate de asociatii
rezidenti pentru acoperirea pierderilor contabile ale societatii-fiice din contul reducerii capitalului social al societéatii-fice, precum

! A se vedea http://www.fisc.md/ShowQuestions.aspx?cateqory=26a37484-a68d-410f-a688-806e872a9ce8&nr=29.1.3
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si din contributiile suplimentare ale asociatilor’.

2. Art. 42 sa fie completat cu alin. (7) cu urmatorul cuprins: “(7) Baza valorica ajustatd a activelor de capital se reduce daca
asociatul acopera pierderile contabile ale societétii-fice in corespundere cu art. 24 alin. (22). Valoarea reducerii constituie
valoarea cu care a fost micsorat capitalul social al societatii-fice si/sau valoarea contributiilor suplimentare ale asociatului.”

Propunere AmCham:

Articolul 24

Deducerea cheltuielilor aferente
activitatii de intreprinzéator

Se completeaza cu punctul 21 cu urmatorul cuprins:
“21. Se permite deducerea primelor de asigurare platite in baza contractelor de asigurare incheiate Tn corespundere cu prevederile
legislatiei in vigoare de catre persoanele juridice si fizice care desfasoara activitate de Tntreprinzator Tn urmatoarea marime pe clase de
asigurare:
a) in marime deplina pentru: (1) asiqurarile obligatorii - pentru care este prevazuta incheierea contractelor de asigurare
obligatorie; (2) asigurarile facultative de accidente, accidente de munca si boli prefesionale, de sanatate, de viata si anuitati;
(3) asigurari facultative de vehicole terestre cu motor, feroviare, maritime si aeriene;
b) in marime de 3 (trei) procente din suma venitului brut obtinut din toate sursele de activitate (operationald, investitii si finanicara)
pentru celelalte tipuri de asigurari facultative, care nu au fost enumerate la litera a) din prezentul punct.
c) Inlimita primei de asigurare care urmeaza a fi platitd de catre asigurat pentru contractele de asigurare subventionate de stat in
baza legilor speciale respective”

in punctul 3. de exclus cuvantul “de asigurare”

Se abroga Hotarirea Guvernului nr. 484 din 04.05.1998 “cu privire la limitele cheltuielilor de asigurare ale agentilor economici si
persoanelor fizice care practica activitatea de intreprinzator, permise ca deduceri de cheltuieli aferente activitatii de intreprinzator pentru
scopuri fiscale”

Argumentare:

In activitatea de antreprenoriat, agentii economici sunt impusi de anumiti factori interni / externi, riscuri specifice anumitor genuri de
activitati sa recurga la asigurari facultative de asigurare in lipsa carora desfasurarea unor activitati este compromisa. Asigurarea unor
activitati sau operatiuni economice limiteaza pierderile care pot fi generate (tot considerate nedeductibile fiscal) in urma producerii
evenimentului asigurat si care nu poate fi controlat de catre asigurat.

Astfel, in conditiile Tn care activitatea de asigurare, ca ramura si parte componenta a serviciilor financiare este o activitate licentiata si
supravegheata de catre CNPF, limitarea deducerii din punct de vedere fiscal a cheltuielilor cu primele de asigurare, care se incadreaza
in notiunea de ,ordinare si necesare” limiteaza drepturile contribuabilor de a deduce aceste cheltuieli asa cum sunt deduse alte tipuri de
servicii legate direct de activitatea de antreprenoriat. Pe de alta parte, in procesul de revizuire anuald a politicii bugetar-fiscale se omite
revizuirea obligatorie si a normelor (Hotaririlor de Guvern) la care face referinta Codul fiscal pe motiv ca aceasta nu este atributia
Ministerului Finantelor, credndu-se un vid in procesul de armonizare a realitatilor economice cu cele normative. De exemplu, ultima
revizuire a Hotaririi Guvernului nr. 484 din 04.05.1998 “cu privire la limitele cheltuielilor de asigurare ale agentilor economici si
persoanelor fizice care practica activitatea de intreprinzator, permise ca deduceri de cheltuieli aferente activitatii de Intreprinzator pentru
scopuri fiscale” a fost efectuata in 2010, iar timp de sase ani, atat produsele de asigurare cat si conditiile de efectuare a bussinesului s-
au modificat esential. Asigurarile facultative specifice sectorului bancar, microfinantare, leasing, etc. fara de care acestea din urma nu
pot primi finantari externe fiind conditionate de existenta anumitor tipuri de asigurari (asigurarea BBB, frauda, etc.) sau care sunt impuse
de realitatile de piata in scopul limitarii pierderilor operationale (frauda, falsuri, erori ale angajatilor, insolventa, atacuri cibernetice, furturi
de valori si/sau numerar, raspunderi fata de terte persoane, etc.) nu se regasesc in Hotarirea de Guvern si respectiv sunt considerate
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nedeductibile.
Modificarile propuse au ca scop:
- Introducerea limitarilor specificate in Hotarirea Guvernului nr. 484 din 04.05.1998 direct Tn Codul fiscal, care va permite
revizuirea acestora odata cu revizuirea politicii bugetar fiscale pentru anul respectiv si abrogarea HG respective.
Introducerea limitarii deductibilitatii de 3%, asa cum este prevazut actual in Hotarirea Guvernului nr. 484 din 04.05.1998 nu doar pentru
asigurarile facultative enumerate la lit. h-I), subpunctul 2 dar si a celorlalte asigurari facultative care nu se regasesc in lista respectiva,
insa care sunt “necesare” pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator.

Articolul 52
Organizatiile necomerciale

Dupa pct. 6) propunem includerea pct. 7) si 8) cu urmatorul continut:

“T) institufiile — conform articolului 183 din Codul civil nr. 1107-XV din 06.06.2002;
8) patronatele — conform Legii Patronatelor nr. 976 din 11.05.2000.”

Institutiile private de asemenea au statut de organizatii necomerciale.
Conform alin. (1), art. 1, Legea nr. 976 din 11.05.2000, patronatele sunt organizatii necomerciale.

Articolul 55
Contributiile la capital

Art. 55 se completeaza cu un nou alin.(3)

Propunem dupa cuvantul ,fondatorilor” a introduce cuvintele ,, asociatilor, actionarilor sau membrilor’, deoarece calitatea de fondator
inceteaza odata cu inregistrarea societatilor.

Articolul 69°

Deducerile aferente activitatii
profesionale conexe sectorului
justitiei

La alineatul (2) propunem inlocuirea sintagmei ,agentilor economici’ cu sintagma ,persoanelor ce desfasoara activitati profesionale
conexe sectorului justitiei’.

Articolul 69°
Cota de impozit

Solicitam excluderea sintagmei ,dar nu mai putin de 3% din total venituri obtinute din desfasurarea activitatilor profesionale conexe
sectorului justitiei.” De asemenea, consideram necesar a se mentine aplicarea pentru persoanele fizice ce desfasoara activitati
profesionale conexe sectorului justitiei a acelorasi reguli care se aplica persoanelor fizice si intreprinzatorilor individuali, dupad cum este
prevazut actualmente de art. 15 lit. a) din Codul fiscal.

Din argumentarea autorilor proiectului, nu este clar de ce se instituie limita de cel putin 3% din veniturile obtinute de persoanele ce
desfasoara activitati profesionale conexe sectorului justitiei. Nu am identificat in argumentare care este problema de natura fiscala care
se doreste a fi astfel solutionata.

Dorim sa mentionam ca impunerea unor asemenea cote minime din venituri obtinute are caracter discriminatoriu si contravine
principiului echitatji fiscale prevazut de art. 6 alin. (8) lit. €) din Codul fiscal care prevede tratare egala a persoanelor fizice si juridice,
care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.
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9. | Articolul 90 Potrivit proiectului de lege, se propune ca veniturile persoanelor fizice din darea in arenda a terenurilor agricole sa fie impozitate final la
Retinerile din alte plati efectuate | sursa de plata, la cota de 7%, amendament care are drept scop eficientizarea administrarii fiscale.
in folosul rezidentului
Scopul care intentioneaza sa il atinga Ministerul Finantelor este unul clar si rezonabil. Totusi, proiectul de lege va duce la dificultati de
Articolul 90" aplicare n practica a acestor prevederi pentru agentii economici producatori agricoli, cat si la o inechitate fiscala, astfel cum este descris
Retinerea finala a impozitului din | mai jos.
unele tipuri de venit
1. 1n special ne referim la faptul c& majoritatea (peste 90%) a contractelor de arend3 a terenurilor agricole prevad plata in naturd (in
Articolul 92 corespundere cu prevederile art. 17 alin. (1) si (3) al Legii nr. 198-XV din 15 mai 2003 cu privire la arenda in agricultura). Acest
Achitarea impozitelor retinute la lucru face imposibila retinerea la sursa a unui impozit final, datorita faptului ca achitarea veniturilor din arenda a persoanelor
sursa de platd si prezentarea fizice are loc in natura, dar nu in bani. Daca aceste prevederi se vor implementa, povara fiscala se va transfera de la persoanele
catre  organele fiscale si fizice (arendatori) la agentii economici producatori agricoli (arendasi), care vor fi obligati sa isi asume cheltuieli suplimentare de
contribuabili a documentelor 7% din valoarea arendei pentru calculul si achitarea acestui impozit (si care vor fi nedeductibile din punct de vedere fiscal —
privind platile si/sau impozitele astfel cum prevede art. 30 alin. (2) al Codului fiscal). Aceasta in conditiile cand n ultimii ani producatorii agricoli sunt supusi unor
retinute riscuri si costuri semnificative (riscuri valutare, costuri ridicate de finantare, riscuri climaterice, etc.), iar subventiile oferite de stat
sunt la nivel mizer comparativ cu statele din regiune.

2. De asemenea, potrivit Sintezei tabelare a propunerilor, se mentioneaza ca cota propusa de 7% are drept scop asigurarea
respectarii_principiului echitatii fiscale, prin impozitarea veniturilor respective la cota primei trepte de impozitare a persoanelor
fizice cetateni. Nu suntem de acord cu acest argument, datoritd urmatoarelor motive. In prezent, suprafata medie transmisa in
arenda de un cotas este de 2 ha, ceea ce presupune venituri anuale din arenda de pana la 4 000 MDL. Aproximativ 70% din
cotasi sunt persoane care nu obtin alte venituri decéat veniturile de arenda (de ex. pensionari, someri, persoane plecate la munca
peste hotare, etc). Respectiv, veniturile din arenda terenurile agricole sunt mai mici decat valoarea scutirii personale de 10 128
MDL pe an si respectiv in prezent nu au obligatii de platd a impozitului pe venit. Dar, potrivit modificarilor propuse, veniturile din
arenda (inclusiv, cele mai mici decat scutirea personald) se vor impozita final cu 7%, ceea ce presupune o povara fiscala mai
mare pentru persoanele cu venituri mici si o povara fiscala mai mica pentru persoanele cu venituri mari — inechitate fiscala.

Prin prisma celor mentionate supra, suntem categoric impotriva modificarilor propuse si recomandam excluderea acestora din
proiectul de lege.
10. | Articolul 90" La art. 90", alin. (35), cifra ,,2%” se inlocuieste cu cifra ,,3%”.

Retinerea finala a impozitului din
unele tipuri de venit

Majorarea impozitului pe venit retinut la sursa de plata de la 2% la 3% va duce la majorarea costului, deoarece achitarea impozitului se
efectueaza la momentul achizitiei, dar insasi productia agricola se realizeaza pe parcursul a 7 — 8 luni. De aici rezulta ca creste nu numai
costul pe baza impozitului achitat dar si dobanda achitata pentru acest impozit.

Pe de alta parte, impozitul pe venit la sursa de plata se retine de la persoana fizica, de aici rezulta ca nici agricultorii persoane fizice, nu
vor mai avea asa interes de a recolta si de a realiza productia agricola.

Companiile din Republica Moldova, vor avea costuri mari si nu vor mai fi competitive pe pietile din UE. De aici rezulta ca odata cu
majorarea impozitului pe venit retinut la sursa de plata, se va micsora volumul exportului, evident ca si intrarea valutei se va micsora.

Prin prisma celor mentionate supra, suntem categoric impotriva modificarilor propuse si recomandam excluderea acestora din
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proiectul de lege.

11. | Articolul 98 Propunem punerea in aplicare din 01.07.2016 a prevederilor sau includerea exonerarii de amendare a contribuabililor in cazul
Ajustarea valorii impozabile a | incalcarii prevederilor art.98 alin.(2) in perioada din 01.07.2016 pana la data intrarii in vigoare a modificarilor propuse.
livrarii impozabile Argumentare: Din 01.07.2016 cand a intrat in vigoare alin. 2 al art. 98 exista discrepanta intre prevederile SNC, Codul fiscal si
prevederile contractuale, care pana in prezent nu este clar cum pot fi aliniate. Prevederea actuala reprezinta o eroare a legiuitorului, de
aceea necesita corectare fara vreun impact negativ asupra contribuabililor.
TITLU Ill (Taxa pe valoare adaugata)
12. | inregistrarea de catre | Potrivit modificarilor la art. 118" alin. (11) al Codului fiscal, se propune de a trece pe seama cumparatorului obligatia de inregistrare a

cumparator a facturilor fiscale
in Registrul general electronic
al facturilor fiscale

Articolul 102

Trecerea in cont a T.V.A. pe
valorile  materiale, serviciile
procurate

Articolul118*
Registrul general electronic al
facturilor fiscale

Articolul 260

Nerespectarea  modului  de
intocmire, de prezentare a darii
de seama fiscale si a facturii
fiscale, precum Si
neinregistrarea facturii fiscale n
Registrul general electronic al
facturilor fiscale

facturilor fiscale primite (indiferent de suma acestora) in Registrul general electronic al facturilor fiscale, iar Registrul procurarilor sa fie
exclus (art. 118, alin. (2) si (3) al Codul fiscal). Salutdm intentia Ministerului Finantelor de a reduce numarul registrelor pregatite de
contribuabili, ceea ce va duce la micsorarea numarului de ore petrecute de contribuabil pentru conformare fiscala si va clasa Moldova la
o pozitie mai Tnalta in clasamentul Paying Taxes pregatit in fiecare an de catre World Bank.

In acelasi timp, proiectul de lege prevede c& in cazul cand cumpdratorul (beneficiarul) méarfurilor sau serviciilor nu a inregistrat factura
fiscala primita in Registru general electronic al facturilor fiscale (RGEFF) sau a inregistrat-o in RGEFF dupa data de 10 a lunii urmatoare
celei in care a avut loc livrarea documentata prin factura fiscald respectiva, cumparatorul nu va avea dreptul la trecerea in cont a sumei
T.V.A. aferenta facturii fiscale respective. Suplimentar la aceasta el va fi amendat conform prevederilor art. 260 cu 0 amenda in marime
de 3 600 MDL pentru fiecare factura fiscald neinregistratd, dar nu mai mult de 72 000 MDL pentru toate facturile fiscale.

Consideram ca aceste modificari sunt foarte periculoase si au un impact negativ major asupra mediului de afaceri din Moldova,
datorita urmatoarelor argumente:

v'In cazul contribuabililor mari (cu numeroase subdiviziuni), numérul facturilor fiscale de achizitie care sunt inregistrate pe
parcursul unei luni depaseste 1.000 facturi. Din punct de vedere practic, contribuabilii contabilizeaza si pot inregistra facturile de
achizitie chiar si peste o luna dupa eliberarea acestora de catre furnizori, ceea ce face practic imposibila inregistrarea facturilor
in RGEFF pana pe data de 10 a lunii urmatoare. Nu este corect de a pune pe umerii contribuabililor efectuarea unor proceduri
pe care ei nu le pot controla si de a limita dreptul lor la deducere a TVA doar pentru ca factura fiscald a ajuns cu intarziere din
motive care nu depind de contribuabil;

v" Prin aceasta se aplica doua pedepse pentru aceeasi incalcare: netrecerea in cont a TVA si amenda neinregistrarea facturii
fiscale in RGEFF in termenul de 10 zile;

v In Nota informativé se mentioneaza, ca ,,prin modificarile respective se va institui un mecanism ce va permite Serviciului Fiscal
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de Stat depistarea din oficiu a cazurilor de trecere neintemeiatd in cont a sumei TVA de cétre subiectii impozabili in baza
facturilor fiscale primite de la furnizori ce nu-si onoreazé obligatiile fiscale fatd de buget, si va permite minimizarea efectelor
fenomenului documentarii tranzactiilor fictive”. Mecanismele existente la moment cand contribuabilii prezinta lunar atat registrul
vanzarilor cat si registrul procurarilor permite Serviciului Fiscal de Stat sa efectueze asemenea verificari fara a introduce
modificarile date in Codul Fiscal.

in opinia noastra introducerea art. 118" in Codul fiscal a creat mult mai multe probleme decat beneficii. Agentii economici suporta o
povara administrativa si riscuri neargumentat de mari, in conditiile in care beneficiile actuale ale Registrului electronic al facturilor fiscale
sunt discutabile. Toate acestea chiar si cu conditia ca plafonul de inregistrare este de 100 mii lei.

Consideram ca aceasta modificare este drept inoportuna luand in considerare faptul ca introducerea si inregistrarea fiecarei facturi
fiscale In Registrul general electronic al facturilor fiscale va genera pentru companii un proces de administrare anevoios, de durata si
neargumentat economic.

In cazul mentinerii RGEFF, este imperativ (i) pastrarea plafonului de 100 mii lei; (i) revizuit termenul de 5 zile; (iii) revizuita categoria
subiectilor care au obligatia de inregistrare (nu toti subiectii sunt platitori de TVA — eg. organizatile necomerciale, reprezentantele
nerezidentului, persoanele fizice care solicita factura fiscala, etc.), (iv) excluderea de la art. 102 alin. (10) a textului ,sau a inregistrat-o cu
depdésirea termenului stabilit la art. 1 18" aIin.(ll)

13.

Propunere AmCham:

Articolul 102

Trecerea in cont a T.V.A. pe

valorile  materiale,
procurate

serviciile

La articolul 102 alin. (8) punctul (11) propunem excluderea cuvintelor”, cu art.8 alin.(6) din Legea cu privire la Portul International Liber
“Giurgiulesti”. De asemenea, dupa cuvintele "art. 104 lit. f)” propunem completarea cu sintagma "si lit. i)”.

In subpunctele punctului (11) al alineatului (8) art. 102 Cod fiscal, propunem mentionarea expresa a Portului International Liber
"Giurgiulesti”.

Asadar, se propune expunerea punctului 11, alin. (8), al articolului 102 in urmatoarea redactie:

»11) pentru marfurile, serviciile livrate in conformitate cu art.104 lit.f) si lit. i) din prezentul cod gi cu art.5 alin.(3) din Legea cu privire la
Aeroportul International Liber “Mérculesti”.

a) copia declaratiei vamale despre introducerea de cétre rezidentul zonei sau rezidentul Portului International Liber "Giurgiulesti” a
marfurilor in zona libera sau in Portul International Liber "Giurgiulesti” de pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova;

b) contractul de livrare;

¢) copia cetrtificatului rezidentului zonei libere sau a rezidentului Portului International Liber "Giurgiulesti”, c&ruia ii este efectuaté livrarea;
d) pentru livrarile impozabile la cota zero a T.V.A.:

- de marfuri — factura fiscala, in cazul in care este indicatd zona economica liberé sau Portul International Liber "Giurgiulesti” drept punct
de destinatie;

- de servicii — factura fiscala eliberata pe faptul acordarii serviciilor, al caror loc de livrare reprezintd zona economicéa liberd sau Portul

193,99

International Liber “Giurgiulesti”;

Alineatul din Legea cu privire la Portul International Liber "Giurgiulesti” la care se face referintd in prezent in punctul redactat a fost
exclus din aceast& lege prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 71 din 12 aprilie 2015. In conformitate cu
modificarile introduse de legea mentionata, aplicarea TVA la cota 0% in privinta Portului International Liber Giurgiulesti este
reglementata acum in art. 104 lit. i) Cod fiscal.



http://weblex.md/item/view/id/315adb64a0c37a448ddd88ddc7d707ae
http://weblex.md/item/view/id/315adb64a0c37a448ddd88ddc7d707ae
http://weblex.md/item/view/id/5f64dd6c03d0bc4f2d6b4b6a049d1e2f
http://weblex.md/item/view/id/5f64dd6c03d0bc4f2d6b4b6a049d1e2f
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Includerea referintelor exprese la Portul International Liber Giurgiulesti este conditionatd de faptul ca Portul nu este o zond economica
libera, avand un statut separat de aceste zone.

14.

Propunere AmCham:

Articolul 103
Scutirea de T.V.A.

Consideram ca redactia actuala a normelor art. 103 alin. (1) pct. 10) din Codul fiscal si art. 28 lit. z") din Legea cu privire la tariful vamal,
nu asigura, in mod eficient, corelatia dintre facilitatile fiscale si vamale acordate, pe de o parte, si efectele pozitive pentru sistemul
national de sanatate, pe de alta parte.

Potrivit normelor indicate din Codul fiscal si Legea cu privire la tariful vamal, scutirile de TVA si, respectiv, de taxe vamale la import sunt
aplicabile materiei prime utilizate la producerea medicamentelor autorizate de Ministerul Sanatatii.

In acest context, considerdm ca este importants expertizarea Listei materiei prime medicamentoase de catre autoritatile publice
din domeniul ocrotirii sanatatii — Ministerul Sanatatii, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale — in scopul verificarii
existentei si valabilitatii autorizatiilor (i.e. certificatelor de inregistrare) medicamentelor pentru producerea carora este destinata
materia prima scutita de taxe. Or, tabelele anexate la Hotararea de Guvern, propusa spre consultari, nu contin date corespondente
referitoare la denumirile comerciale ale medicamentelor si autorizatiile acestora. Astfel, in vederea prevenirii unor eventuale abuzuri in
beneficierea de facilitatile acordate de stat, este necesara efectuarea controlului asupra acestei liste de catre specialistii din domeniul
farmaceutic.

intr-o altad ordine de idei, conform Planului de Actiuni pe anul 2016 pentru solutionarea unor probleme identificate in domeniul
medicamentului si activitatii farmaceutice, aprobat prin Dispozitia Prim-ministrului nr. 29-d din 10 martie 2016, scutirea analizata de taxe
vamale a fost inclusé in calitate de masura indreptatad spre rezolvarea problemelor accesibilitatii fizice a medicamentelor si ponderii
reduse pe piatd a medicamentelor autohtone.

In acelasi timp, acordarea scutirilor fiscale si vamale mentionate va diminua, in mod corespunzator, incasarile la bugetul public
national aferente importurilor de materii prime medicamentoase si ambalaje, iar aceasta reducere urmeaza a fi corelata proportional cu
facilitarea accesului consumatorilor la medicamente esentiale prezente efectiv pe piata locala.

De altfel, ntru stabilirea unui echilibru intre interesul bugetar si beneficiile pentru piata farmaceutica, propunem includerea unor criterii
suplimentare de selectie a materiilor prime medicamentoase si ambalajelor care constituie obiectul scutirilor fiscale, in functie de
categoriile medicamentelor intru prepararea si/sau producerea carora sunt destinate. Asa fiind, pentru a se asigura ca masurile sunt
indreptate anume catre produsele importante pentru sistemul national de sanatate si consumator, facilitatile ar putea fi aplicate
doar fata de materia prima destinata producerii medicamentelor cuprinse in Lista medicamentelor esentiale, aprobata prin
Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 162 din 23.04.2007.

in acest sens, denumirile comune internationale din Lista medicamentelor esentiale (in continuare ,LME”), bazandu-se pe modelul
elaborat de Organizatia Mondiala a Sanatatii, sunt supuse selectiei in baza unor criterii definite precum importanta pentru sistemul de
stat al ocrotirii sanatatii, eficienta si inofensivitatea demonstrata, corelatia comparativa cost-beneficiu-risc, precum prevede
Regulamentul Listei medicamentelor esentiale, anexa la Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 162 din 23.04.2007.

in aceeasi ordine de idei, se noteaza ca parcurgerea procedurii de autorizare a medicamentului in RM nu este un indicator concluziv
pentru prezenta efectiva a acestui produs pe piata autohtona, fiind posibila utilizarea scutirilor pentru activitati de productie destinate
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exportului, fara a fi generate beneficiile urmarite pentru consumatorul local.

Luand in consideratie cele expuse, propunem examinarea oportunitatii de a restrdnge categoriile de materii prime
medicamentoase si ambalaje, care constituie obiectul scutirilor, astfel incat sa fie facilitat accesul consumatorului doar la acele
produse medicamentoase care sunt conforme cu recomandarile clinice standardizate si sunt indispensabile satisfacerii necesitatilor
terapeutice ale populatiei, fiind comercializate efectiv pe piata autohtona.

TITLU V (Administrarea fiscala)

15. | Dupéa articolul 136 se introduce | Cu privire la solutia fiscala individuala anticipata (SFIA) dorim sa mentionam urmatoarele:

articolul 136" cu urmétorul

cuprins: e Prin introducerea acestui concept legiuitorul trabuie sa stabileasca regimul juridic al acestui act in coraborare cu art. 42 si 43 din
Legea privind actele legislative nr. 780 din 27.12.2001; precum si art. 15 -17 din Legea privind actele normative ale Guvernului si

Articolul 136" ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317 din 18.07.2003. Pentru a inlatura confuzia, urmeaza in mod

Solutia fiscala individuala expres sa fie stabilita derogarea SFIA de la aceste articole prin lege organica.

anticipata e Propunem excluderea sintagmei ,ce desfasoarad activitate de intreprinzator’, pentru a permite si contribuabililor care nu
desfasoara activitate de intreprinzator, sa solicite SFIA.

e Proiectul nu stabileste care va fi calea de contestare a SFIA emise, in cazul in care solicitantul nu este de acord cu aceasta.

Cu privire la taxa de emitere a SFIA, dorim sa mentionam urmatoarele:

e Proiectul nu stabileste care va fi statutul juridic al taxei de emitere. intelegerea noastré este cé aceasta ar reprezenta o plata
pentru servicii prestate de Serviciul Fiscal de Stat persoanelor fizice si juridice. in acest sens este necesar spre exemplu de a
modifica art. 43 alin. (4) din Legea privind administratia publica centrala de specialitate nr. 98 din 04.05.2012, care ar permite
unui serviciu de stat sa presteze servicii de interes public contra plata in alte cazuri decat cele prevazute de Legea privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

e Proiectul stabileste o taxa de emitere diferitd in dependentad de marimea contribuabilului — solicitant. Totodata nu este justificata
necesitatea unei asemenea taxe diferite. Astfel consideram ca taxa de emitere, daca va exista, trebuie sa fie una pentru toti
contribuabilii, indiferent de marimea solicitantului, pentru a evita tratamentul discriminatoriu.

Proiectul stabileste marimea taxei de emitere in euro. Nu este justificata o asemenea abordare, in special daca {inem cont de art. 6 din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 27.07.2014, care prevede ca toate operatiunile de incasari si plati
bugetare se exprima Th moneda nationala.
TITLU VI (Impozitul pe bunurile imobiliare)
16. | Articolul 280 La articolul 280 alineatul 1) ,la litera b) cifra ,,0,1” se inlocuieste cu cifra ,0,4”;

Cotele impozitului

Propunem textul: ,la litera b) cifra ,,0,1” se inlocuieste cu cifra ,,0,2”
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Argumentare:
In conditiile majorarii mai multor impozite si crizei economice este prea radicala majorarea impozitului de 4 ori in raport cu cea actuala.

Propunem majorarea graduala a acestui impozit in PBF pe termen mediu.

17. | Propunere AmCham: Dincolo de prevederile propuse in proiectul de lege, propunem urmatorul subiect nou:
Articolul 285
Furnizarea informatiei Completarea art.285 din Codul Fiscal cu alin. (6) n urmatoarea redactie:
“6) Autoritatile publice si institutiile finantate de la bugetele de toate nivelurile, sunt obligate sa prezinte subiectilor impunerii specificati la
art.277 punct 1) litera b) propozitia 2, informatia privind valoarea estimata a bunurilor imobiliare transmise in arenda sau locatiune, anual,
in termen de pina la data de 31 mai al anului fiscal in curs. In cazul neprezentdrii Informatiei Arendasului sau Locatarului in termenul
stabilit, obligatia de calculare si plata a impozitului pentru aceste bunuri imobiliare va trece la Locator.”
Comentarii:
Aceasta completare a Codului fiscal este solicitata din motivul ca pe parcursul anilor contribuabilii se confrunta cu mari impedimente Tn
obtinerea acestor informatii:
- se invoca ca Informatia este confidentiala;
- se transmit date eronate, spre exemplu Valoarea estimata (spre exemplu la un bun care nici nu a fost estimat conform datelor din
Registrul OCT);
- se solicita plata de 50 lei pentru transmiterea fiecarei Informatii (Directia Generala Locativ Comunala si Amenajare a Consiliului
Municipal Chiginau);
- Informatia se prezinta cu intirziere si contribuabilii sunt nevoiti sa prezinte dari de seama corectate (pentru mai multe subdiviziuni) etc.
TITLU VII (Taxele locale)
18. | Articolul 288 Propunem completarea art. 288 cu pct. 10" in urmétoarea redactie:
Notiuni »,10") Efectiv de salariati — toate persoanele angajate cu contract de munca pe durata determinata sau nedeterminata (incadrati in

serviciul permanent, sezonier, temporar pentru executarea anumitor lucrari), pe termen de o zi si mai mult din momentul angajarii.

Nu se includ in efectivul de salariat;:

- persoanele care executa lucrari conform contractelor de drept civil (contract de antrepriza, contract de prestari servicii, contract de
transport etc.);

- persoanele care presteaza munca prin cumul (cumularzii externi);

- persoanele cu contractul individual de munca suspendat si cele aflate in concediul de maternitate.”

Argumentare:
Ca esenta, taxa pentru amenajarea teritoriului, ca taxa locala, se achitd de agentul economic in scopul amenajarii teritoriului unde

nemijlocit se desfasoara activitatea de Tntreprinzator. Tn redactia actuala si cea propusa, angajatorul achitid taxa dubla/tripld pentru
amenajarea teritoriului unui post de munca la care lucreaza efectiv un angajat, iar alti angajati la acelasi post de munca au contracte
suspendate (nu activeaza efectiv la locul desfasurarii activitatii de Intreprinzator).

De exemplu, pentru un post de munca la care avem :

- 1 persoana angajata initial, careia i-a fost suspendat contractul in legatura cu detasarea in strainatate pentru o perioada de 2 ani,
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- 1 persoana angajata ulterior, temporar, pentru exercitarea muncii angajatului caruia i-a fost suspendat contractul, si care ulterior si ea a
plecat in concediu de maternitate,

- 1 persoana angajata in prezent, temporar, ce lucreaza efectiv,

achitam taxa tripld, pentru un singur loc de munca ce necesitd amenajare.

Legea fondului republican si a fondurilor locale de sustinere sociala a populatiei Nr. 827 din 18.02.2000

19. | Propunere AmCham: Articolul 4 punct 1) litera b) de expus Tn urmatoarea redacie:

Articolul 4 Jransferurile lunare ce urmeaza a fi efectuate de catre persoana juridica care presteaza servicii de telefonie mobila, in marime de 0,1 la
suta din venitul obtinut din vinzarile aferente acestor servicii pe teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia veniturilor obtinute din prestarea
serviciilor de interconectare;”

Argumentare:
Mijloacele acumulate in Fond sunt destinate acordarii ajutoarelor persoanelor social vulnerabile si celor sarace.
Contributia operatorilor de telefonie mobila in Fondul de sustinere a populatiei a fost introdusa in anul 2000 cind serviciile de telefonie
mobild erau un lux (2$ per abonament), in 2007 fiind modificata si stabilitd in marime de 2.5 % din venitul din vinzari de servicii de
telefonie mobila.
n prezent insa serviciile de telefonie mobilad au devenit o necesitate si un serviciu ce se cere a fi cit mai accesibil intregii populatii.
Contributia preponderenta in veniturile Fondului o constituie transferurile operatorilor de telefonie mobile, ceea ce constituie o presiune
fiscala majora pe veniturile din vinzari ale acestora si i pune Tn concurenta neloialéa cu furnizorii de telefonie fixa si internet providerii
care livreaza servicii de telefonie prin internet (skype, viber, etc.). Se contureaza o tendinta tot mai mare de a comunica prin internet si
nu prin telefonia mobila.
Mai mult ca atit, contributia respectiva se percepe atit din vinzarile cu amanuntul catre utilizatorii finali, locali si internationali, ctt si din
vinzarile de servicii de interconectare catre alti operatori de telefonie mobila, astfel are loc taxarea dubla a veniturilor din servicii de
telefonie mobila.
Codul Vamal al Republicii Moldova
20. | Propunere AmCham Se propune instituirea unei derogari de la prevederile alin. (3), art. 126, in parte ce tine de perceperea unei dobinzi, in cazul prelungirii

Articolul 126

Prelungirea termenului de plata
a drepturilor de import si de
export

termenului de plata a drepturilor de import (mecanismul aminarii achitarii drepturilor de import, art. 124, alin. (1%)).

Argumentare:
in cadrul legislatiei vamale a Uniunii Europene, instrumentul aminarii achitarii drepturilor de import este perceput ca o facilitate acordata
agentilor economici, si nu ca o conditionalitate, bucurindu-se astfel de un tratament fiscal mai favorabil.

in contextul implementarii Acordului de Asociere RM — UE, Codul Vamal al Uniunii recunoaste urmétoarele situatii:
1. Termene generale de plata si suspendarea termenului de plata: termen ce nu depaseste zece zile de la data notificarii catre
debitor a datoriei vamale, dar fara perceperea unei dobinzi (Regulamentul nr. 952/2013, art. 108).
2. Améanarea platii (30 zile): se efectueaza la cererea persoanei interesate, sub rezerva constituirii unei garantii, dar fara a se
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perceperii unei dobinzi (Regulamentul nr. 952/2013, art. 110).
Alte facilitati de plata: Autoritatile vamale pot acorda debitorului facilitati de plata, altele decat amanarea platii, sub rezerva constituirii
unei garantii, cu conditia perceperii unei dobinzi la credit, in plus fatd de cuantumul taxelor la export sau import (Regulamentul nr.
952/2013, art. 112).

21. | Propunere AmCham Se sugereaza eliminarea ultimii propozitii din cadrul alin. 3, art. 127
Articolul 127" »Totodata, devin platitori vamali, solidar cu titularul declaratiei vamale, orice persoane care au oferit informatiile necesare la intocmirea
Aparitia obligatiei vamale in alte | declaratiei vamale ori care au redactat declaratia vamala, dacad acestea stiau sau ar fi trebuit sa stie cd informatiile in cauza erau false
cazuri sau incorecte.”
Argumentare:
Consideram abuziva norma respectiva, intrucat aplicabilitatea acestea se extinde peste un cerc extins de subiecti. Ipotiza precum ca unii
subiecti participanti in cadrului unui exercitiu comercial ,ar fi trebuit s stie ca informatiile in cauzd erau false sau incorecte” fiind una
contrara art. 21 (Prezumtia nevinovatiei) din Constitutia Republicii Moldova.
22. | Propunere AmCham Se propune introducerea urmatorului amendament:
Articolul 176
Termenul de depunere | "Articolul 176
declaratiei vamale La alin. (3"), dupa sintagma ,7 zile”, se introduce cuvintul ,calendaristice”.
Argumentare:
1. Modificarea respectiva ar alinia abordarea Serviciului Vamal in ceea ce priveste termenul de depunere al declaratiilor vamale.
Astfel in alin. (1), acelasi articol, se stipuleaza ca ,Declaratia vamala este depusa la organul vamal de frontiera in ziua lucrétoare
imediat urmétoare zilei de trecere a frontierei vamale [...]".
2. Calcularea termenului in zile lucratoare este conditionata atit de regimul de lucru al operatorilor postali, cit si a angajatilor
Serviciului Vamal, care nu proceseaza declaratii vamale, in zile de odihna sau sarbatoare.
Oferirea unui termen extins de depunere a declaratiei vamale, nu se efectueaza in favoarea operatorului postal, dar in favoarea
destinatarului. Informatia cu privire la destinatar poate fi gresita, astfel timpul necesar pentru stabilirea datelor de contact corecte si
aducerea la cunostinta catre destinatar despre faptul sosirii trimiterii postale si necesitatii devamarii a acesteia poate depasi termenul de
7 zile lucratoare.
23. | Articolul 180" Norma propusa este inacceptabila Tn masura in care nu stabileste expres cazurile in care organul vamal va fi in drept a modifica
Modificarea declaratiei vamale | declaratia vamala, in caz contrar, exista riscul ca, organul vamal sa actioneze subiectiv, ceea ce va duce la instabilitatea raporturilor
juridice ce rezulta din operatiunea de depunere si validare a unei declaratii vamale. A se considera in acest caz prevederile art. 180 alin.
(2) al Codului vamal, potrivit carora ,,Din momentul primirii, declaratia vamala devine act juridic.”
24. | Articolul 181"

Controlul ulterior

Se propune revizuirea redactiei alin. (2), prin prisma referintei la prevederile art. 127, in ceea ce priveste termenii de prescriptie.

Argumentare:
Art. 127, alin. (11) stabileste o serie de circumstante in care termenul de prescriptie (4 ani) nu se extinde asupra obligatiilor vamale.
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Asadar, prin prisma dispozitiilor precitate, exista riscul ca procedura de control ulterior sa se deruleze in lipsa unui careva termen de
prescriptie.

25.

Articolul 232
Sanctionarea materiala
contraventijilor vamale

a

Ja litera bl), dupéa cuvintul ,,contraventiei” se introduce textul ,,iar in cazul constatarii contraventiei de catre organul vamal, ca rezultat al
controlului ulterior, pentru declaratiile vamale repartizate pe culoarele galben sau rosu de control vamal, si care au fost validate
informatic cu acordarea liberului de vama, sint sanctionate cu amenda de 4% din valoarea obiectului contraventiei;”;”

Se sugereaza aplicarea sanctiunii cu 4% din valoarea obiectului contraventiei, si in cazurile cind declaratiile vamale au fost repartizate
pe culoarul verde sau albastru.

Argumentare:

Conform Metodologiei de prelucrare a declaratiei vamale in detaliu, aprobate prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 480 din 18.12.2006,
validarea informatica se efectuiaza la ,punctul de validare”. In acest sens se remarcé, ca conform dispozitiilor Metodologiei de prelucrare
a declaratiei vamale in detaliu, orice declaratie parcurge un circuit, initindu-se cu punctul de receptie — selectie, si finalizindu-se cu
~punctul de validare”, unde are loc verificarea circuitului declaratiei de catre colaboratorul vamal.

Asadar, competenta de directionare a declaratiei vamale este integral atribuitd organului vamal, fiind in afara autoritatii utilizatorilor
sistemului informatic, din care motiv nu se intelege rationamentul autorului de a exclude ,facilitatea 4%” Th cazul constatarii contraventiei
de catre organul vamal, ca rezultat al controlului ulterior, pentru declaratiile vamale repartizate pe culoarele verde sau albastru.

Remarca este valabila si in raport cu intentia de amendare a lit. ¢), alin. (1), cit si in ceea ce priveste initiativa de introducere a alin. (2).
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