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Dlui Valeriu MUNTEANU
Ministru al Mediului

Dlui Octavian CALMAC
Viceprim-ministru
Ministru al Economiei

Ref.: Comentariile A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova” la Proiectul Hotaririi Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Nr. 106 din 26 octombrie 2016
Stimate dle Ministru,

Prin prezenta, A. P. ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare AmCham Moldova) doreste
sa se expuna pe marginea Proiectului de Hotarire de Guvern privind aprobarea Regulamentului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje.

AmCham Moldova saluta initiativa si eforturile Ministerului Mediului in elaborarea proiectului de act
subsidiar cu scopul implementarii Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, in
vederea instituirii unor reglementari armonizate la standardele UE, in materie de gestionare a ambalajelor
si a materiei de ambalaj.

Dorim sa remarcam o serie de deficiente conceptuale ale proiectului de regulament:

- Apriori, intelegem ca reglementarea propusa este in spiritul implementarii conceptului de ,,raspunderea
extinsd a producdtorului”, dar care ar urma si fie. In acest caz, este ambigud corelatia si obligatiile
producatorilor de ambalaje si a agentilor economici ce utilizeaza produsele primilor in procesul de
fabricatie a produselor ambalate.

- Proiectul regulamentului nu dezvoltd conceptele de sistem individual (propriu) si colectiv, inclusiv prin
prisma drepturilor si obligatiilor membrilor la sistem, exigente fatd de organizatia de gestionare a
deseurilor in sistemul colectiv, calificativele pentru obtinerea statutului de membru al sistemului
(schemei) colectiv. Tn acest sens, este ilustrativd Legea privind ambalajul si deseurile de ambalaj,
adoptatd de Parlamentul Republicii Polone pe data de 13 iunie, 2013%.

- Recomandam revizuirea obiectivelor privind valorificarea sau incinerarea in instalatii de incinerare cu
valorificare de energie si respectiv, reciclarea deseurilor de ambalaje, prin diminuarea esentiala a
acestora, tindnd cont cad incinerarea reprezinta o modalitate de baza de tratare a deseurilor, dar
nepermisa de a fi realizata pe teritoriul Republicii Moldova (cu unele exceptii).

- Proiectul regulamentului nu este insotit de elementele ce incurajeaza conformarea la respectivele
reglementdri, atat facilititi de ordin fiscal, cat si sanctiuni. In acest sens, exemplificim stimulentele fiscale
prezente in Romania (excluderea de baza impozabild a ambalajelor reutilizabile, declararea veniturilor
rezultate din sumele colectate de organizatiile autorizate pentru indeplinirea responsabilitatilor de
finantare a gestionarii deseurilor, etc.?). Suplimentar, s-ar putea analiza oportunitatea coparticiparii
statului la investitiile Tn infrastructura de colectare din contul veniturilor la Fondului Ecologic.

1 Art. 28 — Art. 33
2 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, Romania
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- Proiectul precitat nu contine prevederi de impunere a legii prin instituirea unor sanctiuni pentru agentii
economici de rea credinta.

- Se recomanda inserarea normelor ce ar prevedea perceperea unei taxe de garantie pentru ambalaje la
momentul introducerii pe piata, de catre agentii economici care nu fac parte din sistemele de
responsabilitate extinsa a producatorilor. Rambursarea acestei garantii este efectuata numai dupa
dovedirea documentara de catre companie a indeplinirii tintelor de recuperare specifice.

- Tn acelasi context, odatd cu aprobarea respectivului Regulament ar trebui s fie eliminate alte taxe,
precum cele stabilite prin Legea nr. 1540 din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului, care la
moment se achita Tn Fondul Ecologic National, pentru a evita dublarea poverii asupra agentilor economici
onesti.

- Tn vederea formarii unei viziuni globale privind abordarea legiuitorilor din tirile europene, recomanddm
consultarea urmatoarelor documente de referinta, precum:
a. Actul privind ambalajele si deseurile de ambalaj, 13 iunie 2013, Polonia;
b. Actul privind ambalajele 477/2001, Republica Ceha;
c. Ordonanta privind ambalajele si deseurile din ambalaj, SG. 19/9 Mar 2004, Bulgaria
d. Proiectul de lege privind ambalajele si deseurile de ambalaj, Ucraina®

Tn cele ce urmeaza dorim si ne expunem detaliat pe marginea prevederilor proiectului de regulament
atat ca forma, cat si ca continut:

1. Pct.1
Se recomanda eliminarea cuvantului ,interne”.
Remarca este valabila si pentru alte cazuri unde a fost utilizata sintagma , piata interna”.

Argumentare:

Sintagma ,,piata interna” este utilizata in contextul legislativ al Uniunii Europene, fiind definita ca o piata
unica, pe care este asigurata libera circulatie a bunurilor, a serviciilor, a capitalurilor si a persoanelor si pe
teritoriul careia cetatenii europeni sunt liberi sa locuiasca, sa lucreze, sa studieze si sa faca afaceri. Legislatia
Republicii Moldova utilizeaza termenul de ,,piata” pentru a defini totalitatea relatiilor de vanzare-cumparare
care au loc pe teritoriul Republicii Moldova.

2. Pct.3
Se recomanda eliminarea cuvantului ,,nationald”.
Remarca este valabila si pentru alte cazuri unde a fost utilizata sintagma ,,piata nationala”.

Argumentare:
A se vedea comentariile de la pct. 1.

3. Pct.5
Se sugereaza eliminarea definitiei ,,acord voluntar”.

Argumentare
Desi definit, respectiva sintagma nu se utilizeaza n cadrul proiectului de Regulament privind ambalajele si
deseurile de ambalaje.

3 http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&pf3511=58083&pf35401=393848
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4, Pct.5
In vederea elimindrii caracterului limitativ al enumerarii exhaustive, se propune substituirea sintagmei , Sunt
considerate ambalaje” cu , Acestea includ, dar nu se limiteazd la:”.

Respectiv, se propune completarea sintagmei ,Nu constituie ambalaje” cu ,(lista nu are caracter
exhaustiv)”.

5. Pct.5
Dat fiind ca legea cadru nu contine prevederi cu privire la incinerarea si coincinerarea deseurilor, se
sugereaza eliminarea prevederilor referitoare la valorificarea energetica a deseurilor din ambalaje.

6. Pct.5
in vederea excluderii ambiguitatilor, se sugereaza suplinirea pct. 5, cu urméatoarele propozitii:
,Distribuitor, importator, producdtor, punerea la dispozitie pe piatd — in sensul Legii nr. 235 din 1 decembrie
2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitatii.

Comerciant, activitate de comert —in sensul Legii nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la comertul interior.”

7. Pct.5
in vederea eliminérii dubiilor privind aplicarea ,sistemului depozit” in raport cu ambalajele reutilizabile
(returnabile), se sugereaza inserarea cuvantului ,reutilizabil” dupa cuvantul ,ambalajul”, din cadrul lit. a),
definitia ,,sistem depozit”.

8. Pct.5
Se recomanda substituirea sintagmei ,la sfdrsitul duratei utile de viatd” cu ,la momentul constatdrii
imposibilitdtii returndrii”, sau elaborarea criteriilor si a specificatiilor tehnice in vederea determinarii duratei
utile a unui ambalaj.

9. Capitolul Il

Prevederile Capitolului Il sunt ambigui, acordand organului imputernicit, drept discretionar de actiune, fapt
ce contravine principiului previzibilitatii si transparentei reglementarii activitatii de intreprinzator, consacrat
de art. 4 al Legii nr. 235 din 20 iulie 2006 si art. 4 al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003.

Se recomanda reformularea sintagmei ,,Agentii economici prevdzuti la punctul 14 au obligatia de a include
in politica de dezvoltare mdsuri de prevenire a generdrii de deseuri, inclusiv privind reducerea consumului
specific de material pe tip de ambalaj si produs”, dupa cum urmeaza: ,,Agentii economici prevazuti la punctul
14 au obligatia de a implementa mdsuri de prevenire a generdrii de deseuri, inclusiv privind reducerea
consumului specific de material pe tip de ambalaj si produs”.

Argumentare
Conceptul de ”politica de dezvoltare” nu este definit nici in Regulament, nici Tn alte legi organice. Totodats,
legislatia in vigoare nu prevede obligatia agentilor economici de a avea / elabora politici de dezvoltare.

10. Pct. 8
in vederea uniformizérii termenilor utilizati, se propune substituirea sintagmei ,plasarea pe piatd” cu
,punerea la dispozitie pe piatd”, termen definit in cadrul Legii nr. 235 din 01.12.2011.
Remarca este valabila si pentru alte cazuri unde a fost utilizata sintagma ,, piata nationald”.

11. Pct. 9
Se propune urmatoarea redactiei a pct. 9:
,Se permite punerea la dispozitie pe piatd a ambalajelor care indeplinesc cerintele esentiale stipulate in
Legea privind deseurile.”
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Art. 54 din proiectul Legii privind deseurile nu contine prevederi privind cerintele esentiale. A se substitui
cu prevederea relevanta.

12. Pct. 10
Se sugereaza completarea pct. 10 cu urmatoarea sintagma:
,Ssau standardele nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene, care adoptd standarde europene
armonizate.”

13. Pct. 12
Se sugereaza o revizuire minutioasa a obiectivelor privind valorificarea sau incinerarea in instalatii de
incinerare cu valorificare de energie si respectiv, reciclarea deseurilor de ambalaje, prin diminuarea
esentiala a acestora, tindnd cont ca incinerarea reprezinta o modalitate de baza de tratare a deseurilor. Art.
12 urmeaza a fi adus in conformitate cu prevederile art. 6 din Directiva 94/62/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 20 Decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

14. Pct. 13
Se propune inserarea unui punct nou, dupa pct. 12, cu urmatorul continut:
,Ambalajul este considerat a fi realizat dintr-un singur material, in cazul in care materialul constituie cel
putin 51% din masa ambalajului.”

Argumentare:

Data fiind complexitatea si amalgamul de materiale utilizate Tn procesul de confectionare a unor ambalaje,
se propune instituirea unei formule simple de recunoastere a ambalajului, in baza materialului
preponderent utilizat la confectionarea acestuia.

15. Pct. 14
Se recomanda reformularea pct. 14, astfel incat sa fie delimitate atributiile fiecarui participant al lantului de
distributie: producator, importator, distribuitor (comert cu ridicata si amanuntul). Obligarea distribuitorilor
cu amanuntul de a asigura receptionarea si transmiterea catre proprietarii ambalajelor reutilizabile ale
companiilor membre ale sistemelor colective.

Necesitatea delimitarii clare a responsabilitatilor deriva si din art. 21 al. (3) al proiectului de Lege privind
deseurile, care prevede ca ,,(3) Prin actele normative pentru implementarea prevederilor prezentei legi se
va stabili, Tn conformitate cu art. 17, daca responsabilitatea cu privire la organizarea activitatilor de
gestionare a anumitor deseurilor revine partial sau Tn totalitate producatorului produsului din care deriva
deseul respectiv si daca distribuitorii respectivului produs trebuie sa imparta aceasta responsabilitate”.

16. Pct. 18
Se recomanda revizuirea esentiald a pct. 18.

Argumentare

Nu este clar caror ,,agenti economici” le revine obligatia de returnare a ambalajelor reutilizate, precum si
caror agenti economici urmeaza a fi returnate ambalajele respective. De asemenea, este neclar caror
,agenti economici” le revine obligatia de colectare a deseurilor de la distribuitori. Redactia existenta a
clauzei date, este formulata foarte ambiguu si modalitatea de aplicare a acestei va fi neclara pentru agentii
economici si pentru autoritati.

17. Pct. 19
Nu este clar rationamentul legiuitorului de a impune sistemelor colective obligatia de colaborare cu statiile
de sortare a deseurilor, subordonate autoritatilor administrativ-teritoriale. Respectiva norma vine in
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contradictie cu prevederile alin. (1) art. 8 din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi care stabileste
ca: , Statul creeazd tuturor intreprinderilor conditii juridice si economice egale de gospoddrire, garanteazd
respectarea drepturilor si intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase
intre acestia, le asigurd posibilitdti egale de a folosi resurse tehnico-materiale, naturale, de muncd,
financiare si informative neadmitdnd monopolizarea pietelor acestor resurse, si reglementeazd activitatea
de antreprenoriat in baza legislatiei in vigoare.”.

18. Pct. 21
Se recomanda eliminarea sintagmei ,si sd se asigure de reciclarea sau valorificarea lor, in cazul in care nu
pot fi reciclate”.

Argumentare:

Agentii economici nu au parghii legale de a impune careva activitati colectorului autorizat. Conform art. 24,
Legea privind deseurile, autoritatii administrative din subordinea organului central de mediu al
administratiei publice 1i revine atributia de a autoriza activitatea de gestionare a deseurilor.

19. Pct. 22
Se recomanda inlocuirea sintagmei , Agentii economici, altii decat operatorii de salubrizare” cu sintagma
,colectorii autorizati”.

A introduce notiunea de ,colector autorizat” si de ,operator de salubrizare”.

Argumentare: Clauza este formulata ambiguu, intrucat nu este clar cine sunt ,,Agentii economici, altii decat
operatorii de salubrizare”. Daca clauza se refera la ,colectori autorizati”, in text urmeaza a fi introdusa
notiunea corespunzatoare. De asemenea, din Regulament nu rezulta clar care este delimitarea atributiilor
,colectorilor autorizati” si ,operatorilor de salubrizare”. Tn Regulament lipseste definitia notiunilor de
,colector autorizat” si de ,,operator de salubrizare”.

20. Pct. 23
Intrucat sintagma , alte activitdti decét cele comerciale, industriale sau de productie” este una confuzd, in
vederea asigurarii respectarii principiului previzibilitatii si transparentei reglementarii activitatii de
intreprinzator, consacrat de art. 4 al Legii nr. 235 din 20 iulie 2006 si art. 4 al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003,
se sugereazad efectuarea trimiterilor la Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei.

n acelasi timp, se recomanda substituirea sintagmei ,, agentilor economici autorizati pentru colectarea lor”
cu sintagma ,,colector autorizat”.

Argumentare:
Sintagma ,,activitate de comert” este definita in cadrul art. 3, Legea nr. 231 din 23.09.2010, cu privire la
comertul interior.

21. Pct. 26
Mecanismul de aplicare a prevederii din cadrul pct. 26, este netransparent, intrucat nu este clara
modalitatea Tn care agentii economici vor fi informati vizavi de data incetdrii utilizarii ambalajelor
reutilizabile.

22. Pct. 27
Conform prevederilor pct. 27, agentii economici urmeaza sa utilizeze un nou sistem de identificare si
marcare (la modul practic: trecerea de la PET la nr.1 etc.). in acelasi context, potrivit Deciziei 97/129/CE de
stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite pentru ambalaje, in conformitate cu Directiva
94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind ambalajele si deseurile provenite din ambalaje,
utilizarea sistemului de identificare (numerotare si de abreviere) are caracter facultativ.
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23. Pct. 28
Se propune urmatoarea redactie a pct. 28:
,Marcarea se aplicd direct pe ambalaj sau pe etichetd si trebuie sd fie vizibila, lizibild si durabild, chiar si
dupd deschiderea ambalajului. Aceste prevederi se vor aplica la 12 luni de la data intrdrii in vigoare a
prezentului requlament.”

Argumentare:

n vederea minimizarii costurilor de conformare la prevederile regulamentului, prin neutilizarea etichetelor
deja comandate, se propune oferirea agentilor economici un termen rezonabil de epuizare a stocurilor de
etichete existente.

24. Pct. 33
Se sugereaza excluderea pct. 33.

Argumentare:

Norma respectiva este contrara principiului fundamentale ale controlului, in speta , prezumtia respectarii
legislatiei de catre persoana supusa controlului”, declarat in cadrul art. 3, Legea nr. 131 din 08.06.2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator. Suplimentar, invocam principiul dreptatii,
continut in art. 7, Codul Contraventional: ,,Persoana poate fi sanctionatd numai pentru contraventia in a
cdrei privintd este doveditd vinovdtia sa, cu respectarea normelor prezentului cod.”

Suplimentar, invocam art. 21 din Constitutia Republicii Moldova: , Orice persoand acuzata de un delict este
prezumatd nevinovatd pdnd cénd vinovdtia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar
public, in cadrul cdruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apdrdrii sale.”

25. Pct. 35
Se propune stipularea expresa in cadrul Regulamentului a procedurii de raportare privind gestionarea
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje.

26. Capitolul IX
Se sugereaza substituirea sintagmei,, 6 luni” cu ,un an”.

Argumentare:

Desi stabilirea unor termini cat mai restransi de aplicare a Regulamentului privind ambalajele si deseurile
din ambalaje, reprezinta o actiune nobila, dat fiind necesitatea crearii infrastructurii necesare, cat si alocarea
unor resurse considerabile din partea producatorilor, nu permit agentilor economici realizarea respectivelor
obiective Tn cadrul aceluiasi an financiar.

in speranta unei colabordri fructuoase pe viitor, ne exprimdm disponibilitatea pentru detalierea
comentariilor si recomandarilor adresate in contextul unei intrevederi.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv
A. P.,Camera de Comert Americana din Moldova”



