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Catre: DI Andrian CANDU
Presedinte al Parlamentului Republicii Moldova

Citre: DI Dorin DRAGUTANU
Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei

Citre: DI Stefan CREANGA
Presedinte al Comisiei Economie, Buget si Finante
Parlamentul Republicii Moldova

Catre: Dl lurie FILIP
Vicepresedinte al Consiliului de Administratie
Comisia Nationala a Pietei Financiare

Catre: Dna Natalia GHERMAN
Prim-ministru interimar al Republicii Moldova

Catre: DI Stephane Christophe BRIDE
Viceprim-ministru
Ministru al Economiei

Nr. 39 din 9 iulie 2015

Ref.: ingrijorarile mediului de afaceri in legiturd cu situatia atestatd pe piata financiara

Stimate Doamna Prim-ministru,

in numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in continuare ,AmCham
Moldova”), Va adresam aceasta scrisoare in speranta alinierii la preocuparile noastre.

De-a lungul activitatii sale, AmCham Moldova s-a dovedit a fi un partener de incredere pentru autoritatile
publice, fiind un membru activ al celor mai importante forumuri guvernamentale, pledadnd pentru
imbunatatirea mediului investitional, facilitarea comertului transfrontalier, precum si promovarea
previzibilitatii cadrului de reglementare, generand plus-valoare in contextul eforturilor Dvs. de a dezvolta
economia Republicii Moldova.
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AMETIAM A28 IMOVA

Este indubitabil ca una dintre premisele dezvoltarii unei economii sustenabile este existenta unui sector
financiar stabil si sigur. Disponibilitatea unui set extins de instrumente financiare moderne ar permite
sustinerea intreprinzétorilor, stimuland perspectivele de crestere economici. in acest context, nu putem s nu
ne exprimam ingrijorarea pentru situatia atestata pe piata financiara a Republicii Moldova.

Piata Bancara

Lipsa transparentei in structurile de actionariat si insuccesul Bancii Nationale a Moldovei in asigurarea unei
guvernari corporative eficiente si sanatoase n cadrul institutiilor financiare raman a fi provocari critice pentru
sectorul bancar care, in prezent, ameninta stabilitatea intregii economii nationale.

Apreciem eforturile de interventie ale Bancii Nationale a Moldovei in calitate de supraveghetor al pietei
bancare, dar in ultima perioadd deseori acestea poartd un caracter tardiv si fragmentat. In pofida promovarii
unei serii de reforme si multiplicarii elementelor birocratice in cadrul raportului intre institutiile financiare si
autoritatile de supraveghere, se atestda o intensificare a fenomenului de frauda bancara. Una din directiile

posibile privind redresarea situatiei actuale ar fi adoptarea unei atitudini de toleranta zero vizavi de fenomenul

dat (atat la nivelul autoritatii de supraveghere, cat si in contextul performantei scazute a sistemului justitiar).

Remarcam, totodata, ca modificarile facute Tn ultimii 4 - 5 ani la Legea nr. 550, 21.07.1995 privind institutiile
financiare si alte legi din domeniu sunt fragmentare si veneau drept reactie post-factum la problemele practice
care apareau. O astfel de abordare reactiva ni se pare cel putin discutabild, atat din punct de vedere al efectului
scontat (care nu a fost atins), cat si din punct de vedere ale tehnicilor legislative moderne, rezultate din Legea
nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative si Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare (aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.1230 din 24.10.2006).
La acest capitol, credem ca se impune necesitatea efectuarii unei analize ex-ante a impactului de reglementare a
adoptarii unei legi bancare noi, care sa corespundad plenar legislatiei UE la subiect, dar si documentelor
Comitetului Basel, or legea bancara in vigoare are deja 2 decade de aplicare si zeci de modificari.

in conditiile in care trei banci comerciale se afli sub administrare speciald, iar altele trei se afld sub
supraveghere speciala de catre Banca Nationald a Moldovei, industria bancara sufera de o criza de imagine fara
precedent, diminuand atat interesul investitorilor profesionisti de a plasa capital in respectiva industrie, cat si
interesul publicului larg (prin prisma atractivitatii ca institutii depozitare). Asadar, mizam pe faptul ca autoritatile

publice vor adopta o politica prudenta in vederea redresarii starii curente a lucrurilor, privind statutul bancilor

comerciale aflate sub administrare speciald, Tn baza unor criterii rationale, si nu politice, cat si in conformitate cu

recomandarile partenerilor de dezvoltare a Republicii Moldova, pentru a evita generarea unor noi provocari

pentru alte institutii financiare, dar si pentru bugetul public.

Totodata, suntem de opinia ca fluidizarea mesajului public al BNM, prin relatarea prompta si franca a cauzelor
care au determinat anumite actiuni de interventie, in particular instituirea supravegherii speciale in cele mai
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mari 3 banci din tard, ar preveni riscuri sistemice determinate de incertitudinea deponentilor si tendinta lor
naturala de a-si imuniza depunerile bancare.

Piata Asigurarilor

Iminenta suspendarii Republicii Moldova din sistemul international de asigurare auto ,Cartea Verde” reprezinta
unul din riscurile imediate pentru declansarea unei crize in sectorul asigurdrilor. Tn circumstantele imediate n
care statutul Republicii Moldova in calitate de membru in cadrul sistemului dat este conditionat de achitarea
prompta a despagubirilor Tn dosarele de dauna internationald, orice tergiversare a onorarii obligatiilor
contractuale fata de asiguratorii externi din partea asiguratorilor nationali (cu drept de emitere a politelor de
asigurare ,,Cartea Verde), expune intregul sector la riscul de privarea dreptului de a emite polite de asigurare
auto internationale. Acest fapt va duce inevitabil la periclitarea activitatii companiilor de asigurari, prin:
(1)inregistrarea pierderilor pe acest segment de piatd;(2) cresterea costului calatoriilor in strainatate (cca. 3
ori!), atat pentru cetateni, cat si pentru industria transporturilor intrucat acestia vor fi nevoiti sa procure polite
de asigurare la punctele de intrare in tarile vecine; (3) majorarea tarifelor pentru serviciile facultative din
portofoliul companiilor de asigurare, fenomen nefast atat pentru piata asigurarilor, cat si pentru societate; (4)
rasfrangerea negativa asupra nivelului de solvabilitate sistemica.

Astfel, date fiind circumstantele actuale, sugeram Comisiei Nationale a Pietei Financiare intreprinderea unor

masuri privind monitorizarea detaliata a activitatii asiguratorilor, contracararea fenomenelor de delincventa, cat

si promovarea unor politici de impulsionare a dezvoltarii sanatoase a sectorului.

Piata de Creditare Nebancara (organizatii de microfinantare si companii de leasing)
Piata de microfinantare si leasing rimane a fi una subdezvoltata. Tnregistrarile pozitive ale evolutiei industriei
respective se bazeaza Tn mare parte pe deprecierea monedei nationale, cat si intrarea unor noi jucatori pe piata.

n acest context, ne exprimam ingrijorarea asupra noilor reglementiri promovate de Comisia National3 a Pietei
Financiare pentru piata companiilor de microfinantare si leasing, intrucat contravine politicilor de suport ale
industriei respective. Actualmente, se propune cresterea poverii regulatorii si birocratizarea excesiva a activitatii
organizatiilor de microfinantare si a companiilor de leasing, prin implementarea unei serii de reglementari
prudentiale caracteristice institutiilor depozitare, propuneri ce sunt contrare recomandarilor elaborate de
expertii Bancii Mondiale si a Corporatiei Financiare Internationale. Riscurile macroeconomice generate de
organizatiile de microfinantare / de leasing (organizatii care nu atrag depozite ale populatiei) sunt minime.
Astfel, perfectionarea legislatiei Tn acest domeniu ar trebui sa tind mai mult de crearea conditiilor egale de
functionare pentru companiile existente, de obtinere a statisticii despre sector, si dezvoltarea altor masuri ce ar
facilita schimbul de informatii, asa cum rezulta din standardele internationale de specialitate.

IArt. 5, alin. (2), lit. b), Ordin nr. 113141 din 21 decembrie 2006, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, Romania

Chisindu, Moklova
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Intentia introducerii platii regulatorii de functionare si supravegherea organizatiilor financiare nebancare in
marime de pana la 0,3 la sutd din valoarea medie anuala a activitatilor desfasurate, constituie un exemplu
elocvent a unor politici ce anihileaza ritmurile de dezvoltare a sectorului. Consideram nejustificat ca entitatile

monitorizate care nu sunt supuse supravegherii prudentiale (cum ar fi organizatii de microfinantare / de leasing)

sa achite plati pentru supraveghere, spre deosebire de persoanele licentiate (supuse supravegherii prudentiale)

care necesita resurse de monitorizare a activitatii, incomparabil, mai mari. Totodatd, constatam ca in situatia in

care bancile nu sunt supuse platilor regulatorii, instituirea acestora in raport cu institutiile financiare nebancare
ar distorsiona concurenta libera, fiind contrara art.126 din Constitutie.

Piata de Capital

Piata de capital ramane a fi la un nivel subdezvoltat. Volumul tranzactiilor cu valori mobiliare, desi se mentine la
nivelul a peste un miliard lei anual, nu reflecta o dinamica calitativa a pietei, ci este cauzata, in mare parte, de
tranzactii sporadice de volum mare, deseori realizate in cadrul programelor de privatizare a proprietatii statului.

Taxele pentru tranzactionarea valorilor mobiliare sunt excesiv de mari. CNPF percepe o taxa de 0,4% pentru
inregistrarea emisiunilor, desi in alte state astfel de taxe nu existda; mai mult ca atat emisiunile de valori
mobiliare nici nu sunt supuse Tnregistrarii de stat (se inregistreaza doar prospectul ofertelor publice). Continua
practica retinerii impozitului pe profit la sursa de plata pentru persoane fizice Tn marime de 7%, desi un astfel de
impozit a fost abolit in majoritatea statelor, iar in tarile Tn care este mentinuta are o cota nesemnificativa.

Tn activitatea CNPF continud practica vicioasa de eliberare a autorizatiilor de reorganizare, se obligs inregistrarea
de stat a valori mobiliare de catre CNPF — proceduri care nu se mai aplica de zeci de ani in lumea moderna. Prin
actele sale CNPF reglementeaza pretul de tranzactionare a valorilor mobiliare? — o practica care lipseste cu
desavarsire in alte state si care este categoric straina economiei de piata.

Desi in iulie 2012 a fost adoptata o noua Lege a Pietei de Capital, ajustata la directivele UE, nu au fost realizate
activitati eficiente care ar asigura implementarea ei. Dimpotriva, s-au realizat masuri pentru a mentine
reglementdrile anterioare. Nu a fost realizata reforma institutiei registratorilor independenti, nu a fost asigurata
crearea unui depozitar central autentic. Prin modificarile recente la Legea privind societatile pe actiuni?, s-a

revenit la modelul de concentrare a tranzactiilor la bursa de valori, desi pe parcursul ultimilor ani acesta si-a

demonstrat ineficienta si a dovedit cd nu este capabil sa protejeze piata de abuzuri si preluari ilegale. Reformele

pe piata de capital au fost compromise fara a fi initiate.

n concluzie, dorim s3 remarcdm c&, in contextul in care sprijinim eforturile de integrare in UE, ne-am dori, de
asemenea sa vedem valorile europene si reguli echitabile de joc aplicate inclusiv pe piata financiara. Moldova

2Pct.12 din Hot&rirea CNPF nr.12/4 din 10.03.2015
3A se vedeamodificdrile operate prin Legea nr.106 din 28.05.2015 la art.11 alin.(6) din Legea privind societatile pe actiuni

Chisindu, Moklova
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este apreciata pentru progresele semnificative observate in politica sa externa, dar nu mai putin important
pentru comunitatea de afaceri este politica sa interna si actiunile autoritatilor publice in acest sens.

Confirmam disponibilitatea de a sprijini si Tn continuare eforturile Republicii Moldova la solutionarea celor mai

importante probleme ale dezvoltarii sale economice si sociale.

Cu deosebit respect,

Cristina Harea
Presedinte
A. P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”



