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Catre: DI Artur GHERMAN
Presedinte
Comisia Nationala a Pietei Financiare

Catre: DI Viorel CHETRARU
Director

Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova

Copie: Dlui Vladimir GROSU
Ministru al Justitiei al Republicii Moldova

Nr. 9 din 6 martie 2015
Ref.: Incertitudini in procesul de conformare la legislatia privind prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului

Stimati domni,

in numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in continuare ,AmCham
Moldova”), Va asiguram de inaltele noastre consideratiuni.

Profitand de ocazie, dorim sa Va3 informam cda misiunea AmCham consta in promovarea comertului si
investitiilor strdine, precum si mentinerea unui dialog permanent dintre Guvernul Republicii Moldova si
reprezentantii mediului de afaceri, astfel contribuind la imbunatatirea mediului de afaceri in Moldova pentru
comertul si investitiile straine.

Ab initio, dorim sa Va informam faptul ca AmCham Moldova considera binevenit mandatul Serviciului
Prevenirii si Combaterii Spalarii Banilor (in continuare ,SPCSB”), din cadrul Centrului National Anticoruptie (in
continuare ,CNA”) de a combate si minimiza riscul derularii actiunilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului, aceste activitati urmand a fi derulate in conformitate cu legislatia nationala, racordate la cele mai
bune practici internationale.

in acest sens, dorim si atragem atentia Dvs. asupra incertitudinilor aparute vizavi de cadrul legislativ in
domeniu, la care, inclusiv participantii profesionisti la piata financiard nebancara, urmeaza a se conforma. De
recent, o serie de companii din domeniul vizat se confrunta cu practica SPCSB de a sanctiona participantii
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profesionisti la piata financiara nebancara, in calitate de entitati raportoare (art. 4 alin. (1), lit. c)) din Legea nr.
190 din 26.07.2007, cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, Tn cazul in
care nu au fost raportate tranzactiile echivalente sau mai mari de 500.000 MDL fin relatie cu asociatii /
actionarii / fondatorii / creditorii externi si interni.

n particular, ne referim la echivocitatea articolului 8, alin. (3), din Legea nr. 190 din 26.07.2007, cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului: ,Datele privind activitdtile sau tranzactiile
realizate prin virament, printr-o operatiune cu o valoare ce echivaleazd sau depdseste 500 de mii de lei, sdnt
indicate intr-un formular special, ce se remite Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor cel tarziu la
data de 15 a lunii imediat urmdtoare lunii de gestiune.”, prevedere pe care reprezentantii SPCSB o trateaza
precum ca entitatile raportoare (in sensul Legii nr. 190 din 26.07.2007) urmeaza sa raporteze catre SPCSB
inclusiv tranzactiile, la care se face referinta in dispozitia mentionatd mai sus in raport cu asociatii / actionarii /
fondatorii, creditorii externi si interni.

Astfel, cumuland dispozitia precitata cu art. 16, alin. (1), Legea nr. 190 din 26.07.2007: , Prevederile prezentei
legi se aplica tuturor clientilor noi ai entitdtii raportoare. Pentru relatiile de afaceri existente, noile obligatii
trebuie indeplinite in decursul a 6 luni, Incepind cu clientii care prezintd riscul cel mai inalt.”, se conchide ca
prevederile art. 8, aceeasi lege, se refera la relatiile de afaceri ale entitatilor raportoare, or raportul dintre
subiectul proprietatii si obiectul proprietatii, naste o relatie de proprietate (inclusiv in cazul achitarii de
dividende) si nu neapérat o relatie de afaceri. In aceeasi ordine de idei, nu sunt previzute raporturile ce apar
intre organizatiile de microfinantare si creditorii sdi, Tn care organizatia de microfinantare beneficiaza de
fmprumut / credit, ultima are calitatea de client si de jure beneficiazd de resursele financiare, si nu invers, in
acest sens, nefiind o norma imperativa prevazuta de prezenta Lege. Exemplificdm prin analogie notiunea de
»client” din cadrul Legii nr. 550, din 21.07.1995, cu privire la institutiile financiare: ,[...Jclient al bdncii este
consideratd orice persoand care beneficiazd sau a beneficiat de serviciile unei bdnci ori persoana cu care banca
a negociat o tranzactie, chiar dacd tranzactia respectivd nu s-a finalizat[...]”, astfel conchidem ca aceasta nu se
referd la proprietari sau creditori, iar interpretarea (si aplicarea) extensiva a legii este inadmisibila.

Suplimentar, proiectand dispozitiile Ordinului CNA nr. 118, din 20.11.2007, la organizatiile de microfinantare,
se raporteaza acele tranzactii care Indeplinesc criteriile si indicii tranzactiilor suspecte, in cadrul raportului
organizatia de microfinantare — clienti. Aceste prevederi sunt confirmate de dispozitiile Ordinului CNA nr. 117,
din 20.11.2007. Ne referim la faptul cd formularele specialel, ce necesita a fi completate de organizatiile de
microfinantare?, nu dispun de cdmpuri ce ar permite raportarea cdtre SPCSB a tranzactiilor ce cad sub
incidenta art. 8, Legea nr. 190, din 26.07.2007, cu asociatii / actionarii / fondatorii, creditorii externi si interni.

! Formulare special privind activitatile sau tranzactiile care cad sub incidenta Legii cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului
2 Anexa 33, Ordinul CNA Nr. 117, din 20.11.2007
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Concomitent, toate platile efectuate de catre participantii profesionisti la piata financiara nebancara, fiind
efectuate prin conturile curente deschise la bancile comerciale locale (in calitate de clienti ai acestora), sunt
obligatoriu raportate de catre acestea (bancile comerciale) catre CNA in conformitate cu art. 8, Legea nr. 190
din 26.07.2007.

Tinem sa atragem atentia asupra faptului ca creditele / imprumuturile primite, inclusiv de catre organizatiile
de microfinantare si de companiile de leasing, in mod obligatoriu sunt raportate la Banca Nationald a
Moldovei, in conformitate cu pct. 2.5 din Instructiunea privind angajamentele externe aprobata prin Hotarirea
Consiuliului de Administratie a BNM nr. 185 din 13.07.2006. Banca Nationald a Moldovei fiind unica institutie
principald de stat din sistemul financiar bancar abilitata cu dreptul de reglementare a tuturor tranzactiilor
aferente Tmprumuturilor externe, incheiate de institutiile financiare bancare si nebancare, elibereaza
notificatiile si receptioneaza informatia privind angajamentele externe, astfel fiind diminuat sau practic exclus
elementul suspect al acestor tranzactii, or in caz de depistare a acestora, banca nu ar emite notificarea sau ar
alerta organele competente (CNA) privind elementele suspecte depistate.

Potrivit pct. 18 din cadrul Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand pentru anii 2014-20163, Republica Moldova va ,transpune in legislatia
nationald prevederile Directivei Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind
prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor si finantdrii terorismului, inclusiv prin
modificarea si completarea Legii nr. 190-XVI din 26 iulie 2007.”. Tn acest context, mentiondm punctul (37) din
preambulul Directivei precitate, in cadrul careia se afirma: , Prezenta directivd stabileste norme in materie de

precautie privind clientela, inclusiv precautia sporitd pentru clientii sau relatiile comerciale cu risc ridicat,

precum procedurile adecvate menite sd constate dacd o persoand este expusd din punct de vedere politic, si
anumite cerinte suplimentare mai detaliate, precum existenta procedurilor si politicilor de gestionare a
conformitdtii. [...]”. Tn conformitate cu pct. 4, din Directiva vizatd se stipuleazd: ”Directiva respectivd solicitd
statelor membre sd interzicd spdlarea banilor si sd oblige sectorul financiar, cuprinzdnd institutiile de credit si o
gamd largd de alte institutii financiare, la identificarea clientilor lor, tinerea unor evidente corespunzdtoare,

stabilirea unor proceduri interne de formare a personalului si de prevenire a spdldrii banilor si de raportare a
oricdror indicii de spdlare a banilor autoritdtilor competente.”. Suplimentar mentionam faptul ca conform
definitiei din cadrul aceleiasi Directive, raportatd la institutiile de credit: o relatie de afaceri este una
profesionala sau comerciala legata de activitatile profesionale ale institutiilor de credit, la momentul stabilirii
contactului, considerandu-se c& va fi de o anumitd duratd. in lumina celor expuse mai sus, conchidem c3
Directiva 2005/60/CE, se aplica institutiilor de credit in relatie cu clientii acestora in scopul prevenirii si
combaterii spalarii banilor.

3 Legea Nr. 130, din 06.06.2013
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De asemenea, raportand argumentele mentionate mai sus, la prevederile art. 5, alin. (2), Codul
Contraventional, art. 5, alin. (2): ,Interpretarea extensivd defavorabild si aplicarea prin analogie a legii
contraventionale sint interzise.”, in cumul cu dispozitiile art. 291°, Legea nr. 218, din 24.10.2008, care specifica
expres faptul ca contraventiile se aplica in cazul neraportarii de catre entitatile raportoare a activitatilor sau a
tranzactiilor suspecte care cad sub incidenta legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si

finantarii terorismului, constatam Tncalcarea principiului legalitatii contraventiilor.

Tn lumina celor expuse mai sus, solicitim respectuos aprobarea de citre Dumneavoastrd a organizirii unei
intrevederi in viitorul apropiat intre reprezentantii companiilor membre AmCham Moldova si reprezentantii
Centrului National Anticoruptie, a Comisiei Nationale a Pietei Financiare si altor autoritati si institutii de profil,
in cadrul careia vom identifica solutia pentru situatia descrisa in prezenta adresare.

Tn final, dorim s v& asigurdm, cd si in continuare AmCham Moldova rdmane a fi un sustindtor fidel al
autoritatilor publice, in vederea implementarii celor mai eficiente practici in vederea eradicarii coruptiei,

combaterii si prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova.

Va multumim pentru atentie si ne exprimam speranta in dezvoltarea relatiilor de colaborare.

Cu deosebita consideratiune,

Mila Malairau
Director Executiv
AP ,Camera de Comert Americana din Moldova”



