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Tn atentia Dlui lurie LEANCA
Prim-ministru al Republicii Moldova

Copie: Dlui Vladimir HOTINEANU
Presedinte
Comisia Parlamentara "Comisia protectie sociala, sanatate si familie

Copie: Dlui Anatol ARAPU
Ministrul Finantelor al Republicii Moldova

Copie: Dlui Andrian CANDU
Viceprim-ministru,
Ministrul Economiei al Republicii Moldova

Copie: Dnei Valentina BULIGA
Ministrul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Copie: Dlui Octavian BODISTEANU
Ministrul Tineretului si Sportului

Copie: Dnei Monica BABUC
Ministrul Culturii

Nr. 63 din 6 octombrie 2014

Ref.: Impozitarea cheltuielilor aferente activitatii de filantropie si sponsorizare

Stimate Dle Prim-ministru,

Din numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,,AmCham”)
venim sa Va asiguram de Tnaltele noastre consideratiuni.

Prin prezenta scrisoare, dorim sa Va atragem atentia asupra unor amendamente propuse in cadrul Proiectului
de lege ce vizeaza Politica fiscala si vamala pentru anul 2015, si anume diminuarea cuantumului deducerilor
privind cheltuielile aferente activitatii de filantropie si sponsorizare de la 10% la 2%.

Micsorarea limitei pentru sponsorizari de la 10% la 2% din venitul impozabil este una drastica si nu este clar
care sunt argumentele Ministerului Finantelor Tn acest sens. Pana la majorarea limitei la 10%, Codul Fiscal
prevedea 7% si reducerea la 2% trebuie sa fie argumentatd economic si juridic. Mentiondm ca in Romania (de
unde probabil s-au inspirat autorii proiectului), limita de 2% este stabilita pentru persoanele fizice si donatiile
din salarii. Pentru acest argument trebuie sa se evalueze impactul si sa se dea cifre reale — cate evaziuni fiscale
de acest fel s-au depistat si valoarea pierderilor la buget.


http://mc.gov.md/ro/content/ministrul-culturii
http://mc.gov.md/ro/content/ministrul-culturii
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Argumentele din Nota informativa la proiect argumenteaza ca astfel se va evita achitarea salariilor prin donatii.
Pledam pentru solutionarea punctualda a problemelor identificate si nu crearea obstacolelor artificiale ce ar
descuraja mediul privat de la realizarea unor actiuni caritabile. in acest sens, este ininteligibil rationamentul
Ministerului Finantelor de a reduce cuantumul cheltuielilor permise spre deducere in scop de filantropie si
sponsorizare si nu de a contracara fenomenul dat. in acelasi context, dorim s3 subliniem faptul existentei unui
Regulament privind metoda de confirmare a donatiilor in scopuri filantropice si/sau de sponsorizare?,
regulament care in opinia practicienilor este deja unul destul de restrictiv, eliminandu-se orice scheme de
evaziune fiscald intre contribuabili si beneficiari?.

n plan european, politicile de stimulare a activitatilor de filantropie si sponsorizare din partea mediului privat
demonstreaza efectul sinergic si beneficiile macroeconomice viabile pentru societate. Prin urmare, Va
prezentam n anexa |, un studiu ce releva practica europeana privind cuantumul permis spre deducere din
cheltuielile aferente activitatii de caritate.

Totodatd, nu se ia in consideratie impactul pozitiv al donatiilor in scopuri filantropice / de sponsorizare asupra
sustenabilitatii societatii civile. Conform Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2012-
20153, se atestd lipsa unui mediu propice pentru asigurarea durabilititii financiare a organizatiilor societatii
civile inclusiv prin finantare publica directa si indirecta, filantropie privata, generare de venituri proprii,

promovarea si consolidarea durabilitatii financiare a societatii civile fiind declarata ca unul din obiectivele de
bazd a acestei strategii. In acelasi context, dorim s3 mentiondm c& deseori agentii economici sunt abordati de
catre institutiile si autoritatile publice cu solicitari de a finanta diverse proiecte, evenimente si activitati
organizate de acestea”.

Mai mult ca atat, dat fiind particularitatile de finantare, producere si de difuzare gratuita a publicitatii sociale
(in esenta activitate de caritate a carui beneficiar este societatea), formula legislativa actuald ingreuneaza
procesul de deducere a cheltuielilor aferente producerii si ulterior difuzarii publicitatii sociale. Acest fapt
constituie un impediment Tn multiplicarea implicarii sectorului privat in proiecte ce tin de crearea de campanii
de sensibilizare a opiniei publice cu privire la diverse cauze sociale prin producerea si difuzarea de publicitate
sociald, practica des intalnita in statele occidentale. Prin urmare, cu scopul de a stimula producerea si
difuzarea gratuita a publicitatii sociale, recomandam ca producatorilor si difuzorilor de publicitate sociala sa i

se permite deducerea cheltuielilor, in_ marime de pina la 10% din venitul impozabil, suportate pentru

producerea gratuita si, respectiv, plasarea / difuzarea gratuitd a publicitatii sociale, in conformitate cu Legea cu

privire la publicitate.

Mentionam ca AmCham in perioada 2010 - 2014 a pledat pentru revizuirea art. 36, alin. (1), dat fiind faptul ca
prevederile fiscale mentionate nu stimuleaza efectuarea donatiilor in scopuri filantropice si de sponsorizare,
defavorizand intentia companiilor de a suporta cheltuieli Tn acest sens.

Argumentarea AmCham a inclus urmatoarele aspecte:

1 Hotdrirea Guvernului nr. 489 din 04.05.1998
2 Autoritdtile publice si institutiile publice prevazute la articolul 51 si organizatiile necomerciale prevazute la articolul 52 alineatul (1) literele a) si b),
precum si organizatiile religioase prevazute la litera c) alineatul (1) articolul 52 din Legea nr.1163-XIIl din 24 aprilie 1997.

3 Legea nr. 205 din 28.09.2012

4 “Responsabilitatea sociald corporativd in Republica Moldova: Ce poate face Guvernul?”, Expert Grup
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(i) plafonul redus - doar pénd la 10% din venitul impozabil reprezinta o limitare semnificativa, mai ales, avand
in vedere faptul ca la efectuarea donatiilor nemonetare in valoarea bunurilor transmise catre beneficiarii
donatiei, se include si TVA aferent achizitiei acestora;

(ii) stabilirea plafonului de 10% aplicabil venitului impozabil este absolut neavantajoasa pentru companiile

care constata pierderi fiscale. Datorita diferitelor reguli de evidenta in scopuri contabile versus in scopuri

fiscale, unele companii obtin pierderi fiscale, comparativ cu profiturile obtinute in realitate si reflectate in
rapoartele financiare. insd, plafonul in marime de 10% se aplicd nu profitului contabil, ci venitul impozabil.
Respectiv, efectuarea donatiilor in scopuri filantropice prin efectul deducerii nu este nici populara, nici
functional3;

(iii) povara administrativd, din cauza cerintelor privind documentele justificative. Potrivit art. 36, alin. (3) al
CF, donatiile Tn scopuri filantropice sau de sponsorizare vor fi deduse numai in cazul confirmdrii lor in
modul stabilit de Guvern. Hotararea Guvernului nr. 489 din 4 mai 1998 (,HG 489”), prevede o serie de
documente care urmeaza a fi colectate de catre companie in vederea confirmarii donatiilor Th scopuri

filantropice si de sponsorizare, aceasta consumand timp si resurse administrative. Cu alte cuvinte, statul nu
motiveaza companiile de buna credinta de a efectua donatii, solicitand confirmarile stabilite de HG 489, ci
favorizeaza nejustificat companiile care trateaza respectivele cheltuieli drept nedeductibile.

Una din propunerile AmCham a fost ca plafonul de deducere sa nu fie stabilit in baza venitului impozabil (10%
aplicabil venitului impozabil), ci in baza cifrei de afaceri (2% aplicabil cifrei de afaceri). Astfel, revizuirea
tratamentului fiscal actual al donatiilor in scopuri filantropice sau de sponsorizare ar permite in mod eficient
implementarea unor proiecte sociale Tn domeniile educatiei, sanatatii etc., consolidand buna credinta si
formarea unui mediu sanatos in societate.

Din pacate, propunerile. AmCham nu doar ca nu a fost sustinutd, ci s-a recurs la inrdutatirea drastica a

regimului_existent. Consideram ca aceasta modificare va determina reducerea substantiala a donatiilor in

scopuri filantropice efectuate de catre agentii economici catre organizatiile non-profit (in favoarea autoritatilor
publice si institutiilor publice, organizatiilor necomerciale, precum si in favoarea caselor de copii de tip
familial). Astfel, un numar mare de organizatii de binefacere vor ramane fara surse financiare si materiale
considerabile pentru desfasurarea activitatilor caritabile si multe programe de ajutorare a paturilor social si
economic vulnerabile nu vor putea fi realizate integral. Activitatea filantropica si de sponsorizare se va reduce
in primul rand din partea intreprinderilor mari, care manifesta implicatii majore in domeniul social. Drept
consecinta a initiativei date, vidul financiar format va trebui sa fie completat prin finantare din partea statului,
in marime de 100%. Astfel, masura in cauza, in loc sa duca la obtinerea de venituri aditionale la bugetul de
stat, va provoca o reducere a implicatiei agentilor economici in domeniul social si in cele din urma la cheltuieli
sporite din partea bugetului de stat pentru sustinerea organizatiilor si institutiilor care beneficiau de astfel de
suport.

in acelasi context meritd a fi mentionat faptul imposibilitatii deducerii cheltuielilor aferente activitatii
filantropice, in cazul in care donatia a fost efectuata in beneficiul persoanei fizice socialmente vulnerabile, sau
bolnave. Drept urmare, sugeram largirea listei beneficiarilor de donatii in favoarea carora se permite
deducerea cheltuielilor aferente activitatii de filantropie. Mai mult ca atat, conform proiectului de politica
fiscald si vamald pentru anul 2015, se propune completarea Codului Fiscal cu art. 891, ce implementeaza
obligativitatea retinerii la sursa a impozitului din donatii sub forma de mijloace banesti. Mentionam ca acest
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fapt va obliga beneficiarii sa prezinte declaratiile cu privire la impozitul pe venit in conformitate cu prevederile
art. 83, alin. (2) din Codul fiscal. Luand in consideratie ca beneficiarii de venit sub forma de donatii sunt
persoane cu dizabilitati, veterani, familiile social-vulnerabile etc., si persoanele sus-mentionate fie nu au
cunostinte in domeniul legislatiei fiscale fie in unele cazuri nu vor avea posibilitatea de a depune declaratia cu
privire la impozit pe venit, aceasta va conduce la aplicare amenzilor in conformitate cu prevederile art.260,
alin. (1) din Codul fiscal. Reiesind din cele expuse, propunem la venitul sub forma de donatii sa fie aplicata
retinerea finala in conformitate cu prevederile art.90" din Codul fiscal.

n speranta c& argumentele noastre vor fi luate in consideratie, V& multumim pentru colaborare si V3 rugdm s
nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu deosebita consideratiune,

P / ‘7/(«'( ¢ ((i 7 £<‘- &y
Mila Malairau
Director Executiv
AP ,Camera de Comert Americana din Moldova”



