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Catre: Dl Igor Corman
Presedintele Parlamentului

Catre: Dna Liliana Palihovici
Vicepresedintele Parlamentului

Catre: DI Andrian Candu
Vicepresedintele Parlamentului

Catre: DI Oleg Bodrug
Vicepresedintele Parlamentului

Cdtre: DI Veaceslav lonita
Presedinte, Comisia parlamentard economie, buget si finante

Copie: Dlui lurie Leanca
Prim-ministru al Republicii Moldova

Copie: Dlui Artur Gherman ‘
Presedinte al Consiliului de administratie CNPF

Copie: Dnei Viorica Carare
Presedinte al Consiliului Concurentei

Copie: Dlui Valeriu Lazar
Viceprim-ministru, Ministru al economiei

Nr. 36 din 18 decembrie 2013

Ref: Functionarea sistemului de asiguriri Cartea Verde, cazul Grawe Carat si altor companii de asigurari, precum
si necesitatea stringentd de modificare a cadrului juridic de reglementare a activitatii Biroului National al
Asiguratorilor de Autovehicule

Stimati deputati,

Prin prezenta adresare atragem atentia Dvs asupra necesitatii de a modifica cadrul juridic de reglementare a
activitatii Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule (in continuare ”Birou National” sau "BNAA”). n acest
sens deputatii Veaceslav lonitd si Simion Furdui au inregistrat initiativa legislativd nr.56 din 11.02.2013 (anexata la
prezenta adresare) pentru modificarea si completarea Legii nr.414-XVI din 22.12.2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule (in continuare Legea nr. 414).

Desi initiativa legislativd a fost inregistratd in februarie 2013 si in urma carentelor Legii nr.414 a avut de suferit
concurenta loial3 pe piata sistemului Carte Verde, climatul de afaceri si consumatorii finali de servicii de pe aceasta
piatd, initiativa legislativd rdmine si in continuare doar la etapa de examinare. Prin urmare, reiesind din
argumentele obiective prezentate in aceastd adresare, V& rugdm respectuos sd interveniti in vederea promovadrii si
aprobdrii acestui proiect de lege.
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| Situatia de fapt

Legea nr.414 stabileste cd BNAA este o asociatie necomerciald, cu statut de persoana juridicd, bazata pe principiul

aderérii asiguratorilor de raspundere civild auto in calitate de. membru, precum si cu drept de a tipari si emite
certificate de asigurare Carte Verde.

Desi activitatea BNAA este supusa supravegherii de citre CNPF, in practica (luind in consideratie statutul BNAA si
prevederile Legii nr.414) BNAA functioneaza in linii generale pe principii de autoreglementare. Aceasta deoarece
art. 31, alin. (1) al Legii nr.414 stabileste atributii importante pentru BNAA:

#Art 31, alin (1): Atributiile principale ale Biroului National:

a) sd supravegheze modul in care membrii sdi exercitd drepturile si indeplinesc obligatiile ce le revin in baza
contractelor de asiqurare obligatorie de rdspundere civild auto externe;

h) s acorde calitatea de membru al Biroului National si sé o retragd asiqurdtorilor care incalcd prevederile
legale din domeniu si actele biroului;

i) sd stabileascd si sd aplice sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor statutului si/sau a prevederilor
Requlamentului general al Consiliului Birourilor, informind Autoritatea de supraveghere;”

Prin urmare, in prezent Biroul National dispune de atributii foarte permisive, avind in vedere faptul ca acesta fsi
desfdsoard activitatea in baza propriului statut (se aprobd de adunarea generalda a membrilor Biroului National) si

dispune de drepturi de a aproba si modifica acest statut, acorda sau retrage calitatea de membru, aplica sanctiuni
asupra unor membri, etc.

Reiesind din importanta sistemului Carte Verde, riscurile existente de restringere a concurentei prin actiuni
concertate si drept urmare consecinte extrem de negative asupra climatului de afaceri precum si asupra
cetatenilor Republicii Moldova, se cere interventia Parlamentului in vederea transmitetii unor atributii de
reglementare a modului de functionare a sistemului Carte Verde de la BNAA cdtre CNPF — ca organ exclusiv
responsabil pentru supravegherea pietei financiare nebancare (inclusiv supravghere a participantilor
profesionisti pe piata asigurarilor).

1l Argumente in favoarea modificarii Legii nr.414

Credem cd initiativa de a transfera unele atributii cheie catre CNPF si, prin urmare, de a exclude factori subiectivi
care ar avea risc de influentd asupra concurentei loiale, este una argumentata din urmatoarele motive:

1. Functiile de baza a CNPF si responsabilitatea acestui organ in fata Parlamentului

Comisia Nationala este o autoritate publicd autonoma responsabild fata de Parlament cu functii de reglementare si
supraveghere a activitatii participantilor piatei financiare nebancare (inclusiv cea de asigurari). In acest sens Comisia
Nationald presteazd un serviciu de interes public in beneficiul comunitdtii si consumatorului final.

Art. 3 al Legii 192/12.11.98 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare stabileste cd Comisia Nationald are drept
obiective de bazd asigurarea stabilitatii i, sigurantei si eficientei sectorului financiar nebancar

prevenirea riscurilor sistemice si manipuldrii pe piata financiard nebancara, protejarea drepturilor participantilor la
piata financiara nebancara.

Prin urmare, transferarea unor atributii cheie de la BNAA cdtre CNPF ar exclude mai multe conflicte de interese in
activitatea BNAA.
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2. Evitarea actiunilor concertate ce ar limita concurenta

Art. 9, alin. (3) al Constitutiei stabileste ca piata, libera initiativd economica, concurenta loiald sint factorii de baza ai
economiei si principiile fundamentale privind proprietatea. Tn acest sens Statul este obligat si creeze conditii
pentru protectia concurentei, inclusiv al prevenirii si al contracararii practicilor anticoncurentiale si a concurentei
neloiale, sd protejeze, sa mentind si sd stimuleze concurenta in vederea promovérii intereselor legitime ale
consumatorilor.

Avind in vedere faptul cd Legea nr.414 oferd dreptul unui grup limitat de intreprinderi ce activeaza pe aceeasi piata
sd excluda din BNAA companii concurente si sa-i limiteze dreptul de a emite Cartea Verde din varii motive in baza
propriului statut aprobat de acelasi grup de intreprinderi, se observa un conflict vadit de interese, precum si un risc
sporit de actiuni concertate in vederea impiedicarii, restringerii sau denaturarii concurentei.

Urmeazad sa mentiondm cd Legea concurentei nr.183/11.07.2012 nu face distinctie intre deciziile anticoncurentiale
intreprinse de o singura intreprindere sau de un grup de intreprinderi ce actioneaza prin asociatia necomerciald
creatd. In continuare prezentim citeva extrase necesare din art 4 , Notiuni principale” al Legii concurentei pentru a
scoate in evidentd acest aspect:

,acord — orice forma (verbald sau scrisd) de manifestare a vointei comune cu privire la comportamentul pe
piata, exprimatd de doud sau mai multe intreprinderi independente;

intreprindere — orice entitate, inclusiv asociatie de intreprinderi, angajata in activitate economicé, indiferent
de statutul juridic si de modul de finantare al acesteia;

asociatie de intreprinderi — organizatie necomerciala constituita benevol de doud sau mai multe intreprinderi
in modul prevazut de lege, indiferent de forma juridicd de organizare, de tipul de finantare, de modul in care
sint luate deciziile, de caracterul obligatoriu ori facultativ al acestora, precum si de caracterul public al
functiilor pe care le exercita;

decizie a asociatiei de intreprinderi — orice manifestare a vointei exprimatd de catre asociatia de intreprinderi
sau de catre organele de conducere ale asociatiei de intreprinderi, indiferent de forma manifestarii sau de
caracterul obligatoriu ori facultativ;

practicd anticoncurentiald — acord anticoncurential, decizie a asociatiei de intreprinderi, practica concertata,
abuz de pozitie dominantd, actiune sau inactiune a autoritatilor publice de restringere a concurentei interzise

de lege;”

in continuare mentiondm cé art. 5 ,Interzicerea acordurilor anticoncurentiale” al Legii concurentei stabileste
urmatoarele:
»(1) Sint interzise, fard a fi necesard o decizie prealabild in acest sens, orice acorduri intre intreprinderi sau
asociatii de intreprinderi, orice decizii ale asociatiilor de intreprinderi si orice practici concertate (denumite in
continuare acorduri) care au ca obiect sau efect impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurentei pe
piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia.
(2) Acordurile interzise in temeiul prezentului articol sint nule de drept.

(3) Acordurile anticoncurentiale sint, in special, cele indreptate spre:
e) limitarea sau impiedicarea accesului pe piatd si a libertatii exercitarii concurentei de catre alte

intreprinderi, precum si acordurile de a nu cumpara sau de a nu vinde catre anumite intreprinderi fara o
justificare rezonabila;
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(5) Dacd s-a stabilit cd un acord are ca ‘obiect impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurentei,
existenta unor efecte anticoncurentiale nu trebuie demonstrata de catre Consiliul Concurentei pentru a
constata cd exista o restringere a concurentei in sensul prezentei legi.”

Legea concurentei stabileste cd acordurile orizontale care prin obiectul lor au capacitatea de a impiedica, restringe
sau denatura concurenta — reprezintd cele mai grave acorduri anticoncurentiale.

Tn conditiile in care adunarea generald a BNAA (reprezentati printr-un grup limitat de intreprinderi) dispune de
competenta exclusiva de a acorda sau retrage calitatea de membru al BNAA, aplica sanctiuni, stabili reguli specifice
restrictive de aderare la BNAA, etc. - se cere modificarea Legii nr.414, pentru a exclude cazurile de limitare sau
impiedicare a accesului pe piatd a participantilor profesionisti. Prin acordarea acestor drepturi citre CNPF vor fi
create premize ca Legea concurentei sd fie respectatd, iar deciziile asociatiei de intreprinderi s nu influenteze
negativ concurenta pe piata relevanta.

3. Analiza practicii regionale demonstreaza ca Birourile Nationale din alte téri nu au drepturi exclusive de a
autoriza sau exclude in/din Biroul National companii de asigurari

Amendamentele propuse prin initiativa legislativda nr.56 din 11.02.2013 de deputatii Veaceslav lonitd si Simion
Furdui - vin s3 armonizeze prevederile legislatiei nationale cu practica regionala.

Conform unei analize efectuate de catre AmCham Moldova cu privire la cadrul de reglementare a activitatii Biroului
National, atit in tdrile membre UE, cit si in tarile din regiune, birourile locale nu au atributiil exclusive de autorizare

a companiilor de asigurare de desfdsurare a activitatii de emitere a certificatului de asigurare Carte Verde.

Mai multe detalii privind practica regionald in acest sens puteti gdsi in tabelul de mai jos.

Tabel 1: Pri ibutiile Biroului National de Asigurdri Auto

Albania Autoritatea de supraveghere Autoritatea de supraveghere
Bulgaria Autoritatea de supraveghere Autoritatea de supraveghere
Cehia Autoritatea de supraveghere Autoritatea de supraveghere
Estonia Autoritatea de supraveghere Autoritatea de supraveghere
Lituania Autoritatea de supraveghere Autoritatea de supraveghere
Macedonia Autoritatea de supraveghere Autoritatea de supraveghere
Moldova Biroul National de Asigurdri Auto Biroul National de Asigurari Auto
Muntenegru Autoritatea de supraveghere Autoritatea de supraveghere
Polonia Autoritatea de supraveghere Autoritatea de supraveghere
Serbia Autoritatea de supraveghere Autoritatea de supraveghere
Slovacia Autoritatea de supraveghere Autoritatea de supraveghere
Ucraina Autoritatea de supraveghere Autoritatea de supraveghere

Sursa: Analiza efectuatd de AmCham Moldova in baza informatiilor disponibile pentru publicul larg

n circumstantele actuale, atribuirea unei entitdti non-guvernamentale (administratd de companii concurente) a
dreptului de a decide ce companie si in ce conditii sd intre pe piata asigurarilor de Carte Verde — a creat bariere
artificiale de intrare pe piatd, sporind considerabil riscul de aparitie a practicilor anticoncurentiale.
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n lumina celor de mai sus, AmCham Moldova impdrtdseste viziunea autorilor initiativei legislative nr.56 din
11.02.2013, si anume ca competentele de a aproba lista companiilor cu drepturi de emitere a certificatului de
asigurare ,Carte Verde” sd fie administrate de autoritatea de supraveghere (CNPF).

Aditional, in Anexa la aceastd adresare V& prezentam anumite recomanddri de ordin tehnic ce ar imbundtdati
prevederile initiativei legislative.

Prin exprimarea pozitiei noastre sperdm la aprobarea acestei initiative in Parlament in vederea asigurdrii unui cadru
de reglementare just, echitabil si eficient, in beneficiul participantilor profesionisti si a consumatorilor finali
(persoane juridice si fizice).

Cu deosebita consideratiune,
Mila Malairau

)/- ,/éa//a.n}l”

Director Executiv
AP ,,Camera de Comert Americana din Moldova”



Anexa
Recomandari tehnice de imbunatatire a
initiativei legislative nr.56 din 11.02.2013

Referinta Recomandare

Art. 31 Propunem reformularea lit. a) dupa cum urmeaza:

Alin. (1) ,a) sd monitorizeze modul in care membrii sdi exercitd obligatiile ce le revin in baza contractelor de

Lit. a) asigurare obligatorie de rdspundere civild auto externd in partea ce tine de achitarea daunelor;”.
Consideram oportund specificarea expresa a atributiilor Biroului National la capitolul monitorizare a
asiguratorilor ce practica activitatea de asigurare obligatorie de raspundere civila auto externd.

Art. 31 Propunem reformularea lit. g) dupd cum urmeaza:

Alin. (1) | ,g) sd propund autoritdtii de supraveghere mdsuri privind imbundtdtirea sistemului informational unic

Lit. g) aferent asigurdrii obligatorii de rdspundere civild auto”

Art. 31 Propunem reformularea lit. i) dupa cum urmeaza:

Alin (1) ,i) sd propund autoritdtii de supraveghere initierea procedurii legale de aplicare a sanctiunilor

Lit. i) membrilor Biroului National pentru nerespectarea prevederilor actelor normative in domeniu in partea
ce tine de regularizarea dosarelor de daune deschise in baza contractelor de asigurare obligatorie de
rdspundere civild auto externe sau statutului Biroului National in partea ce tine de plata cotizatiilor
sau contributiilor;”.

Conform practicilor internationale, cit si intru asigurarea evitarii conflictului de interese in cadrul
Biroului National si respectérii principiului transparentei si previzibilitatii, consideram cd atributiile de
sanctionare trebuie sd fie exercitate de Autoritatea de Supraveghere.

Art. 31 Propunem excluderea nu doar a sintagmei ,,despre acordarea sau retragerea calitatii de membru”

Alin. (2) | dar si a sintagmei ,,aplicarea de sanctiuni”.

Lit. a) Conform practicilor internationale, cit si intru asigurarea evitarii conflictului de interese in cadrul
Biroului National si respectdarii principiului transparentei si previzibilitatii, consideram ca atributiile de
sanctionare trebuie sa fie exercitate de Autoritatea de Supraveghere.

Art. 32 Propunem reformularea alineatului dupa cum urmeaza:

Alin. (1) ,Calitatea de membru al Biroului National se obtine de cdtre asigurdtor din momentul in care este
autorizat prin licentd de cdtre Autoritatea de supraveghere sd subscrie asigurarea obligatorie de
rdspundere civilé auto internd si/sau externd.

Art. 32 Propunem reformularea alineatului dupa cum urmeaza:

Alin. (2) ,Suspendarea, retragerea sau incetarea de cdtre Autoritatea de Supraveghere a autorizdrii prin
licentiere privind subscrierea asigurdrii obligatorii de rdspundere civild auto atrage dupd sine
suspendarea, retragerea sau incetarea calitdtii de membru al Biroului National”.
Prevederea precum ca ,asigurdtorul nu poate practica activitatea de asigurare obligatorie de
raspundere civild auto fiard a avea calitatea activd de membru al Biroului National” are un caracter
declarativ si este contrard prevederilor art. 5 al Legii 414-XVI din 22.12.2006.

Art. 32 Propunem reformularea alineatului dupa cum urmeaza:

Alin. (3) “Autoritatea de supraveghere va informa Biroul National despre eliberarea, suspendarea sau

retragerea autorizdrii prin licentiere a asigurdtorului de a subscrie asigurarea obligatorie de
rdspundere civild auto internd si/sau externd in termen de trei zile lucrdtoare din momentul adoptarii
deciziei.”




Art. 36 Propunem mentinerea formularii actuale din Legea 414-XVI din 22.12.2006.

Alin. (5)

Completarea aliniatului cu sintagma ,precum si cele ce vizeazi competentele stabilite la alin.(2), lit.a),
lit.b), si lit.d)” este nejustificata, deoarece aprobarea statutului si a modificdrilor si/sau completarilor
la statut (lit.a), alegerea membrilor consiliului de administratie (lit.b), aprobarea bugetului anual de
cheltuieli si venituri, a raportului si a bilantului contabil anual al Biroului National (lit.d) constituie
subiecte ce vizeazs activitatea in ansamblu a Biroului National, fapt pentru care hotdrarile urmeaza a
fi adoptate cu votul majoritatii simple a tuturor membrilor Biroului National.
Articolul 1l

Propunem reformularea alineatului dupa cum urmeaza:

Alin. (1) | ,Asiguratorul autorizat prin licentd sd practice asigurarea obligatorie de réspundere civild auto internd
si/sau externd dar care nu a avut calitatea de membru al Biroului National al Asigurdtorilor de
Autovehicule, obtin aceastd calitate la data intrdrii in vigoare a prezentei legi”.

Asiguritorii pentru a practica anumite activitati detin licentd, concretizarea este necesard pentru a nu
interpreta ca suplimentar asiguratorii urmeaza sa obtind si autorizatie.

Alin. (2) Propunem inlocuirea termenului de 6 luni cu 3 luni.

Propunem reformularea aliniatului dupa cum urmeaza:
Alin. (3) |, Pand la aducerea statutului in concordantd cu prezenta lege, statutul si alte acte ale Biroului National

se vor aplica in mdsura in care nu contravin prezentei legi”.

Conform art. 220 din Codul Civil al Republicii Moldova actul juridic sau clauza care contravine
normelor imperative sunt nule, daci legea nu prevede altfel. Respectiv la data intrarii in vigoare a legii
articolele din statut care contravin legii sunt nule.




