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Stimate domnule Ministru,

In numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham”), V&
multumim pentru oportunitatea oferita de a ne aduce contributia la revizuirea proiectului Obiectivelor Politicii
Fiscale 2013-2015, precum si a Proiectului de Lege pentru modificarea  si completarea unor acte legislative
(Politica fiscala si vamala pentru 2013).

Va prezentam Avizul nostru propriu-zis in Anexa 1 si Anexa 2 la aceasta adresare. Mentiondm c& comentariile gi
propunerile menfionate in Anexa 1 se referd doar la Obiectivele Politicii Fiscale pentru anii 2013-2015. Celelalte
propuneri si recomanddari ale Camerei de Comerf Americane din Moldova referitoare la Proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative sunt incluse in Anexa 2.

Dincolo de subiectele fiscale si vamale de interes general pentru intreaga societate de business, am dori sa
revenim la discutiile noastre aferente statutului Conventiei de evitare a dublei impuneri semnata la 20 iunie 1973
de catre Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste si Statele Unite ale Americii si care a intrat in vigoare la 15
ianuarie 1976 (in continuare — ,Conventia URSS-SUA"). Anterior, in data de 18 ianuarie 2011, AmCham a adresat
Ministerului Finantelor studiul efectuat privind aplicabilitatea prin succesiune a Conventiei URSS — SUA de catre 14
state din fosta URSS. Studiu este atasat la prezenta corespondenta.

In baza acestui studiu AmCham a recomandat si recomanda in continuare Ministerului Finantelor aplicarea prin
succesiune de catre Moldova a prevederilor Conventiei URSS-SUA. In prezent, autoritatile fiscale din Moldova nu
aplica prevederile Conventiei URSS-SUA, pe cind autoritatile fiscale din SUA la rindul lor aplica prevederile acestei
Conventii in relatiile cu Moldova. Astfel, investitorii din SUA sunt dezavantajati din punct de vedere fiscal de lipsa
unui tratat international de evitare a dublei impuneri cu Republica Moldova, spre deosebire de investitorii din tarile
cu care Moldova are incheiate tratate de evitare a dublei impuneri.

Considerand analiza efectuata, precum si probabilitatea Tnaltd a unui proces indelungat de negociere a unei
Conventii noi cu SUA (procesul de negociere, semnare si punere in aplicare a unui tratat nou din perspectiva SUA
este unul foarte anevoios), recomandam Ministerului Finantelor, la prima etapa, sa initieze procedurile necesare
pentru aplicarea pentru Moldova a prevederilor Conventiei URSS-SUA prin succesiune™.

! Ministerul Finanfelor poate considera experienfa precedents, si anume Legea nr. 118-XVI din 18 mai 2006 prin care Parlamentul Republicii Moldova a
ratificat Protocolul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Ungare privind succesiunea de céatre Republica Moldova a Tratatelor
bilaterale anterior incheiate intre URSS si Republica Ungara
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Aceasta va constitui cea mai rapida si sigura cale pentru sustinerea si majorarea investitiilor americane in
Moldova. Cu siguranta recunoasterea acestei Conventii este o cale mult mai reusita decit lipsa in continuare a unei
Conventii bilaterale.

Astfel, prin prezenta adresare, rugam respectuos sustinerea de catre Ministerul Finantelor a acestei propuneri.
Sintem gata sa acordam Ministerului Finantelor suportul necesar, atit la nivelul de elaborare / revizuire a
Proiectului de lege, cit si la promovarea acestuia.

In baza celor de mai sus, rugdm respectuos aprobarea de cdtre Dumneavoastrd a organizdrii unei intrevederi, in
cadrul cdreia ar fi analizate aspectele abordate In aceastd adresare, in mod particular o eventuald recenoastere de
catre Republica Moldova a Conventiei URSS-SUA.

Va multumim pentru colaborare si va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu deosebit respect,
Mila Malairau

J ehialaiii

Director executiv al Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americana din Moldova
Bd. Stefan cel Mare, 202

MD — 2004, mun. Chisinau

Republica Moldova

Tel: +373 22 211 781
Fax: +373 22 211 782
E-mail: info@amcham.md
www.amcham.md
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Anexa 1

Comentarii si Recomand ari
la Obiectivele Politicii Fiscale 2013-2015

1. Impozitul pe venitul persoanelor fizice

Concept

Comentarii / Recomand ari

,Mentinerea in
continuare a
sistemului progresiv
de impozitare a
veniturilor persoanelor
fizice (pe termenul
mediu 2013 - 2015)”

Intrucit sistemul actual de impozitare a veniturilor persoanelor fizice reprezinta un factor serios
de descurajare a angajarii oficiale in cAmpul muncii, recomandam:

= majorarea considerabild a plafonului de trecere de la o cota (7%) de impozitare la alta
(18%) pentru a sustine, in special, persoanele fizice cu venituri mici si mijlocii, precum gi
pentru a reduce fenomenul salarizarii in plic, fenomen care are repercusiuni si asupra
bugetului asigurarilor sociale de stat si a bugetului asigurarilor medicale obligatorii.

sau
= majorarea considerabild a nivelului scutirilor actualmente prevazute in Cap. 4 al Titlului Il
al Codului fiscal (CF), in vederea crearii unei poveri fiscale echitabile pentru persoanele

fizice cu venituri reduse/medii.

In opinia noastra cota de 7% trebuie sa fie aplicatd pentru veniturile persoanelor fizice pina la
3550 de lei lunar, suma care reprezinta salariu mediu lunar prognozat pe economie in 2012.

2. Impozitul pe venit din activitatea de intreprinz

ator

Concept

Comentarii / Recomand ari

.mplementarea
obiectivelor propuse
anterior in Obiectivele
Politicii Fiscale pentru
2012-2014"

Astfel cum a fost mentionat anterior in Obiectivele Politicii fiscale pentru 2012-2014,
recomandam:
= revizuirea regimului deductibilitatii cheltuielilor achitate de catre patron (de ex. transport,
studii si perfectionari, facilitatile acordate de catre patron, etc.). Aceste masuri vor
contribui benefic atat la dezvoltarea capacitatilor fortei de munca din Moldova, céat si vor
stimula investirea in personalul companiilor din partea angajatorilor fara costuri fiscale
suplimentare, in vederea motivarii personalului in scopul dezvoltarii constante a
companiilor angajatoare.

= revizuirea spectrului de cheltuieli de reprezentanta permise spre deducere.

.Efectuarea unui
studiu privind
sistemele de
impozitare a fondurilor
nestatale de pensii
nafionale si
internafionale”

Sustinem aceasta initiativa si 0 consideram strict necesara pentru crearea conditiilor optime de
dezvoltare a fondurilor private de pensii in Moldova. Cu regret costatam ca la moment in
Moldova, desi oficial au fost eliberate 2 licente pentru operarea fondurilor private de pensii, nu
functioneaza nici un fond privat de pensii.

Economia Moldovei are nevoie de mijloace financiare pe termen lung. Fara economii interne de
lunga durata, institutiile financiare din Moldova pierd o sursa considerabila si importanta de
fonduri din care sa acorde Tmprumuturi agentilor economici, care ar investi in viitoarea
dezvoltare. Mai mult ca atat, majoritatea economiilor din Moldova sunt, dupa natura lor, de o
durata extrem de scurta, orientand, la randul lor, bancile si institutiile de creditare spre credite pe
termen scurt, cu un impact economic limitat in timp.

Tn paralel, una din problemele actuale privind asigurarea cu pensie este scaderea continua a
ofertei de fortd de munca si respectiv a numarului contribuabililor, ca rezultat al reducerii
numarului populatiei de virsta aptd de munca, pe fundalul scaderii numarului populatiei totale. Tn
aceste circumstante creste povara statului in ceea ce priveste asigurarea unor pensii decente.
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Aceasta nu este numai o problema a Republicii Moldova, dar si a multor state din Europa
Centrala si de Est (Rusia, Ucraina, Polonia, Bulgaria, Romania, etc.). Insa toate aceste state au
reactionat la provocarile demografice, prin introducerea unor alternative la sistem de pensii de
stat functionabile si anume prin pensiile private facultative.

Anterior AmCham a analizat problematica acestui sector si cauzele stagnarii acestuia. Printre 2
cauze de baza care au condus la lipsa fondurilor private de pensii in Moldova se numara:
- legislatia Tnvechita si fragmentara, fara existenta unor acte subordonate legilor (acte
auxiliare), care ar descrie procedurile de functionare a fondurilor de pensii
- lipsa stimulentelor si infrastructurii fiscale, spre deosebire de practica regionala.

Tinem s& mentionam céa prima problema este in proces de solutionare. Astfel, cu ajutorul
expertilor internationali, CNPF a elaborat un nou proiect de lege privind fondurile nestatale de
pensii, care urmeaza sa fie aprobat de catre Guvern si adresat Parlamentului.

in aceste conditii al doilea alineat legat de stimulentele si infrastructura fiscala care ar facilita
activitatea fondurilor private de pensii - ramine a fi prioritar.

Jn anul 2013 se
prevede examinarea
oportunitatii
introducerii impozitului
pe reprezentantd in
madrime fixa”

Nu privim aceasta initiativa drept una oportuna pentru documentul ce reflecta Obiectivele Politicii
fiscale pentru 2013 - 2015. Ar fi recomandabila studierea preliminara a legislatiei si practicii
aplicabile in alte state ale EU si CSI cu privire la impozitarea acestora.

Printre argumentele de baza pentru neimpozitarea acestora, pot fi mentionate urmatoarele:

= activitatea acestora nu este una comerciald, destinaté obtinerii venitului / profitului;

= reprezentantele nu presteaza servicii / livreaza marfuri, dar desfagoara doar activitati cu
caracter pregatitor si auxiliar;

= reprezentantele sunt contribuabili de buna credinta, asigurénd transparenta, si achitand
impozitele salariale semnificative datorita salariilor decente oferite salariatilor lor;

= multe companii internationale prefera, la prima etapa, fondarea unei reprezentante
pentru a analiza fezabilitatea activarii pe piata moldoveneasca si doar pe urma
inregistrarea sa sub alta forma organizatorico-juridica. Statul ar trebuie sa incurajeze
aceasta optiune a companiilor internationala de intrare ,treptata” pe piata locala.

LPentru anul 2014 se
prevede introducerea
conceptului privind
Lprefurile de transfer”.
Scopul masurii date
este de a crea condifii
egale de impunere a
agentilor economici
autohtoni si
companiilor
multinafionale”

Aceasta initiativa ar putea fi acceptata cu luarea concomitenta in calcul a urmatoarelor
circumstante:
= legislatia preturilor de transfer din Moldova sa corespunda ntocmai Liniilor directoare a
OCDE;
= subiectul dat urmeaza a fi mediatizat si popularizat atat pentru contribuabilii, cit si pentru
autoritatile fiscale, iar companiilor sa le fie oferita perioada de tranzitie cu asigurarea unui

moratoriu cu privire la neaplicarea sanctiunilor fiscale;

= odata cu implementarea legislatiei preturilor de transfer sa fie introduse prevederi
referitoare la consolidarea fiscala a companiilor rezidente interdependente (similar
experientei din Federatia Rusa). Astfel, se va elimina necesitatea documentarii
tranzactiilor intre companiile rezidente interdependente si contribuabilii nu vor fi motivati
sa majoreze sau diminueze pretul acestor tranzactii.

= regulile privind preturile de transfer trebuie sa fie publicate cu cel putin 6 luni Thainte de
intrarea lor in vigoare, astfel incit agentii economici sa cunoasca din timp noile reguli de
joc si sa-gi revada relatiile cu partenerii afiliati.

= inspectorii fiscali trebuie sa fie pregatiti si instruiti ca sa poata implementa calificat aceste
mecanisme si reviziu dosarele preturilor de transfer.

Analiza experientei
internafionale cu
referire la facilitégfile
fiscale privind
impozitul pe venit din
activitatea de
intreprinzator si
impozitele salariale
oferite cu scopul
stimul&rii angajdarii

Recomandam efectuarea unei astfel de analize a experientei internationale cu referire la
facilitatile fiscale privind impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator si impozitele salariale
care ar avea drept scop stimularea:

= angajarii fortei de munca,

= reducerii migratiei fortei apte de munca,

= reducerii costurilor privind acordarea ajutoarelor de somaj si

= majorarii consumului de catre persoanele fizice (respectiv, a incasarilor la bugetul public
national din impozitele indirecte).
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fortei de muncéa

Facilitatile fiscale disponibile in prezent (de ex. art. 24, alin. (16) al Legii pentru punerea in
aplicare a titlurilor | si Il ale Codului fiscal) nu Tsi indeplinesc obiectivele propuse, impactul
acestora fiind unul nesemnificativ.

Examinarea
oportunit&fii
simplific&rii modului de
finere a evidentei
mijloacelor fixe pentru
scopurile fiscale

Astel cum a fost propus in Obiectivele politicii fiscale pentru anii 2012-2014 este binevenita
simplificarea modului de tinere a evidentei mijloacelor fixe pentru scopurile fiscale.

Regulile curente de tinere a evidentei mijloacelor fixe Tn scopuri fiscale sunt foarte complexe,
necesita resurse semnificative atat din partea contribuabililor, cat si a autoritatilor fiscale.

Potrivit raportului ,Paying Taxes 2011” al Bancii Mondiale, care cuprinde analiza si comparatia
sistemelor fiscale din 183 economii ale lumii prin prisma impactului asupra mediului de afaceri,
Moldova se afla pe pozitia 95 in clasamentul economiilor dupa timpul necesar pentru intocmirea
declaratiilor fiscale (“time to comply”).

Simplificarea modalitatii de tinere a evidentei mijloacelor fixe ih scopuri fiscale va reduce
semnificativ timpul consumat de catre contribuabili la Tntocmirea Declaratiei anuale privind
impozitul pe venit din activitatea de Tntreprinzator. AmCham ar propune considerarea
urmatoarelor doua alternative:

a) Implementarea de catre Ministerul Finantelor a unei modalitati simplificate de calculare a
uzurii mijloacelor fixe, deducerii cheltuielilor cu reparatii ale acestora, precum si
recunoasterii rezultatelor de nstrainare.
sau

b) alternativa de eliminare totala a diferentelor in vederea evidentei mijloacelor fixe dintre
regulile fiscale vs. cele contabile. Astfel, uzura mijloacelor fixe in scopuri fiscale va
corespunde cu cea calculata in evidenta financiara, precum si tratamentul contabil se va
aplica cheltuielilor de reparatie si a rezultatelor de instrainare.

In cazul in care se va merge pe alternativa a doua, propunem s a fie implementate
urm atoarele ac tiuni:

- eliminarea Registrului de calculare a uzurii mijloacelor fixe in scopuri fiscale;

- efectuarea ajustarilor in scopuri fiscale cu caracter permanent, iar diferentele temporare sa
fie excluse in totalmente:

i. diferenta dintre valoarea de intrare a unui autoturism si plafonul stabilit de lege (i.e.
autoturisme de lux valoarea carora depaseste MDL 200 000) sa majoreze venitul
impozabil al perioadei fiscale Tn care a fost pus Tn functiune autoturismul. Ceea ce este
opus prevederilor actuale de deductibilitate, unde aceasta diferenta majoreaza venitul
impozabil al contribuabilului pe parcursul tuturor perioadelor fiscale cand s-a utilizat
autoturismul;

ii. daca in valoarea initiald a unui mijloc fix se includ anumite cheltuieli nedeductibile (de ex.
cheltuieli de delegatii ce depasesc limitele de deductibilitate stabilite prin HG nr.
836/24.06.2002; cheltuieli aferente dobanzilor care depasesc limita de deductibilitate
mentionata Tn art. 25, alin. (2) al Codului fiscal), atunci valoarea cheltuielilor nedeductibile
sa majoreze venitul impozabil al perioadei fiscale in care mijlocul fix este pus in functiune.

- deducerea uzurii doar pentru mijloacele fixe utilizate Tn activitatea de intreprinzator (i.e.
regula generala de deductibilitate prevazuta n art. 24, alin. (1));

- durata de functionare utila a mijloacelor fixe sa fie determinata Tn mod obligatoriu Tn baza
Catalogului mijloacelor fixe  si activelor nemateriale, aprobat prin HG nr. 338 /
21.03.2003;

- cheltuielile privind reparatia curenta si capitala sa fie deduse potrivit regulilor prevazute de
SNC 16 sau IAS 16 (in cazul entitatilor de interes public, care incepand cu 2012 vor fi
obligate sa raporteze potrivit SIRF). Aceasta propunere este conditionata de urmatoarele
aspecte:

i. limita actuala de 15% pentru deducerea cheltuielilor de reparatie nu are doar un caracter
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restrictiv, dar si un caracter de stimulare (de ex. companiile care efectueaza doar cheltuieli
de reparatie capitald, pot sa Tsi deduca cheltuieli de reparatie in scopuri fiscale, chiar daca
n Raportul de profit si pierderi al perioadei gestionare a contribuabilului nu sunt
inregistrate cheltuieli curente de reparatie, Insa, acestea fiind deduse pentru scopurile
fiscale). Respectiv, modul actual de constatare a cheltuielilor deductibile privind reparatie a
mijloacelor fixe creeaza diferente temporare si nu simplifica modul de evidenta a acestor
operatiuni;

ii. regulile din SNC 16 sau IAS 16 ar asigura corelarea suportarii cheltuielilor de reparatie a
mijloacelor fixe cu obtinerea de la acestea a avantajelor economice. in prezent deducerea
cheltuielilor cu reparatii ar trebui sa fie limitata la 15% din baza valorica ajustata, iar
standardele de contabilitate stabilesc expres cazurile cand o cheltuiala de reparatie este
considerata drept una curentd sau aceasta urmeaza sa majoreze valoarea mijlocului fix si
sa fi dedusa ulterior prin uzura (i.e. se capitalizarea care va aduce avantaje economice pe
parcursul mai multor perioade fiscale).

- diferentele din reevaluarea mijloacelor fixe sa fie recunoscute in scopuri fiscale, cu scopul de
a elimina diferentele temporare.

Daca Ministerul Finantelor va decide sa implementeze aceasta alternativa (de ex. Tncepand cu
2013), propunem sa fie implementatd si urmatoarea procedur a de tranzi tie de la reqgulile
curente de calculare a uzurii in scopuri fiscale (aplicabile in 2012) la requlile simplificate propuse
mai sus (i.e. normele contabile sa fie identice cu normele fiscale In vederea evidentei mijloacelor

fixe):

a) propor tional pe urm atorii 3 ani (2013 - 2015), sa se permit & spre deducere exclusiv in
scopuri fiscale diferen ta pozitiv & constatata la 01 ianuarie 2013 intre:

a) baza valorica si valoarea de bilant a mijloacelor fixe din categoria | de proprietate, pe
fiecare activ In parte;

b) baza valorica si valoarea de bilant a mijloacelor fixe conservate si atribuite la
categoria | de proprietate, pe fiecare activ in parte;

c) baza valorica si valoarea de bilant a mijloacelor fixe din categoria II-V de proprietate,
total pe fiecare categorie de proprietate;

d) baza valorica ajustata si valoarea de bilant a mijloacelor fixe conservate si atribuite
la categoria II-V de proprietate, pe fiecare activ in parte.

b) propor tional pe urm &torii 3 ani (2013 - 2015), s & se majoreze venitul impozabil exclusiv
in scopuri fiscale diferen  ta pozitiv a la 1 ianuarie 2013 intre:

a) valoarea de bilant si baza valorica a mijloacelor fixe din categoria | de proprietate, pe
fiecare activ In parte;

b) valoarea de bilant si baza valorica a mijloacelor fixe conservate si atribuite la
categoria | de proprietate, pe fiecare activ in parte;

c) valoarea de bilant si baza valorica a mijloacelor fixe din categoria II-V de proprietate,
total pe fiecare categorie de proprietate;

d) valoarea de bilant si baza valorica ajustata a mijloacelor fixe conservate si atribuite
la categoria II-V de proprietate, pe fiecare activ in parte.

c) diferen ta pozitiv & (ecartul) si diferen ta negativ a (reducerea) de reevaluare se vor
considera drept un venit impozabil si, respectiv, o cheltuiala deductibila la iesirea dupa 1
ianuarie 2013 a mijloacelor fixe reevaluate pana la 1 ianuarie 2013.

Ca urmare a implementarii acestei proceduri de tranzi tie, valoarea de bilant si valoarea fiscala
a mijloacelor fixe la 01 ianuarie 2013 se vor egala spre 2015.
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3. Taxa pe valoarea ad dugata

Concept

Comentarii / Recomand ari

mplementarea in
2012 a obiectivelor
propuse anterior in
Obiectivele Politicii
fiscale pentru 2012-
2014

Astfel cum a fost mentionat anterior in Obiectivele Politicii fiscale pentru 2012-2014,
recomandam:

= examinarea oportunitatii privind neaplicarea TVA la diferenta negativa dintre cel de
realizare si cel de achizitie, producere, procurare, valoarea in vama aferenta marfurilor,
serviciilor.

+Anularea scutirii de
TVA la mijloacele fixe
depuse n capitalul
social al agentului
economic”

Consideram neargumentata anularea scutirii de TVA si taxa vamala la mijloacele fixe depuse in
capitalul social al agentului economic (art. 103 alin. (1) pct. 23)).

Ministerul Finantelor argumenteaza anularea scutirii in cauza prin faptul ca s-a extins dreptul de
restituire a TVA si pentru investitiile efectuate ih mun. Chisinau si Balti Tn cazul investitiilor
(cheltuielilor) capitale.

Totusi, urmeaza sa reiteram faptul ca restituirea TVA se va oferi pentru un volum minim de
investitii capitale, iar cladirile si alte bunuri imobile vor fi excluse din acest mecanism. Prin
urmare, facilitatea privind scutirea de TVA gi taxa vamala la mijloacele fixe depuse in capitalul
social al agentului economic nu este substituibila reciproc cu cea de restituire a TVA. Anularea
facilitatii in cauza va crea impedimente in dezvoltarea bazei-tehnico materiale ale companiilor gi
preluarea celor mai bune tehnologii, datorita cresterii costurilor de implementare.

In plus, procedura de restituire a TVA nu impic3 si restituirea taxelor vamale care vor fi percepute
ca urmare a acestei modificari propuse.

Mai mult decit atit, intelegem ca scopul implementarii Tn anul 2004° sia mentinerii facilitatilor
mentionate a fost unul de sustinere a agentilor economici in procesul de dezvoltare a bazei si
capacitatilor lor tehnice, de facilitare a procesului de reinnoire a mijloacelor fixe, adica a activelor
materiale utilizabile in activitatea de productie, comerciald si in alte activitati, executarea
lucrarilor, prestarea serviciilor sau destinate inchirierii, sau pentru scopuri administrative.

In opinia noastra aceste argumente sunt si mai actuale Tn momentul de fata, intrucit economia
Moldovei nu a revenit dupa criza financiara / economica si este mult mai putin competitiva pe
plan regional. In aceste conditii prin politica fiscala statul ar trebui sa incurajeze procesul de
dezvoltare a bazei si capacitatilor tehnice, in loc sa anuleze astfel de facilitati fiscale esentiale.

Concluzia si recomandarea noastra de a pastra aceasta facilitate se bazeaza, printre altele, pe
urmatoarele motive:

0] Pastrarea acestei facilit ati va constitui o m asura a statutului de facilitare a
relans arii economice a agen tilor economici. Acest scop, la randul sau, este unul
deosebit de important in contextul recesiunii economice actuale, a necesitatii
agentilor economici de reducere a costurilor si de imbunatatire / optimizare a
fluxurilor de numerar.

(ii) Scopul ini tial al implement arii de c atre legiuitor a facilit atilor fiscale i vamale
va fi respectat si In continuare, iar administrarea fiscal a si vamal a va putea fi la
fel asigurat a. Atat autoritatile fiscale, cét si cele vamale vor fi in masura sa asigure
administrarea fiscala / vamala a contribuabililor care vor beneficia de astfel de
facilitati. De exemplu, potrivit art. 35 al Codului vamal, in cazul cand marfurile sunt
puse in libera circulatie la drepturi de import reduse sau zero pe motivul destinatiei
lor finale, acestea raman sub supraveghere vamala.

In caz dac 3 exist & dificulta ti de implementare in practic 3 a acestor facilit dti sau acestea
sunt utilizate de ¢ _atre companii de rea-credin __ta, atunci propunem s _a fie rev azuta
metodologia de administrare a acestei facilit __ati, si nu anularea definitiv._a a acesteia.

2 Prin modificarile aduse de Legea nr. 350/21.10.2004 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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Jntroducerea cotei
standard TVA de 20%
pentru productia
agricol& primara in
schimbul cotei reduse
a TVA de 8%, cu
restituirea
(subvenfionarea)
directd din partea
statului.”

Inainte de a considera aceasta initiativa drept una oportuna pentru documentul ce reflecta
Obiectivele Politicii fiscale pentru 2013 - 2015 ar fi recomandabila studierea preliminara a tuturor
efectelor asupra agentilor economici care desfatoara acitivitatea de Tntrepzator in domeniul
agricol.

Printre argumentele de baza pentru propunerea de mai sus, pot fi mentionate urmatoarele:

= Pe linga sursele aditionale de colectare a impozitelor, exista riscul reducerii transparentei
tranzactiilor Tn acest domeniu si majorarii poverii fisale si crearii premiselor pentru
atractivitatea contrabandei in Moldova cu productia agricola si agroalimentara din
regiunile vecine (Ucraina, Transnistria). Industria agroalimentara a Moldovei are o
competivitate redusa spre deosebire de cele din regiune.

= aceasta masura va fi urmata in mod inevitabil de cresterea economiei tenebre (in
volumul total al productiei agricole si agroalimentare va scadea cota culturilor tehnice
«transparente», pe de alta parte concomitent se va majora volumul vanzarilor de
produse Tn numerar, fara plata impozitelor).

» aceasta masura va conduce la majorarea inevitabila a preturilor produselor
agroalimentare (faina, produse lactate, etc.), care reprezinta o cota parte a cosului minim
de consum. Astfel, se va constitui o sarcina suplimentara semnificativa asupra
consumatorului final din Republica Moldova.

In acest sens recomandam, analiza aditionala a normelor gi tratamentului TVA (cotelor reduse)
aplicat Tn tarile din regiune, inclusin celor din Uniunea Europeana.

4. Accize

Concept

Comentarii / Recomand ari

.In anii 2013-2015 se
prevede ajustarea la
rata inflafiei
prognozatd pentru anii
respectivi a cotelor
accizelor stabilite In
sume fixe.”

Propunem ca aceasta initiativa sa se refere doar la produse de lux, si nu la produsele de baza,
cum ar fi benzina / motorina sau autoturisme, care nu se produc in Moldova si care nu reprezinta
produsele de lux, nsa sunt consumabile de Tntreaga societate de business / populatie.

Mentionam ca anterior a avut loc o crestere substantiala a accizelor la benzina / motorina /
autoturisme. Credem ca majorarea n fiecare an a acestor accize nu este un semn pozitiv pentru
societatea de business / populatie, iar aceste masuri vor servi drept punct de pornire pentru
inflatie si scumpirile n lant.
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Anexa 2

Comentarii si Recomand ari
la legisla tia fiscal & gi vamal a

Propuneri de imbun_atatire a legisla tiei fiscale

1. Impozitul pe venit din activitatea de intreprinz ator

Concept

Comentarii / Recomand ari

Sugestii privind
armonizarea legislatiei
fiscale cu norme din
Legea cu privire la
intreprindere si
antreprenoriat

Potrivit prevederilor art. 5, alin. (16) al Codului Fiscal, activitatea de Tntreprinzator este
denumita ca orice activitate conform legislatiei cu exceptia muncii efectuate Tn baza contractului
(acordului) de munca, desfasurata de catre o persoana, avand drept scop obtinerea venitului,
sau, in urma desfasurarii careia, indiferent de scopul activitatii, se obtine venit. Totodata Tn
redactia actuala a Legii cu privire la ntreprindere si antreprenoriat, antreprenoriatul este
activitatea de fabricare a productiei, executare a lucrarilor si prestarea serviciilor desfasurata de
cetateni in mod independent, din propria initiativa, in numele lor, pe riscul propriu si sub
raspunderea lor patrimoniala cu scopul de a-si asigura o sursa permanenta de venituri.

Recomandam introducerea unor modificari in alin. (16) al articolului 5 al Codului Fiscal pentru a
preciza notiunea de antreprenoriat si aducerea acestor doua norme legale in acelasi cadru. in
procesul desfasurarii unei activitati sintagma ,, indiferent de scopul activitatii, se obtine venit”
poate duce in eroare antreprenorii dar de o potriva si inspectorii fiscale la momentul efectuarii
unui control.

Prin urmare, parerea noastra este ca notiunea data de Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi este mai clara si cuprinde un spectru mai larg al acestei definitii. Deci propunerea
noastra este de a modifica formularea alin. (16) art.5 al Codului Fiscal dupa cum urmeaza:
activitatea de Tntreprinzator este orice activitate conform legislatiei cu exceptia muncii efectuate
n baza contractului (acordului) de munca, desfasurata de catre o persoana din propria initiativa,
pe riscul propriu si sub raspunderea sa patrimoniala cu scopul de a-si asigura o sursa
permanenta de venituri.

in situatia data, implementarea propunerii noastre ar permite lichidarea acestei lacune in
legislatie prin eliminarea sursei problemei.

Completarea art. 6,
alin. (8) cu litera f)

Consideram oportuna introducerea in Codul fiscal a principiului evitarii dublei impuneri. Potrivit
conceptelor fiscale internationale legate de impozitarea directa, se deosebesc doua tipuri de
dubla impunere: (i) economica si (ii) juridica.

Primul tip de dubla impozitare (i.e. economica) se refera la taxarea aceleiasi tranzactii
economice, venit sau capital la nivelul diferitor contribuabili. De ex. profitul brut este taxat cu
impozit pe venit din activitatea de intreprinzator la nivelul persoanei juridice si ulterior profitul net
este taxat sub forma de venituri din dividende la nivelul actionarului sau asociatului.

Dubla impozitare juridica se refera la taxarea aceleiagi tranzactii economice, venit sau capital la
nivelul aceluiagi contribuabil cu acelasi tip de impozit. De ex. o persoana juridica va include in
venitul sdu brut mijloacele fixe obtinute cu titlu gratuit la momentul receptionarii acestor mijloace
fixe, iar ulterior uzura acestor mijloace fixe nu va fi deductibila pentru scopuri fiscale (art. 3 din
Hotarirea Guvernului nr. 289 din 14 martie 2007 privind aprobarea Regulamentului privind
evidenta si calcularea uzurii mijloacelor fixe in scopuri fiscale). In consecinta valoarea
mijloacelor fixe va fi impozitata de doua ori la nivelul aceluiasi contribuabil.

Aditional, principiul evitarii dublei impuneri este prevazut si de Conceptia reformei fiscale care a
stat la baza implementarii in Moldova a Codului fiscal Tn anul 1997 (punctul 4.2, litera b) din
Hotarirea Parlamentului nr. 1165 din 24 aprilie 1997 cu privire la Conceptia reformei fiscale).

Luand in consideratie cele mentionate mai sus, precum si alinierea sistemului de impozitare din
Moldova la principiile internationale, propunem introducerea principiului evitarii dublei impuneri
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(juridice) la litera f) al art. 6, alin. (8) cu urmatorul cuprins:

.f) evitarea dublei impuneri — evitarea impozitarii aceleiagi tranzactfii, venit sau capital la nivelul
aceluiasi contribuabil cu acelasi tip de impozit sau taxa.”

In UE s-a mers si mai departe, respectiv ar fi bine ca si Moldova sa tina pasul, si sa elimine
dubla impunere economica — pentru detalii va rugam sa va referiti la raportul Ruding din 1992, si
consecintele acestuia, corespunzator si aprobarea directivei Parent-Subsidiary.

Art. 12, punctul 1) al CF
Art.89 alin.(1) al CF

Ne bucura faptul ca Ministerul Finantelor a auzit argumentele noastre anterioare si propune un
nou tratament fiscal pentru platile de royalty.

Astfel, sustinem setul de modificari propus si 1l consideram drept unul just si echitabil.

Art. 20 Sursele de venit
neimpozabile

[Lit.p1) a fost exclusa
prin Legea nr.267 din
23.12.2011, in vigoare
13.01.2012

Se propune
reintroducerea lit p1 n
redactia anului 2011

Recomandam modificarea art. 20 al Codului fiscal prin reintroducerea unui anumit plafon
minim al fiec arui cé stig de la campaniile promo__tionale, calificAnd-ul drept surs _a de venit
neimpozabil , astfel cum a existat in perioada 2006 — 2011 inclusiv

Consideram strict necesara reintroducerea plafonului minim neimpozabil pentru beneficiarii
castigurilor de la campaniile promotionale avand in vedere urmatoarele.

Potrivit prevederilor art. 5 pct. 38) al Codului fiscal campania promofionald reprezinta
modalitatea de promovare a vinzarilor prin organizarea de concursuri, jocuri, loterii anuntate
public si desfagurate pe o perioada de timp limitatd, cu acordarea de cadouri, premii, castiguri.

Legea nr.267 din 23 decembrie 2011 a modificat substantial redactia art. 20 al Codului fiscal
prin excluderea lit pl) care stabilea anterior in perioada 2006 — 2011 un anumit plafon minim de
scutire de impozit pe venit al castigurilor de la campaniile promotionale, si anume, in partea in
care valoarea fiecarui castig hu depasea 10% din valoarea scutirii personale anuale (indicator
stabilit la art.33 alin.(1) al Codului fiscal). Tn mod particular, scutirea personald anuald pentru
2011 a constituit MDL 8,100. Respectiv, in perioada fiscald 2011 castigurile mai mici de MDL
810 au fost:

* neimpozabile pentru beneficiari (castigatori)
* netaxabile la sursa de plata cu impozit pe venit de 10% in baza art. 90" alin. (2) al
Codului fiscal

Avand in vedere excluderea acestei surse de venit neimpozabile, valoarea oricaror cistiguri
urmeaza a fi impozitate la sursa de platd conform cerintelor standard din art. 90" al Codului
fiscal.

Totusi, Tn conditiile in care (i) aceasta impozitare este una finala scutind beneficiarul de la
includerea acestor surse ih componenta veniturilor brute si de la declararea acestora, precum gi
avand in vedere faptul ca (ii) Tn majoritatea cazurilor organizatorii acestor campanii promotionale
nu cunosc date exacte privind castigatorii (ex. aceste evenimente fiind organizate direct in
magazine, alte locuri publice), agentii economici vor fi nevoiti sa calculeze impozitul datorat prin
metoda inversa, suportind astfel cheltuielile aferente din surse proprii. Mai mult decat atat
aceste cheltuieli vor fi calificate drept nedeductibile pentru scopurile impozitului pe venit din
activitatea de Tntreprinzator, deoarece ar reprezenta impozitul platit in numele altor persoane
(art.30 alin. (1) al Codului fiscal).

In viziunea noastra, excluderea in baza Legii nr.267 din 23 decembrie 2011 din redactia art. 20
al Codului fiscal a lit p*) va genera:

- 0 sarcina adminstrativa suplimentard pentru Companiile organizatoare de campanii
promotionale (i.e. costuri administrative privind documentarea, impozitarea si raportarea
fiscala indiferent de valoarea castigurilor, resurse de timp si personal),

- costuri pentru autoritatile fiscale privind administrarea si controlul la acest capitol.

Credem ca Tnca n anul 2005, cand Parlamentual a aprobat prin Legea nr. 154-XVI din
21.07.2005 introducerea plafonului minim neimpozabil, a fost analizat si recunoscut drept
justificat prin faptul ca cheltuielile administrative ale statului versus incasarile impozitului
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aferente acestor venituri (sub plafonul stabilit drept neimpozabil) nu vor genera avantaje
rationale atat pentru stat cit si pentru mediul de afaceri.

Este remarcabila si practica internationala la acest subiect. Astfel, conform prevederilor
legislatiei fiscale a Federatiei Ruse din 2012 valoarea anuala a castigurilor de la actiunile
promotionale care nu depaseste 4,000 ruble (aprox. MDL 1,600) se considera drept venit
neimpozabil. La rindul sau legislatia fiscala a Romaniei stabileste drept sursa de venit
neimpozabil - veniturile obtinute din premii promotionale, in bani si/sau in natura, sub valoarea
sumei neimpozabile stabilitd in suma de 600 RON (aprox. MDL 2,200).

Tn contextul celor expuse, precum  si avand in vedere obiectivele bine determinate ale
statului in sus tinerea businessului (inclusiv prin promovarea unei politici fiscale bazate
pe astfel de principii ca certitudinea impunerii si randamentul impozitelor), precum  si
practicile interna tionale la acest compartiment, este strict recomanda  bila reintrucerea
plafonului minim neimpozabil la c&  stigurilor de la campaniile promo  tionale astfel cum a
existat in 2006 - 2011.

Art. 20 Sursele de venit
neimpozabile

Lit.z®

Nu sustinem excluderea lit.z® Potrivit acestei litere veniturile sub forma de royalty ale
persoanelor fizice Tn varsta de 60 de ani si mai mult reprezinta surse de venit neimpozabile.

Credem ca facilitatea actuald - reprezinta o prevedere justd, care faciliteaza efectuarea
cercetarilor stiintifice, crearea inventiilor, inovatiilor etc. Ba mai mult, datorita sistemului
defectuos de asigurare sociala de stat, deseori pentru savantii in virsta din Moldova platile de
royalty reprezintd unica sursa de venit.

Este evident faptul ca pentru dezvoltarea durabila a tarii avem nevoie de persoane de stiinta
care au ca activitate cercetarile stiintifice, editarea de carti etc. Actuala Politica statului
promoveaza doar antreprenorii prin acordarea scutirilor de la plata TVA a agentilor economici
care au ca activitate editarea de carti insa nu ofera si aceleasi scutiri si persoanelor care sunt
direct antrenati Tn acest proces si anume scrierea lor.

in cazul in care sunt suficiente motive, propunem sa fie modificat continutul acestui articol, insa
cu pastrarea de principiu a facilitatii ce va sustine persoanele de stiinta.

Neimpozitarea
repartizarii dividendelor
sub forma de actiuni
sau cote parti care nu
modifica cotele de
participatie

Art. 20 al CF
Art. 56 alin. (2) si (3) al
CF

Propunem stabilirea expresa in lista surselor de venit neimpozabile din art. 20 al Codului fiscal a
unui alineat nou privind dividendele sub forma de actiuni sau cote parti care nu modifica cotele de
participatie, astfel cum a fost aplicabil in perioada 1998 - 2011.

Consideram ca excluderea prin Legea 267/23.12.2011 a prevederilor art. 56, alin. (2) si (3) nu a
fost una binevenita, datorita urmatoarelor argumente:

* repartizarea dividendelor sub forma de actiuni reprezinta, in esenta, o reinvestire a
profitului net obtinut de agentul economic Tn activitatea sa ulterioara. Astfel, capitalul
propriu al agentului economic este majorat din contul profitului sdu si nu are loc un flux
de numerar catre actionari. Pastrarea prevederilor art. 56, alin. (2) si (3) in redactia
anului 2011 ar stimula reinvestirea profitului in activitatea agentilor economici.

» repartizarea dividendelor sub forma de actiuni si netaxarea acestora are un efect
temporar. Adica, in perioadele de pana la 2012, veniturile din dividende obtinute de
actionari nu se supuneau impozitarii la momentul distribuirii dividendelor sub forma de
actiuni, ci doar in momentul instrainarii actiunilor. Astfel, panin 2012 actionarii nu erau
scutiti totalmente de impozitare, iar aménarea de impozitare a fost fi justificata prin
stimularea reinvestirii profitului net in activitatea intreprinderii

Astfel, propunem restabilirea art 56, alin. (2) si (3) in redactia anului 2011 si aplicarea acestor
prevederi gi pentru societatile cu raspundere limitata (i.e. pe linga actiuni sa fie incluse si cotele
parti).

Art. 24 alin. 13) al CF:
“Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de
intreprinzator”

Propunem modificarea art. 24 alin. (13) prin completarea textului dupa cuvantul ,deseurilor” cu
sintagma ,pierderile tehnologice”.

Aceasta completare este Tndeosebi importanta, deoarece intreprinderile producatoare de
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marfuri Tn masura egala au dreptul la deducerea cheltuielilor suportate in legatura cu pierderile
tehnologice. Aceste pierderi nu se incadreaza in redactia actuald a punctului 13) din art.24 al
Codului fiscal.

Totusi, Tn lipsa unor prevederi expres in legislatia fiscala, in cadrul verificarilor aceasta norma
este tratata diferit, fapt care implica costuri aditionale pentru companii in vederea justificarii
deductibilitatii pierderilor tehnologice in cadrul controlului sau contestarii rezultatelor acestuia.

8 | Eliminarea dublei Propunem completarea art. 24 sau a art 36 cu un nou alineat cu urmatorul continut: ,, Se permite
impozit ari a deducerea cheltuielilor ce  fin de facilit afile acordate de patron, specificate la articolul 19~
facilit atilor acordate
de patron (impozitare Acest amendament are drept scop eliminarea dublei impuneri unuia si aceleiasi fapte economice
concomitent ala la nivelul a doi contribuabili, deoarece in prezent:
nivelul patronului  sia = facilitatile acordate de patron sunt venituri impozabile pentru angajat potrivit art.18, c)
angajatului s au) = facilitatile acordate de patron reprezinta cheltuieli nedeductibile pentru patron (potrivit

modalitatii de completare a randului 03029 din Declaratia persoanei juridice cu privire la
Art 24 al CF impozitul pe venit).
Art. 36 al CF
Astfel, in opinia noastra, tratamentul fiscal actual nu este just atit pentru patroni, cit si pentru
angajatii lor si necesita a fi amendat. Aditional, tinem sa mentionam ca un tratament fiscal similar
propos de noi este prevazut gi in practica internationala (de ex. in Romania).
Mention am ca subiectul in cauz a este permanent ridicat la reuniunile patronilor Si
reprezint a cu adevarat o problem a pe care propunem s a fie abordat a de catre Ministerul
Finan telor.
9 | Calcularea uzurii si Consideram necesar de a majora cel putin pana la MDL 400 000 valoarea autoturismului
deducerea acesteia considerat drept autoturism de lux cu aplicarea unor restrictii aferente deducerii uzurii fiscale ale
pentru intretinerea acestora.
autoturismului
Limitarea actuala doar la MDL 200 000 a valorii autoturismului reglementata prin art. 26 alin. (9)

Art 26, alin (9) al CF al Codului fiscal, absolut nu corespunde preturilor de piata aplicabile autoturismelor. Drept
exemplu in interpretarea noastra pot servi autoturismele noi procurate si utilizate de catre
institutiile de stat, care depasesc cu mult acest plafon.

10 | Deducerea uzurii Astfel cum a fost argumentat anterior in adresarile AmCham catre Ministerul finantelor,
mijloacelor fixe primite recomandam completarea art. 27 cu alineatul (12) cu urmatorul cuprins:
cu titlu gratuit, valoarea
carora a fost inclusa in | ,Se permite deducerea uzurii mijloacelor fixe primite cu titlu gratuit, valoarea cérora a fost
venitul impozabil al inclusd in venitul impozabil al contribuabilului.”
contribuabilului

Aceasta deoarece noi nu sustinem tratamentul fiscal aplicabil in prezent pentru mijloacele fixe
Art. 27, alin. (12) al CF | primite cu titlu gratuit, valoarea carora a fost inclusa in venitul impozabil al Companiei care a
beneficiat de astfel de activ, insa, uzura fiscala pentru acesta fiind nedeductibila. Tratamentul
dat este reglementat in prezent prin pct. 3 din Regulamentul privind evidenta si calculul a uzurii
mijloacelor fixe in scopuri fiscale nr. 289 din 14 martie 2007, este un exemplu vadit a dublei
taxari, care in practica fiscald internationala este inadmisibila.
Propunerea noastra va duce la eliminarea cazurilor de dubla impunere juridica, cand valoarea
mijloacelor fixe va fi impozitata de doua ori la nivelul aceluiasi contribuabil: o data la momentul
receptionarii acestor mijloace fixe, iar ulterior cand uzura acestor mijloace fixe nu va fi
deductibila pentru scopuri fiscale.
11 | Reportarea pierderilor Propunem reportarea pierderilor fiscale pe urm  atorii 3 ani, f_ara imp artirea acestora in

fiscale pe viitor

Art. 32 al CF

parti egale.

Sugeram acceptarea deducerii pierderilor fiscale pe viitor pe parcurs de trei ani nu in parti egale,
ci in limita venitului impozabil al contribuabilului. In opinia noastra este strict recomandabila
eliminarea din art. 32 alin. (1) al Codului fiscal a sintagmei “esalonat, in pérti egale”.
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In marea majoritate a cazurilor, initierea unei afaceri in Moldova genereaza suportarea pierderilor
fiscale in primii ani de activitate. Respectiv, esalonarea pierderilor in parti egale pe parcurs de 3
ani, are un impact negativ pentru climatul investitional din Moldova, deoarece aceste pierderi
(care au aparut ca urmare a suportarii unor cheltuieli ordinare si necesare, confirmate
documentar) nu pot fi raportate in Tntregime, sau raportarea acestora nu este avantajoasa pentru
companii.

Este de mentionat ca spre deosebire de multe tari din regiune, doar in Moldova exista practica
raportarii esalonate a pierderilor fiscale in parti egale.

Propunerea in cauza este necesara pentru ca companiile sa aiba posibilitatea sa raporteze
pierderile fiscale mai rapid, daca venitul impozabil inregistrat Tn anul urmator le permite acest
lucru. Astfel, pe de o parte acestea vor avea posibilitatea sa achite impozitul pe venit in anii
urmatori, iar pe de alta parte legislatia fiscala a Moldovei va fi aliniata la practica UE.

12

Revizuirea conceptuala
a tratamentului fiscal
actual al donatiilor in
scopuri filantropice sau
de sponsorizare

Art. 36, alin. (1)

Art. 36 al Codului fiscal prevede o deducere fiscala limitata a donatiilor in scopuri filantropice sau
de sponsorizare - nu mai mult de 10% din venitul impozabil al contribuabilului.

Totodata, practica a demonstrat ca prevederile fiscale mentionate nu stimuleaza efectuarea
donatiilor Tn scopuri filantropice si de sponsorizare, defavorizand atit intentia companiilor, cit si a
persoanelor fizice de a contribui la realizarea actiunilor caritabile. Principalele impedimente sunt
urmatoarele:

i. plafonul redus - doar pan a la 10% din venitul impozabil reprezinta o limitare
semnificativa, mai ales, avand in vedere faptul ca la efectuarea donatiilor nemonetare in
valoarea bunurilor transmise catre beneficiarii donatiei, se include gi TVA aferent
achizitiei acestora;

ii. stabilirea plafonului de 10% aplicabil venitului im pozabil este absolut
neavantajoas a pentru companiile care constat a pierderi fiscale. Datorita diferitelor
reguli de evidenta n scopuri contabile versus in scopuri fiscale, unele companii obtin
pierderi fiscale, comparativ cu profiturile obtinute Tn realitate si reflectate In rapoartele
financiare. Ins&, plafonul in marime de 10% se aplica nu profitului contabil, ci venitul
impozabil. Respectiv, efectuarea donatiilor in scopuri filantropice prin efectul deducerii nu
este nici populara, nici functional;

iii. cercul limitat al beneficiarilor de dona  tii — conform art.36 alin.(2) din Codul fiscal, pot fi
deduse doar donatiile facute in favoarea autoritatilor publice si institutiilor publice
specificate la art.51, a organizatiilor necomerciale specificate la art.52 alin.(1), precum si
in favoarea caselor de copii de tip familial. Astfel, norma in cauza exclude posibilitatea
contractarii de catre o companie a unei societati comerciale Tn scopul realizarii unor
actiuni prevazute la articolele 2 si 3 din Legea cu privire la filantropie si sponsorizare
nr.1420-XV din 31.10.2002 (de ex.: achitarea serviciilor de transport pentru o echipa
sportiva, organizarea unui concert sau a mesei festive pentru casa de copii etc.).

iv. lipsa mecanismului de determinare a dona tiilor in scopuri de filantropie i
sponsorizare efectuate de persoanele fizice . In opinia noastra, persoanele fizice
reprezinta o forta importanta in realizarea actiunilor de caracter social, iar implementarea
unui mecanism de determinare a donatiilor in scopuri de filantropie si sponsorizare ar
stimula implicarea activa a persoanelor fizice Tn actiuni caritabile;

V. povara administrativ &, din cauza cerin telor privind documentele justificative.
Potrivit art. 36, alin. (3) al CF, donatiile Th scopuri filantropice sau de sponsorizare vor fi
deduse numai in cazul confirm &rii lor in modul stabilit de Guvern . Hotararea
Guvernului nr. 489 din 4 mai 1998, prevede o serie de documente care urmeaza sa fie
colectate de catre companie in vederea confirmarii donatiilor in scopuri filantropice gi de
sponsorizare, aceasta consumand timp si resurse administrative. In plus, uneori, dupa
acordarea donatiei respective este problematic de a obtine de la beneficiarul donatiei
toate actele necesare.

Astfel, reiesind din cele de mai sus, propunem ca la art.36 alin. (1) cuvintele ,10% din venitul
impozabil” sa fie substituite prin cuvintele ,3% din venitul brut”, iar ultima fraza din alineat sa fie
exclusa.
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Parallel, propunem elaborarea mecanismului de determinare a donatiilor in scopuri de filantropie
si sponsorizare efectuate de persoanele fizice, precum si simplificarea cerintelor privind
confirmarea documentara a donatiilor in scopuri filantropice sau de sponsorizare.
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Art 52 al CF
»<Organizatiile
necomerciale”

Corelarea Legii cu
privire la asocia tiile
obstesti la prevederile
recent modificate ale
Codului Fiscal

Potrivit prevederilor art. 52 al Codului Fiscal, modificat prin Legea nr. 267 din 23.12.2011, in
vigoare din 13.01.2012, organizatile necomerciale sant scutite de plata impozitului pe venit,
daca intrunesc urmatoarele conditii:

1. sunt inregistrate sau create in conformitate cu legislatia si desfagoara activitate n
corespundere cu obiectivele prevazute in actele de constituire;

2. actele de constituire prevad restrictia privind distribuirea veniturilor sau a proprietatii intre
fondatori si membri ai organizatiei sau intre angajatii ei;

3. veniturile gi proprietatea organizatiei sunt utilizate in scopurile prevazute de actele de

constituire si nu sunt folosite Tn interesul unui fondator sau membru al organizatiei ori n

interesul unui angajat;

nu sustin si nu finanteaza partidele politice, blocurile electorale sau candidatii electorali;

depun o cerere la organul teritorial al Serviciului Fiscal de Stat in vederea otinerii dreptului

la scutirea de plata impozitului pe venit.

o s

Totodata, Legea cu privire la asociatiile obstesti (nr. 837 din 17.05.1996) prevede ca asociatiei
obstesti i se atribuie statutul de utilitate publica, fapt ce serveste drept temei pentru scutirea de
la plata impozitului pe venit, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

1. are statut de asociatie obsteasca si activeaza de cel putin un an;

2. statutul asociatiei obstesti prevede exclusiv scopuri ce vizeaza desfasurarea activitatilor
de utilitate publica;

3. beneficiari ai asociatiei nu pot fi persoanele care au calitatea de fondator, membru sau
angajat al acestei asociatii, precum si rudele acestora,;

4. statutul asociatiei obstesti trebuie sa contina dispozitii care sa prevada imposibilitatea
distribuirii proprietatii si a venitului Intre membirii si fondatorii sai, precum si imposibilitatea
sustinerii si finantarii candidatilor electorali;

5. activitatea asociatiei este supravegheata de un consiliu format din cel putin 3 persoane
neafiliate (intre care nu exista relatii de rudenie) care nu sunt membri ai organului
executiv;

6. auditul intern al asociatiei este realizat de organul de revizie si control nu mai rar de o data
pe an;

7. lipsa datoriilor la bugetul public national.

Aditional in temeiul Legii cu privire la asociatiile obstesti, certificatul de utilitate publica serveste
temei pentru scutirea, partiala sau integrala, a asociatiei obstesti de impozite, taxe si alte
obligatii de plata, pentru acordarea nlesnirilor fiscale si privilegiilor in conformitate cu actele
legislative si normative in vigoare (i.e. art. 322), iar retragerea acestuia constituie temei de
Tncetare a facilitatilor fiscale si nefiscale legate de statutul de utilitate publica (i.e. art. 324).

In conformitate cu art.3 al Codului fiscal legislatia fiscala se compune din prezentul cod si din
alte acte normative adoptate in conformitate cu acesta, impozitarea efectudndu-se in baza
prezentului cod si a altor acte normative adoptate in conformitate cu acesta, publicate in mod
oficial, si care sant in vigoare pe perioada stabilitd pentru achitarea impozitelor si taxelor.

Normele duble existente, impun obligatii aditionale Tn sarcina asociatiilor obstesti, ceea ce nu
corespunde intentiei legiuitorului prin prisma recentelor modificari din Codul Fiscal, si anume
facilitarea obtinerii scutirilor fiscale pentru asociatiilor obstesti. Mai mult ca atét, din perspectiva
scopurilor fiscale, recentele modificari ale Codului Fiscal in comparatie cu prevederile Legii cu
privire la asociatiile obstesti sunt privite ca norme speciale si respectiv de aplicabilitate directa.

Avand in vedere cele expuse mai sus, considerdm c& prevederile capitolului V al Legii privind
asociatiile obstesti trebuie corelate la ultimele modificari ale Codului Fiscal.

14

Retinerile din platile
catre persoanele fizice
pentru returnarea

Propunem sa fie revizuit art 90 al CF prin excluderea obligativitatii de retinere la sursa de plata
din veniturile achitate persoanelor fizice din returnarea (vinzarea) ambalajului returnabil si a
reziduurilor de plastic, precum si mentionarea a acestor venituri in art. 20 al CF drept scutite de
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ambalajului returnabil

Art 20 si 90 al CF

impozitare.

Aceasta propunere are ca scop ameliorarea situatiei ecologice in tara.

15

Excluderea alin (2), art
80 al CF

Sustinem acesta initiativd prevazuta de proiectul de lege.

Consideram ca prin implementarea acestei masuri se va evita dubla impozitare a dividendelor,
intrucit Tn situatia actuala, daca o persoana juridica rezidenta primeste dividende de la o alta
persoana juridica rezidenta, dupa care ea insusi repartizeaza dividende, ea va fi obligata sa
retina la sursa de plata un impozit.

Parallel, Prin aceasta masura se va solutiona contradictia intre prevederile art. 80 alin (2) al CF
si art. 90" alin (4) al CF in ce priveste impozitarea dividendelor.

16

Art 90" alin (3%, liniuta
a doua

Art 90" alin (31), liniuta a doua — prevede cé dividendele aferente profitului nerepartizat obtinut in
perioadele fiscale 2008-2011 inclusiv, achitate rezidentilor, se impun cu un impozit in marime de
15%.

Totodata, Tn perioadele fiscale 2008-2011 inclusiv, dividendele achitate persoanelor juridice
rezidente nu se impuneau la sursa de plata cu impozitul de 15%. In acest context, nu este clar
care este rationamentul de a impozita aceste dividende cu o cota de 15%.

Astfel, actuala redactie a art. 90" alin (31) Tnrautateste in mod retroactiv regimul fiscal de
impozitare a profitului obtinut in perioadele fiscale 2008-2011.

Prin urmare, la art. 90/1 alin. 3/1, se propune:
- laprima liniuta, introducerea la sfarsit a sintagmei ,achitate persoanelor fizice
rezidente”
- laliniuta a doua: introducerea la sfarsit a sintagmei ,achitate persoanelor fizice
rezidente”.
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Legeanr.1164 /
24.04.1997 pentru
punerea in aplicare a
titlurilor | si 1l ale
Codului fiscal

Art 24, alin (14) al Legii

Art. 24 alin. (14) al Legii nr.1164 / 24.04.1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si Il ale
Codului fiscal stabileste anumite facilitati la achitarea impozitului pe venit pentru bancile
comerciale si organizatiile de microfinantare, in cazul in care cele din urma acorda credite /
Tmprumuturi pe termen lung (>3 ani) si termen mediu pentru finantarea diferitor investitii capitale
(spre exemplu, investitii destinate achizitionarii mijloacelor fixe Tn scopul utilizarii lor in activitatea
economica a ntreprinderii etc.).

Astfel, spre deosebire de bancile comerciale si organizatile de microfinantare, companiile de
leasing nu dispun de drept de a beneficia de astfel de facilitati, si prin urmare, se afla in conditii
neechitabile de activitate in comparatie cu ceilalti participanti ai pietei financiare

In opinia noastr & ar fijust si echitabil ca si companiile de leasing s & beneficieze de astfel
de drept, luind in considera tie urm atoarele argumente:

0] Specificul de activitate a companiilor de leasing

Desi activitatea companiilor de leasing este reglementata prin diferite acte normative,
comparativ cu activitatea bancilor si organizatiilor de microfinantare, in fond, principiile activitatii
companiilor de leasing sunt similare celor de la banci si organizatiile de microfinantare, si anume
- acordarea resurselor financiare sectorului real al economiei.

(ii) Desfasurarea de cétre companiile de leasing a activitfii financiare

in conformitate cu Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM®) activitatea
companiilor de leasing este o activitate financiara, care se incadreaza in sectiunea J, diviziunea

65 ,Activitate financiara”, si se clasifica sub codul 65.21 "Leasing financiar”.

Diviziunea 65 ,Activitate financiard” a CAEM cuprinde:

3 Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei din 09.02.2000 aprobat de Biroul National de Statistica
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- Grupa 65.1: ,Intermediere monetard” (de ex. activitatea bancilor)
- Grupa 65.2: ,Alte intermedieri financiare”:
= leasing financiar, clasa 65.21
= activitati de creditare, clasa 65.22
=  alte intermedieri financiare, neincluse in alte categorii, clasa 65.23

Mentionam ca grupelor 65.1 si 65.2 sunt specifice ,obtinerea si redistribuirea mijloacelor
financiare”, iar activitatea companiilor de leasing se incadreaza in aceeasi grupa - 65.2 ,Alte
intermedieri financiare” ca si activitatea organizatiilor de microfinantare.

(iii) Activitatea de creditare a companiilor de leasing

Desi genul principal de activitate a companiilor de leasing este darea bunurilor in leasing,
companiile tot mai mult se axeaza pe oferirea serviciilor de creditare. Acest gen auxiliar de
activitate este inclus in statutul companiei de leasing si inregistrat la Camera inregistrarii de
Stat. In aceste conditii (chiar dacd denumirea companiei este una de leasing), de fapt se
practica activitatea de creditare / acordare de imprumuturi.

(iv) Asigurarea concurentei loiale si conditiilor echitabile

Recomandarea noastra propune respectarea principiului legal al egalitati Tn drepturi a
institutiilor financiare si concurentei loiale. Aceastd concluzie rezultd, fintre altele, din
urmatoarele norme:

= Conform art. 9 alin.(3) din Constitutie, piata, libera initiativd economica, concurenta
loiald sint factorii de baza ai economiei, iar conform art.126 alin.(2) lit.b) din Constitutie,
statul trebuie sa asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de

productie.

= Art. 8 al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845 din 03.01.1992 stabileste
obligatia statului de a crea tuturor intreprinderilor conditii juridice si economice egale de
gospodarire, de a garanta respectarea drepturilor si intereselor lor legitime si de a
contribui la dezvoltarea concurentei libere.

= Art.6 alin.(2) din Legea nr.81 din 18.03.2004 cu privire la investitile Tn activitatea de
intreprinzator, care prevede ca investitorilor li se acorda conditii echitabile si egale de
activitate, care exclud aplicarea de masuri discriminatorii ce ar putea impiedica dirijarea,
operarea, intretinerea, folosirea, fructificarea, achizitionarea, extinderea sau dispunerea
investitiilor.

De asemenea, echitatea fiscala, adica tratarea egala a persoanelor fizice si juridice, care
activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale, reprezinta unul din
principiile de baza ale impozitarii consfintit in art. 6 alin. (8) al Codului Fiscal.

Pornind de la cele expuse mai sus, venim cu propunerea privind Tncadrarea companiilor de
leasing sub prevederile art. 24 alin. (14) al Leqii nr.1164 / 24.04.1997 pentru punerea in aplicare

a titlurilor | si Il

in situatia In care se acceptd propunerea noastrd, consideram ca e necesar de indicat ca
facilitatea Tn cauza nu este limitata doar la contractele de Tmprumut pe care le acorda
companiile de leasing, ci si se refera la contractele de leasing care se incadreazad in normele
descrise n respectiva lege.

De asemenea, recomandam ajustarea Hotaririi Guvernului nr. 1390 din 24 noiembrie 2003 in
corespundere cu prevederile art. 24, alin. (14) al Leqii pentru punerea in aplicare a Titlurilor | si
1.

Desi art. 24 alin. (14) stabileste facilitatea si pentru organizatiile de microfinantare, Hotarirea de
Guvern nr. 1390 din 24.11.2003 se refera doar la facilitatile pentru bancile comerciale.
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5. Taxa pe valoarea ad augata

Introducerea unei noi
lit. e) la art. 95, alin. (2),
al CF “Obiectele
impozabile”

Propunem introducerea la art. 95, alin. (2) a unor noi prevederi si anume:

»e) stocurile de marfuri si materiale degradate calitativ, care nu mai pot fi valorificate (ex. nu pot fi
revandute), precum si activele materiale pe termen lung casate, dacd sunt indeplinite in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

- valoarea marfurilor, materialelor si a activelor pe termen lung nu poate fi recuperata;

- degradarea calitativa, casarea se datoreaza unor cauze obiective dovedite cu documente
justificative;

- se face dovada ca s-au distrus bunurile si nu mai intrd in circuitul economic.”

Aceasta deoarece, pe de o parte, actualmente, se considera ca TVA dedusa la achizitia de
bunuri (ex. marfuri si materiale, activele materiale pe termen lung) care ulterior, ca urmare a unor
procese, au fost distruse si nu pot fi, revandute sau utilizate in continuare in cadrul activitatii de
intreprinzator, nu urmeaza a fi trecuta Tn cont. Mai mult decit atit, pentru mijloacele fixe casate
care au o valoare de bilant, conform normei art. 104 (4) al Codului Fiscal TVA nu se va accepta
la deduceri de la valoarea care nu a fost supusa uzurii.

Adica, se considera ca TVA anterior dedusa ar urma sa fie ajustata la data casarii, deoarece art.
102 alin. (1) al CF prevede ca TVA achitata la buget de catre platitorii TVA este permisa de a fi
trecuta Tn cont daca valorile materiale, serviciile procurate sunt destinate efectuarii livrarilor
impozabile in procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator (i.e. orice activitate conform
legislatiei, cu exceptia muncii efectuate Th baza contractului (acordului) de munca, desfasurata
de cétre o persoand, avand drept scop obfinerea venitului, sau, in urma desfgsurdrii cdreia,
indiferent de scopul activitatii, se obfine venit). Or, in practica, se considera ca casarea unor
bunuri distruse nu presupune utilizarea lor in continuare in activitatea de intreprinzator.

Cu toate acestea, este important de subliniat ca:

= Casarea unor astfel de bunuri nu reprezintd un transfer al dreptului de proprietate asupra
lor si deci, nu ar urma sa fie considerata o ,livrare impozabild” care sa presupuna
calcularea TVA,

= Necesitatea casarii, de exemplu, a activelor materiale pe termen lung nu semnifica faptul
ca acestea nu au fost utilizate deja Tn cadrul activitatii de intreprinzator pentru efectuarea
livrarilor impozabile,

= n situatia in care agentii economici deja Tnregistreaza pierderi legate de distrugerea unor
astfel de bunuri, calcularea aditionald a TVA din contul cheltuielilor companiei reprezinta
0 povara semnificativ sporita si nejustificata,

= Norma propusa mai sus de a fi introdusa la art. 95, alin. (2), lit. €) este una existenta in
legislatia fiscala a altor tari (exemplul de mai sus a fost preluat din legislatia Romaniei),
etc.

Art. 97, alin. (4) al CF
“Valoarea impozabila a
livrarii impozabile”

Recomandam indicarea expresa in art. 97, alin. (4) al CF a organelor si serviciilor abilitate cu
functii de confirmare a pierderii calitatilor de consum a marfurilor, pentru admiterea de catre
autoritatile fiscale a calcularii TVA de catre agentii economici de la o valoare mai mica decat
cheltuielile pentru producerea lor sau decét pretul de procurare al marfurilor livrate, sau decét
valoarea in vama a marfurilor importate, determinata conform art. 100.

Astfel, in prima propozitie din art. 97, alin. (4) dupa cuvintele "de catre organele si serviciile
abilitate cu astfel de functii” recomandam includerea prevederilor: ,inclusiv Camera de Comert si
Industrie a Republicii Moldova si alte organe abilitate”.

Recomandarea in cauza este oferitd pentru ca norma de la art. 97, alin. (4) al CF sa fie una mai
concreta si agentii economici sa nu initieze corespondente aditionale pentru a clarifica care sunt
exact organele si serviciile abilitate cu functii de confirmare a pierderii calitatilor de consum a
marfurilor, expertiza carora sa fie acceptata de catre autoritatile fiscale.

Art. 102, alin. (8) pct 2)

Potrivit art. 102, alin. (8) pct 2) al CF in procesul de restituire a TVA 1n situatia efectuarii de
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al CF

~confirmarea dreptului
la restituirea TVA
pentru livrari de servicii”

exporturi de servicii, subiectii impozabili respectivi urmeaza sa prezinte, printre alte documente /
informatii gi:

0] confirmarea de la beneficiarul strain a serviciilor exportate (in caz de necesitate se
prezinta si traducerea perfectata de traducator autorizat);
(i) documentele de plata ce confirma achitarea serviciului.

Totusi, In practica comerciala, exista situatii in care agentii economici practica includerea
n contractele lor de prestari servicii a clauzelor de acceptanta tacita a serviciilor.

De exemplu, (i) daca in termen de 30 de zile de la receptionarea facturii de catre
beneficiarul nerezident de servicii prestatorul rezident al Moldovei nu primeste o
contestatie din partea beneficiarului, serviciile se considera a fi acceptate, (ii) daca
beneficiarul nerezident de servicii achita plata pentru serviciile facturate de catre
prestatorul rezident al Moldovei, serviciile se considera a fi in mod implicit acceptate de
catre respectivul nerezident, etc.

O astfel de practica permite evitarea (i) intocmirii de catre ambele parti a actelor de
predare-primire a serviciilor prestate, sau a (ii) prezentarii de catre beneficiarii straini de
servicii a confirmarii scrise n original cu privire la beneficierea efectiva de serviciile
exportate de catre prestatorul rezident al Moldovei.

De asemenea, pentru a evita transferurile suplimentare in / din Moldova, este o practica des
intalnita stingerea prin compensare a obligatiilor reciproce de achitare a mijloacelor banesti cu
partile contractante din strainatate.

Aspecte aferente ,confirm arii de la beneficiarul serviciilor exportate”

Cu referire la acest document, precum si luand in consideratie situatia specifica descrisa privind
modul de confirmare a beneficierii de servicii in cazurile mentionate, subliniem urmatoarele.

Potrivit art. 694 din Codul civil, tacerea si inactiunea nu valoreaza acceptarea daca din lege, din
practica stabilita Tntre parti si din uzante nu reiese altfel. Prin urmare, partile contractante au
dreptul de a agrea ca tacerea uneia dintre parti sa produca efectul juridic de confirmare a
beneficierii de anumite servicii.

Astfel, credem ca tacerea beneficiarilor serviciilor prestate de catre subiectii impozabili din
Moldova poate fi considerata drept confirmare a prestarii efective a serviciilor si a lipsei de
obiectii (i.e. a acceptarii serviciilor), daca sunt Tndeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) Contractul incheiat de catre agentul economic din Moldova cu beneficiarii nerezidenti de
servicii contine clauza conform careia, neprimirea de catre prestator a obiectiilor de la
beneficiarul serviciilor, n cadrul termenului stabilit de la data primirii facturii, echivaleaza
acceptarea serviciilor;

b) Contractul contine prevederi exprese cu privire la modalitatea si forma comunicarilor
intre parti la expedierea atat a facturii, cat si a obiectiilor;

c) Factura expediata beneficiarilor de servicii contine descrierea succinta a serviciilor
prestate si a remuneratiei aferente;

d) Exista probe ce confirma primirea de catre beneficiarii de servicii a facturii emise de
catre prestatorul din Moldova;

e) Neprimirea obiectiilor de la beneficiarul de servicii Tn cadrul termenului stabilit in acest
sens in Contract.

In acest context, intelegem ca in situatia n care toate conditile impuse pentru restituirea TVA
vor fi indeplinite, inclusiv cele de mai sus, lipsa confirmarii scrise Tn original de la beneficiarii
serviciilor exportate nu poate servi drept temei pentru refuzul autoritatilor fiscale in restituirea
TVA.

Corespunzator, recomandam includerea in Proiect a unor derogari in acest sens.
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Aspecte aferente ,documentelor de plat  a ce ar confirma achitarea serviciului prestat”

Temeiul legal pentru operatiunile de compensare a obligatiilor reciproce de achitare a mijloacelor
banesti il constituie art. 651 din Codul civil. In intelegerea noastra:

= Din punct de vedere juridic, operarea compensarii are drept consecinta stingerea
obligatiilor, nerezidentul nemaiavand obligatia de a transfera mijloace banesti pentru
serviciile de care a beneficiat;

= Tn cazul stingerii obligatiilor reciproce prin compensare, de regula, mijloacele banesti
care ar urma sa fie achitate de catre nerezidenti pentru serviciile prestate de catre
prestatorul — subiect impozabil rezident al Moldovei, raméan a fi in conturile bancare ale
acestuia din urma. Prestatorul, la rdndul sau, va transfera in strainatate doar diferenta pe
care o datoreaza ca urmare a compensarii datoriei cu creanta. Astfel, se asigura, in mod
indirect, incasarea mijloacelor banesti pentru serviciile exportate;

= Aplicarea compensarii nu micsoreaza volumul de mijloace banesti care ar fi urmat sa fie
achitat de catre beneficiarii nerezidenti ai serviciilor. Sumele care raméan Tn conturile
bancare ale prestatorului — subiect impozabil rezident al Moldovei, vor echivala sumele
pe care nerezidentii ar fi trebui sa le achite pentru serviciile exportate.

Astfel, credem ca in cazul in care, pe langa (i) contractele dintre parti continénd clauze cu privire
la prestarea serviciilor si modul mentionat de achitare si (ii) facturile emise, exista intocmite
documente primare pentru justificarea compensarii, completate cu toate elementele obligatorii
prevazute de Legea contabilitatii, data stingerii obligatiei de a achita mijloace banesti va fi data
expedierii documentelor primare de compensare (daca acestea nu vor stabili o daté ulterioara
acestor momente).

in acest context, intelegem ca in situatia n care toate conditille impuse pentru restituirea TVA
vor fi indeplinite, inclusiv cele de mai sus, lipsa documentului de plata care sa confirme achitarea
de catre nerezident nu va servi drept temei pentru refuzul autoritatilor fiscale in restituirea TVA.

Corespunzator, recomandam includerea in politica fiscald 2013-2015 a unor derogari in acest
sens, bazate pe sugestiile de simplificare a procesului de restituire a TVA In cazul exportului de
SerVicii.

Art. 103, alin. (1), pct.
6) al CF

Serviciile acordate de
catre executori
judecatoresti

Cu referire la propunerea in baza proiectului de lege de a exclude din art 103, alin (1), pct 6
serviciile acordate de catre executorii judecatoresti:

= Chiar daca va fi exclusa aceasta scutire de TVA, Tn opinia noastra urmeaza sa fie
clarificat faptul daca executorii judecatoresti pot fi obligati sa se inregistreze in calitate de
platitori TVA Tn baza art 112 al CF si daca acestea practica activitatea de intreprinzator
in sensul art 112 al CF.

= Parallel, propunem sa fie mentionat expres care este documentul primar ce confirma
prestarea serviciilor de catre executorii judecatoresti. Mentionam ca la moment executorii
judecatoresti refuza eliberarea facturilor pentru serviciile sale.

Art. 103, alin. (1), pct.
7) al CF

Luand in consideratie natura generala si interpretabild a actualei prevederi (scutire de TVA
pentru serviciile legate de operatiunile de acordare de licente si eliberare de brevete (cu exceptia
celor de intermediere), referitoare la obiectele proprietatii industriale, precum si obtinerea
drepturilor de autor), sugeram amendarea acesteia pentru stabilirea clara a sferei de aplicare a
scutirii date de TVA.

in situatia in care, potrivit politicii fiscale, se doreste aplicare scutirii de TVA pentru platile de
royalty, atunci recomandam specificarea expresa a acestui fapt.

Art 112 alin (2) al CF
Jnregistrarea benevola
in calitate de
contribuabil TVA”

Art 112 alin (2) al CF permite subiectilor care desfasoara activitate de Intreprinzator sa se
inregistreze benevol in calitate de contribuabil al TVA daca acestea efectueaza livrari impozabile
de marfuri, servicii (cu exceptia celor de import) in suma ce depaseste MDL 100,000 lei.

In opinia noastr_& agentilor economici urmeaz & sa fie acordat & posibilitatea de a se
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inregistra benevol in calitate de pl __atitor TVA in regim simplificat __, si anume prin anularea
plafonului minim existent de Tnregistrare benevola in scopurile TVA de MDL 100,000 sau prin
reducerea semnificativa a acestuia (spre exemplu, pina la MDL 10,000), concomitent cu
aplicarea dreptului de deducerea a TVA aferent achizitiilor de bunuri si servicii pina la
inreqistrarea in calitate de platitor TVA (ca exemplul Romania).

Consideram ca prin implementarea acestei initiative va fi sustinuta activitatea Tntreprinderilor mici
si mijlocii, iar agentii economici noi infiintati nu vor suporta costuri / cheltuieli cu TVA
nedeductibila, in situatia Tn care acestea vor opta pentru inregistrarea benevola.

Un alt argument pentru anularea plafonului minim ar fi experienta regionala (atéat a statelor
membre ale UE, cat si a statelor din CSI). Astfel, in multe tari din regiune nu exista un plafon
minim pentru inregistrarea benevoala a companiilor drept contribuabili TVA.

Art. 118 al CF
»Registrul general
electornic al facturilor
fiscale”

Conform art. 118! al CF furnizorul de marfuri / servicii este obligat s& inregistreze factura fiscala
eliberata In Registrul general electronic al facturilor fiscale in decursul zilei in care aceasta a fost
eliberata, in cazul in care totalul valorii impozabile a livrarii impozabile cu T.V.A. depaseste suma
de:

= 100,000 lei — incepind cu 1 iulie 2012

= 50,000 lei — incepind cu 1 ianuarie 2013

= 10,000 lei — incepind cu 1 ianuarie 2014

In opinia noastra introducerea acestei norme privind obligatia de completare a Registrului
electronic creaza o povara administrativa aditionala pentru contribuabili. Mai mult decit atit,
aceasta ar influenta negativ asupra clasamentului Moldovei in analiza sistemelor fiscale si
timpului necesar pentru intocmirea declaratiilor fiscale din cele 183 economii ale lumii, raportate
prin prisma raportului ,Paying Taxes” al Bancii Mondiale.

Tn linii generale la baza concluziei noastre stau 3 argumente:
1. Problema legat a de concept al acestui registru electronic

La introducerea acestui registru electornic nu s-a luat in consideratie faptul ca afecteaza negativ
activitatea agentilor economici, prin asigurarea unui efort administrativ suplimentar la cel existent
in legatura cu conformarea cu legislatia fiscala.

Este evident faptul ca aceasta cerinta nu respecta principiul echitabilitatii (proportionalitatii) in
raporturile dintre stat si Tntreprinzator, stabilit prin Legea nr. 235/20.07.2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator. Nu este respectat nici principiul
cost / beneficiu, Tntrucat capacitatile actuale ale Serviciului Fiscal de Stat sunt suficiente pentru a
contracara activitatea firmelor ,fantome”.

2. Problema legat a de perioada de inregistrare a facturilor fiscale

Mai multe companii (in mod special mari contribuabili) au soft-uri de gestiune a clientilor.
Sistemul computerizat de gestiune a clientilor are printre multiplele functionalitati si cea de
emitere si gestiune a facturilor. Procesarea si contabilizarea facturilor are loc in acest sistem
computerizat in decursul orelor din afara programului de lucru (de regula noaptea), si aceasta
pentru a nu afecta functionarea on-line a sistemului, deoarece acesta presupune mai multi
utilizatori, care in plus sunt amplasati geografic in intreaga arie de deservire.

Astfel, considerdm ca termenul de inregistrare a facturilor In registru, care trebuie sa coincida cu
data emiterii facturii, este unul prea agresiv, iar in cazul multor companii este imposibil de
realizat. Ba mai mult, face imposibil adaptarea soft-urilor existente, deoarece sunt unele procese
inevitabile pentru functionare, care nu pot fi adaptate pentru a inregistra facturile in aceeasi zi,
cand sunt emise.

Totodatd, pentru neconformarea cu termenul actual de inregistrare a facturilor fiscale, companiile
risca cu amenda de 3600 lei pentru fiecare factura fiscala neinreqistrata la timp.

3. Problema legat a de plafoane de inregistrare a facturilor fiscale

Problema nu este numai in termenul de Tnregistrare a facturilor fiscale, ci si in pragurile de
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inregistarare (in mod special cel de 50 mii si 10 mii lei). In opinia noastra pragurile in valoare de
50 mii si 10 mii lei sunt neargumentate si vor aduce doar la eforturi administrative in plus.

In sensul celor expuse mai sus, _si pentru a evita costuri ira _tionale si consecin te nedorite
asupra mediului de afaceri, suger _am:

(i) anularea acestui concept

sau

(i) majorarea termenului de inregistrare a facturi lor fiscale, cu raportarea acestora
prin anex a la Declara tia TVA pin a in ultima zi a lunii urm _atoare celei de gestiune. _si
cu anularea concomitent a a praqurilor de 50 mii__si 10 mii lei.

Drept argument pentru a doua propunere reprezintd practica Ucrainei, din care s-a inspirat
initiativa introducerii in Moldova a Registrului general electronic al facturilor fiscal. In acest
context mentiondm ca practica Ucrainei prevede termenul de inregistrare a facturilor fiscale
emise in reqistru electronic nu mai tarziu de 20 de zile calendaristice de la data emiterii
facturilor respective.

6. Accize

Art.123 al CF

Modul de calculare si
termenele de achitare a
accizelor

La art 123, alin (1), lit b) : sugeram modificarea si redarea In urmatoarea redactie:

Varianta curent a: b) achitd accizele la momentul expedierii (transportarii) marfurilor din
incaperea de acciz cotelor stabilite in anexa la prezentul titlu

Varianta propus a: b) achitd accizele pina la sfarsitul lunii, in care au fost calculate conform
cotelor stabilite in anexa la prezentul titlu

Aceasta modificare este conditionata de faptul ca intreprinderile producatoare de produse
accizabile, ca reguld, vand produsele in credit pe o perioada de pina la o luna, respectiv plata
accizului la momentul expedierii impune creditarea cumparatorului cat si a bugetului in marimea
accizei, ceea ce cauzeaza cresterea necesitatii de capital circulant la intreprinderi.

De asemenea, achitarea accizului la momentul expedierii marfurilor din incaperea de acciz este
un proces ce implica multe costuri administrative (multe tntreprinderi fac livrari zilnic de mai multe
ori, respectiv de fiecare data din timp trebuie efectuata si plata in bugetul de stat).

Ar fi logic ca momentul platii sa fie introdus conform modului propus de céatre noi sau similar
modului de plata aplicat pentru TVA.

Art. 125 al CF
Anexa la Titlu IV al CF

Restituirea accizelor
vinificatorilor

Problema legat a de restituirea accizelor pentru vinurile, care inc epind cu 13.01.2012 nu
reprezint & marfuri accizabile

Conform modificarilor efectuate prin Legea 267/23.12.2011 in Codul Fiscal, incepind cu
13.01.2012 vinurile au fost excluse din lista marfurilor accizabile. Totodata, Codul Fiscal (i.e. art.
125) nu contine prevederi tranzitorii ce tin de soldul sumei accizelor achitate aferent atit stocului
de produse vinicole, cit si celui exportat dar nerepatriat.

La data 13 ianuarie 2012 mai multi producatori de vinuri din Moldova au avut in stoc vinuri Si
produse vinicole, pentru producerea carora au fost utilizate marfuri supuse accizelor, pentru care
accizele au fost achitate Tn bugetul de stat. Soldul sumei accizelor achitate pentru marfurile
utilizate la producerea produselor vinicole si trecute in cont (conform art. 125 in redactia anului
2011) a fost atribuit atit produselor vinicole aflate in stoc, cit si celor livrate la export pentru care
repatrierea valutei Tnca nu s-a efectuat.

in intelegerea noastra, statul urmeaza sa restituie acele sume ale accizelor care revin stocului de
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produse vinicole Tnregistrate pina la data intrarii in vigoare a Legii 267/23.12.2011 gi care vor fi
vindute r pentru consum final, dar si pentru produse vinicole care au fost exportate si/sau livrate
n magazinele duty-free pina la data de 13.01.2012, insa pentru care repatrierea valutei inca nu
a avut loc. Totodata, dat fiind faptul ca nu au fost prevazute careva masuri tranzitorii, iar art. 125
“Trecerea la cont si restituirea accizelor achitate” nu poate fi aplicat, datorita faptului ca vinurile
nu mai reprezinta produse accizabile, restituirea propriu-zisa a accizelor in prezent este
imposibila.

In consecintd, sugerdm introducerea prevederilor tranzitorii prin care producdtori de vinuri din
Moldova sé& aiba drept pentru restituirea sumei accizelor achitate aferent atit stocului de produse
vinicole, cit si celui exportat dar nerepatriat.

7. Administrarea fiscal

a

Implementarea in
legislatia fiscala a
conceptului de ,solu tie
fiscal a individual a
anticipat a”

Asa cum am mentionat anterior in corespondenta noastra cu Ministerul Finantelor, propunem sa
fie implementat n legislatia fiscala conceptul de ,solu fie fiscal & individual & anticipat &”.

Prevederile actuale ale Codului fiscal sunt interpretate prin intermediul instructiunilor, deciziilor,
ordinelor, circularelor i a altor documente elaborate de catre autoritatile fiscale, alte institutii
competente, care deseori exprima opinii contradictorii, pot fi generale si interpretabile, iar altele -
nu sunt publicate in mod oficial. In consecinta, contribuabilii intampina o serie de dificultati la
interpretarea normelor fiscale si nu dispun de péarghii pentru a-si securiza tratamentul fiscal
aferent anumitor tranzactii complexe.

Tn acest context, este deosebit de importanta introducerea unor norme in Codului fiscal care sa
reglementeze procedura de emitere de catre autoritatile fiscale a solutiilor fiscale individuale
anticipate, care sa atenueze expunerea companiilor fata de eventuale riscuri fiscale care ar
decurge din interpretarea eronata a legislatiei fiscale, Tn particular, in cadrul tranzactiilor
complexe.

Acest instrument corespunde practicii fiscale internationale, precum si agteptarilor curente ale
mediului de afaceri in Moldova. Tinem sa mentionam c& acest concept este similar celui care
deja exista in legislatia vamala (i.e. art.141° al Codului Vamal).

Ba mai mult, aceasta practica ar fi si una favorabild pentru stat, intrucét in practica multor state
emiterea unor astfel de solutii se efectueaza de catre autoritati contra unei taxe speciale.

in concluzie, dorim sa reiteram pozitia noastra de a sprijini orice initiativa a Ministerului in acest
sens (inclusiv prin furnizarea informatiilor necesare privind practica regionala de aplicare a
acestui concept important).

Imbun &tatirea
cadrului privind
administrarea fiscal a
in materie de control
fiscal

Art 267 alin.(3)
Art.252, alin. (2) si (3)

in ceea ce priveste imbunatétirea legislatiei si a practicilor in domeniul controalelor fiscale gi
procedurilor de contestare, propunem elaborarea modificarilor legislatiei fiscale cu privire la
urmatoarele directii fundamentale:

= in procesul examinarii Dezacordului pe marginea rezultatelor unui control fiscal, precum
si a Contestatiei impotriva deciziei de sanctionare, organele fiscale urmeaza sa fie
obligate sa dovedeasca ilegalitatea tratamentului aplicat de contribuabil, si nu
contribuabilul. Prevederi similare se regasesc n art. 24 alin. (3) din Legea contenciosului
administrativ care se bazeaza pe art. 53 din Constitutia Republicii Moldova,;

= depunerea de catre contribuabil a contestatiei si/sau cererii de chemare in judecata
impotriva deciziei de sanctionare urmeaza (i) sa suspende Decizia de aplicare
sanctiunilor fiscale si colectarea impozitelor calculate suplimentar sau (ii) in cazul in care
Decizia nu este suspendata, dar in urma examinarii litigiului fiscal de cétre instanta de
judecata se stabileste ca decizia este ilegala, contribuabilului urmeaza sa-i fie calculata
automat (fara o cerere aditionald) dobanda pentru toata perioada de la momentul
achitarii de catre agentul economic a impozitelor gi sanctiunilor prevazute in decizia
respectiva pana la data restituirii acestora.
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In acest context, potrivit prevederilor alin.(5) a art. 199 al Codului fiscal, in cazul cand actiunile
organului fiscal sunt contestate, comercializarea bunurilor sechestrate gi mentionate in
contestatie sau in cererea de chemare Tn judecata se suspenda pana la solutionarea cauzei.

Astfel, introducerea unor prevederi similare si in cazul contestarii deciziei asupra Tncalcarilor
depistate in controlul fiscal, ar contribui la respectarea principiului echitatii si tratarea pe principii
egale a contribuabililor.

Prin urmare, propunem introducerea urmatoarelor modificari:

a)

b)

la alin (3) al art.267 al Codului fiscal se va expune dupa cum urmeaza: ,3) Obligatia de a
deovedi legalitatea deciziei emise de organul fiscal se atribuie organului fiscal”.

Optiunea 1:
La alin (2) al art.252 al Codului fiscal se va expune in urmatoarea redactie ,(2)

Contestarea depusd in termen suspendéa de drept executarea deciziei asupra cazului de
incélcare fiscal pind la data adoptdarii unei decizii irevocabile de céatre instanfa de
judecatd (in caz de sesizare a instanfei de judecatd competente) sau pind la data
expirdrii termenului de adresare in judecatd (dacd decizia nu a fost contestatd in
judecatd)”.

la alin (3) al art.252 al Codului fiscal, dupa sintagma ,daca nu a fost executata benevol”
se va completa cu sintagma “si nu a fost contestatd in modul stabilit.”

La alin (1) lit d) al art. 271 al Codului fiscal sintagma ,suspendarea executarii deciziei
contestate” se exclude.

alin (1) al art.272 al Codului fiscal se expune in urmatoarea redactie: ,(1) Copia de pe
decizia emisd de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat pe marginea contestafiei se
remite spre executare inspectoratului fiscal de stat teritorial la expirarea termenului de
atacare a acesteia n instanfa de judecatg”.

alin (1) al art.272 al Codului fiscal se exclude.

SAU

Optiunea 2:

la art. 274 se introduce un alineat nou cu urmatorul continut: ,2) Dacéd decizia organului
fiscal este anulatd de cétre instanfa de judecatd printr-o hotérire irevocabild,
contribuabilului i se restituie toate sumele Tncasate in baza deciziei anulate, precum gi i
se plateste o dobindd, calculatd in functie de rata de baza (rotunjitd pind la urmétorul
procent intreg), stabilitd de Banca Nafionald a Moldovei in luna noiembrie a anului
precedent, aplicata la operafiunile de politicd monetarad pe termen scurt, pentru perioada
cuprinsd intre data achitdrii sau Tncasdrii sumelor menfionate si data restituirii lor de
cétre Trezoreria de Stat. In acest caz contribuabilul nu este lipsit de dreptul de a cere,
conform legislafiei in vigoare, repararea prejudiciului cauzat prin decizia anulatd Tn
partea neacoperitd prin dobinda mentionata”.

Prezumtia

nevinov atiei gi
raspunderea solidar a
a contribuabilului  sia
Serviciului Fiscal de
Stat

Transparen ta
controalelor fiscale

Desi Codul fiscal stipuleaza ca (i) toate indoielile aparute la aplicarea legislatiei fiscale se vor
interpreta in favoarea contribuabilului, cat si (i) normele aferente controalelor fiscale, organele
fiscale nu aplica Tn practica conceptul de prezumtie a nevinovatiei.

Actualmente cadrul fiscal este destul de vag in ceea ce tine de:

Anuntarea unui control fiscal — aceasta ar trebui de documentat prin Citatie (scris si nu
verbal),

Eliminarea eventualului conflict de interes la examinarea dezacordului si a contestatiei si
asigurarea independentei functionarilor Serviciului Fiscal de Stat implicati Tn examinarea
acestora.
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Art. 254, alin.4

.Neutilizarea masinilor
de casa si de control.
Neeliberarea biletelor
de calatorie”

Conform modificarilor efectuate prin Legea 267/23.12.2011 in Codul Fiscal, incepind cu
13.01.2012 in baza art 254 alin (4) se instituie o forma de sanctiune bazata pe numarul
precedentelor de neutilizare a masinilor de casa si control sau neeliberare a biletelor de
calatorie.

Astfel, art 254, alin (4) prevede ca ,comiterea repetatd a incalcéarilor specificate la alin. (1), (2) si
(21) se sancfioneaza cu amenda de 25000 de lei. Comiterea a treia oar 8 si mai mult a
incalcérilor specificate la alin. (1), (2) si (21) se sancfioneaza cu o amend& de 50000 de lei
pentru fiecare caz.”

In opinia noastra pe de o parte art 254 alin (4) vine sa disciplineze contribuabilii s& respecte
legislatia fiscala, insa pe de alta parte ramine interpretabil. Astfel, aga cum am mentionat si
anterior, urmeaza sa fie concretizate urmatoarele sintagme: ,Comiterea repetatd”, ,Comiterea a
treia oarad si mai mult”.

In mod particular, credem cd trebuie s§ fie specificat pentru ce termen se referd aceastd normd
(atit In perspectiva, cit si retrospectiv, si anume dacd norma in cauzd are efect retroactiv pentru
situatfii in care agentul economic a fost deja sanctionat pentru neutilizarea masinilor de casa si
control pind la intrarea in vigoare a Leqii 267), precum si care este modalitatea pentru agentul
economic de a verifica dacd o asemenea sancfiune a fost repetat aplicatd anterior (este o
intrebare actuald in cazul in care compania este preluatd de catre noii fondatori).

Art. 260 alin. (4) al CF

Sugeram completarea alin. (4) din art. 260 al Codului fiscal cu textul: ,Prevederile prezentului
alineat nu sunt aplicabile refacturarilor efectuate de catre subiectul impozabil angajatilor sai”.

Potrivit amendamentelor operate prin Legea 267 din 23.12.2011, in conditile anului 2012
neprezentarea facturii fiscale in termenele prevazute de art.117 si 117" se sanctioneaza cu o
amenda in marime de 3600 lei pentru fiecare factura fiscala neprezentata, dar nu mai mult de
108000 lei pentru toate facturile fiscale neprezentate Tn termenele stabilite.

Tn practica, norma In cauzé genereaza riscuri si costuri nejustificate in cadrul controalelor fiscale,
daca agentul economic refactureaza angajatilor sai anumite costuri (de ex. convorbirile telefonice
n scop personal, costuri cu carnete de munca, hrana).

Amenda de 3600 lei pentru fiecare caz nu este una potrivitd, deoarece in general factura fiscala
urmeaza a fi emisa daca are loc efectuarea unei livrari taxabile si sensul emiterii facturii fiscale
tine de (i) documentarea livrarilor impozabile cu TVA si (ii) oferirea dreptului la trecerea in cont a
TVA pentru beneficiar, Thsa, ambele aceste circumstante sunt irelevante in situatia refacturarii
costurilor catre angajati.

Consecin tele
depunerii d arilor de
seama fiscale
corectate

Art. 188, alin. (4)
Art 261, alin. (4)

Salutam pozitia Ministerului Finantelor de a incuraja depunerea darilor de seama corectate (cu
exceptia situatiei cind a fost anuntat control fiscal sau verificare documentara), materializata prin
excluderea prin Legea 267 / 23.12.2011 a art 188, alin. (4), lit. a).

Credem ca intr-adevar prin acest mecanism va fi incurajata prezentarea din propria initiativa a
declaratiilor corectate si corectarea greselilor in evidenta contabild si fiscalé a contribuabilului.

Totodatd, consideram ca in cazul prezentarii declaratiei fiscale corectate trebuie sa fie aplicata
doar penalitatea, insa nu si amenda pentru suma diminuata a impozitului. La moment insa, chiar
daca contribuabilul a depistat de sine statator greseala si a depus darea de seama fiscala
corectata autoritatilor fiscale, incadrandu-se in termenii din art. 188 alin. (4) al Codului fiscal, in
practica ne confruntam cu aplicarea amenzii in marime de 30% pentru diminuarea obligatiilor
fiscale, reglementatd prin alin. (4) art. 261 din Codul fiscal, care prevede ca ,(4) diminuarea
impozitelor, taxelor prin prezentarea catre organul fiscal a unei déri de seama fiscale cu
informatfii sau date neveridice se sanctfioneazd cu amenda egald cu 30% din suma diminudrii.”

Nu suntem de acord cu astfel de abordare, deoarece aceasta contravine scopului art. 188 al
Codului fiscal, si anume Tncurajarii contribuabililor de a depista de sine statator respectivele erori
pana la efectuarea controlului fiscal. Consideram ca amenda privind diminuarea poate fi aplicata
doar in cadrul controlului fiscal, ci nu in situatia in care contribuabilul de sine statator declara
autoritatilor fiscale eroarea comisa de el anterioar.
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Respectiv, sugeram completarea art. 261 din Codul fiscal cu un alineat nou (4%) care s3 specifice
ca alin (4) nu se aplica in situatia in care contribuabilul depune de sine statator darea de seama
corectatd in conformitate cu art. 188 al Codului fiscal.

Art. 234, alin (5)

La alin. (5) art. 234 al Codului fiscal dupa sintagma ,Persoanele care” se introduce sintagma ,,nu
au calculat sau”.

Art. 233, alin. (1)

La alin. (1) art. 233 al Codului fiscal dupa sintagma ,locul savirsirii incalcarii” se introduce
sintagma ,.cu exceptia situatiilor cind legea mai noua prevede sanctiuni mai blinde”.

Propuneri de imbun _atatire

a legisla tiei vamale

Comentarii la Legea nr.
1380 din 20.11.1997 cu
privire la tariful vamal

Propunerile Tn cauza vizeaza taxele vamale ce se achita pentru materia prima utilizata de
intreprinderile vinicole:

1. inlegatura cu faptul ca in unii ani nefavorabili intreprinderile vinicole suporta deficit de
material vinicol, propunem sa fie analizata posibilitatea reducerii taxei vamale de 0,5
euro/l pentru pozitia tarifara 2204 ,Vin din struguri proaspeti, inclusiv vinuri imbogatite cu
alcool; must din struguri, altul decit cel de la pozitia tarifara 2009” pentru perioade in care
se inregistreaza deficit de materia prima autohtona.

2. Inlegatura cu faptul c& In Moldova nu se produce suc concentrat de struguri vinicol,
propunem sa fie analizata posibilitatea reducerii taxei vamale de 15% pina la 5% pentru
pozitia tarifara 200969 ,sucuri de struguri (inclusiv must de struguri)-altele”

Comentarii la Codul
vamal

Leasing interna tional
vs leasing local

Tratamentul fiscal _si vamal aplicabil contractelor de leasing interna tional vs leasing local

Prin aceste comentarii dorim s& initiem discutii cu Ministerul Finantelor vis-a-vis de tratamentul
fiscal si vamal actualmente aplicabil contractelor de leasing international (definit de Legea cu
privire la leasing drept operafiune de leasing in cadrul céareia locatorul sau locatarul nu este
rezident al Republicii Moldova), care in opinia noastra este mult mai facil fatd de tratamentul
fiscal si vamal aplicabil contractelor de leasing incheiate in Moldova de catre societatile de
leasing moldovenesti.

Ba mai mult, acest tratament este Tn disonanta cu politica statului de a institui o sarcina fiscala
egala a persoanelor juridice (art.6 alin.(8) al Codului Fiscal), precum si in disonanta cu principiile
concurentei loiale si conditiilor echitabile, consfintite prin:
= Art9 alin.(3) din Constitutie care prevede ca piata, libera initiativda economica,
concurenta loiald sint factorii de baza ai economiei, iar conform art.126 alin.(2) lit.b) din
Constitutie, statul trebuie sa asigure libertatea comertului i activitatii de ntreprinzator,
protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie.
= Art.8 al Legii nr.845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si ntreprinderi, care
stabileste obligatia statului de a crea tuturor intreprinderilor conditii juridice si economice
egale de gospodarire, de a garanta respectarea drepturilor si intereselor lor legitime si de
a contribui la dezvoltarea concurentei libere.
= Art.6 alin.(2) din Legea nr.81 din 18.03.2004 cu privire la investitile n activitatea de
intreprinzator, care prevede ca investitorilor li se acorda conditii echitabile si egale de
activitate, care exclud aplicarea de masuri discriminatorii ce ar putea impiedica dirijarea,
operarea, intretinerea, folosirea, fructificarea, achizitionarea, extinderea sau dispunerea
investitiilor.

Este important si faptul ca acest tratament nu doar descurajeaza concurenta loiald intre jucatorii
pietei de leasing, ci si semnificativ reduce veniturile bugetului de stat. Astfel, ne propunem s&
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scoatem in evidentd mecanismul de functionare a leasingului international si s- comparam cu
cel local, precum si sa propunem solutii de remediere a situatiei, intru crearea conditiilor juste si
echitabile de activitate pentru companiile de leasing moldovenesti. Mentionam ca acestea nu au
acces la aceste facilitati, intrucat conditia legala este ca locatorul-proprietar sa fie nerezident.

I Situatia de fapt. Prevederile Codului Vamal vis-a-vis de contractele de leasing
interna tional

Codul Vamal, actualmente, prin art.67, 69, 73 si 125, stabileste urmatoarele obligatii fiscale si
vamale fata de leasing international:

= Art. 67 alin.(3) prevede ca ,Marfurile introduse in baza unui contract de leasing
internafional se plaseaza sub regimul vamal de admitere temporar &, cu suspendarea
total & de plata dreptului de import _si cu exonerarea de datoria garant _drii obliga tiei
vamale.”

Concluzii preliminare:

Conform art.1, precum si art.117 al Codului Vamal, in categoria drepturilor de import intra: a)
taxa vamala b) TVA c) accizele d) taxa pentru proceduri vamale. Astfel, in cazul leasingului
international, la plasarea marfurilor in regimul vamal de admitere temporara nu se achita si
nu se garanteaza nici un drept de import enumerat.

= Art.69, alin.(3) prevede ca ,Termenul de aflare sub regimul vamal de admitere
temporar & a marfurilor plasate in baza unui contract de leasing financiar sau operafional
se va stabili n funcfie de durata contractului de leasing, dar nu va dep agi 7 ani.”

Concluzii preliminare:

Desi art.69 alin.(1) prevede un termen general de pina la 3 ani de plasare a marfurilor In
regimul vamal de admitere temporara, observam ca pentru contractele de leasing
international se face o derogare substantiala, iar marfurile pot fi plasate in acest regim pe un
termen de pina la 7 ani.

Nu numai ca aceasta perioada este de aproape 2 ori mai mare decét una generald, aceasta
permite companiilor ce introduc marfurile pe teritoriul Republicii Moldova in baza contractelor
de leasing international sa nu achite in bugetul de stat timp de pina la 7 ani nici un drept de
import. O altd problema consta in faptul ca legislatia vamala nu prevede in mod expres
consecintele pentru neinchiderea in termen de 7 ani a admiterii temporare in baza
contractului de leasing international.

= Art.73, alin.(2) prevede ca ,in cazul punerii in libera circulatie a unui obiect al leasingului
ca urmare a realiz drii de c atre locator a op fiunii de procurare a acestui bun la
expirarea contractului de leasing  si achit &rii integrale a pl &filor de leasing , baza de
calcul al drepturilor de import o va constitui valoarea lui reziduald, dar nu mai putin de
50% din valoarea de intrare a bunului dat Tn leasing, in cazul leasingului financiar, $i,
respectiv, valoarea de transfer a proprietdtii, in cazul leasingului operational, convenite

de parti.”

Concluzii preliminare:

Conform art.3 al Legii nr.59 din 28.04.2005 cu privire la leasing locator - este compania de
leasing care se obliga la cererea clientului sau (locatar ) sa ii asigure posesiunea si folosinta
temporara a unui bun, contra unei plati periodice (ratd de leasing), achizitionat sau produs de
locator, iar la expirarea contractului sa& respecte dreptul de op tiune al locatarului de a
cumpara bunul, de a prelungi contractul de leasing ori de a face sa inceteze raporturile
contractuale.

Astfel, observam ca art.73 alin.(2) din Codul fiscal in mod eronat acorda locatorului
(companiei de leasing din strainatate) dreptul de a alege intre procurarea bunului la
expirarea contractului de leasing si/sau achitarea integrala a platilor de leasing.

Ba mai mult, conditile specificate la art.73, alin.(2) ridica anumite suspiciuni in partea
sintagmei ,la expirarea contractului de leasing gi achitdrii integrale a plafilor de leasing”.
Observam ca ambele conditii trebuie respectate intru plasarea bunului in libera circulatie.
Prin urmare, daca o conditie nu este respectata, compania de leasing din strainatate are
dreptul legal de a inchide regimul vamal de admitere temporaré si de a scoate bunul de pe
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teritoriul Republicii Moldova.

O alta intrebare deschisa tine de ,valoarea de transfer” a proprietatii in cazul leasingului
operational. Codul Vamal, dar si Legea cu privire la leasing nu definesc acest termen. Sub
semnul intrebarii este si baza de calcul a drepturilor de import pentru operatiunea de leasing
operational in cazul in care se incheie regimul de admitere temporara prin scoaterea bunului
in strainatate. Or se cunoaste ca contractul de leasing operational nu prevede transferul
dreptului de proprietate asupra obiectului de leasing cétre locatar la expirarea contractului. Tn
asemenea conditii, ar fi posibila utilizarea bunului strain in baza contractului de leasing
international operational pe un termen pina la 7 ani fara plata drepturilor de import?

Il Concluzii finale

In baza celor de mai sus, concluziondm ca marfurile ce constituie obiectul unui contract de
leasing international beneficiaza de doua drepturi preferentiale n raport cu marfurile ce constituie
obiectul unui contract de leasing local, si anume:
= suspendarea total & de plata dreptului de import si cu exonerarea de datoria
garant &rii obliga fiei vamale pe un termen de pin & la 7 ani;
= scoatere m &rfurilor de pe teritoriul Moldovei, f ~ &rd obliga fia de a achita drepturi de
import pentru perioada de utilizare a acestorapet  eritoriul Moldovei.

Astfel, pot exista diferite circumstante (cum ar fi rezilierea contractului sau neachitarea
intentionata a tuturor ratelor de leasing sau chiar utilizarea leasingului operatioanal) care de jure
ar permite evitarea punerii in libera circulatie a bunului si respectiv achitarea drepturilor de
import.

Spre deosebire de tratamentul vamal si fiscal aplicabil contractelor de leasing international,
companiile de leasing ce activeaza pe teritoriul Moldovei aplica regimul fiscal si vamal standard,
achitind toate drepturile de import la plasarea bunurilor in libera circulatie. Mai mult decét atat,
acelasi regim fiscal si vamal standard il aplica si importatorii rezidenti, care ulterior joaca rolul de
furnizor in raportul tripartit de leasing in final, consumatorii locali ai pietei sunt cei dezavantajati,
intrucét pe umerii lor sunt puse in final costurile aferente impozitarii ca parte a valorii de intrare a
bunului Inchiriat.

Astfel, observam ca conditiile de activitate pentru leasing international sunt net superioare celor
de leasing local,

din punctul de vedere al costurilor gi/sau a fluxurilor de numerar, precum si posibilitatii, in
anumite circumstante, de a utiliza bunurile pe teritoriul Moldovei fara plata drepturilor de import.

Il Recomand ari de amendamente la Codul Vamal
In baza comentariilor de mai sus, propunem urmétoarele amendamente la Codul Vamal:

= Sa fie indicat in mod expres faptul ca regimul vamal de admitere temporara pentru marfa
introdusa in baza contractului de leasing international (cu exceptia leasingului
operational) poate fi incheiat doar prin regimul vamal de import.

= Sa fie revazut art.73 alin.(2) al Codului Vamal prin indicarea expresa a faptului ca
locatarul din Moldova este obligat sa puna obiectul leasingului Tn libera circulatie la
finalizarea termenelor pentru admiterea temporara prevazute de art.69 al Codului Vamal.
De asemenea, sa fie prevazute expres consecintele pentru locatar in cazul in care
regimul vamal de admitere temporara nu este incheiat in termenele prevazute.

= Termenul de aflare a marfurilor (introduse in baza contractului de leasing international
financiar) Tn regim vamal de admitere temporara sa fie redus de la 7 ani pina la 3 ani,
asa cum prevede regula generala stabilitd de art.69, alin. (1) al Codului Vamal. in caz
dacd propunerea noastra se va accepta, propunem sa fie analizatd posibilitatea
introducerii unui plafon minim (de exemplu valoarea contractului mai mare de 2 milioane
Euro), contracte pentru care termenul poate fi majorat pina la 5 ani. Este vorba n primul
rind de leasing a aeronavelor si navelor maritime, obiecte care sunt foarte costisitoare si
care de regula se procura in leasing international direct din strainatate.

= Termenul de aflare a marfurilor (introduse in baza contractului de leasing international
operational) in regim vamal de admitere temporara sa fie redus de la 7 ani pina la 1 an
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sau sa fie exclusa suspendarea totald de plata a drepturilor de import si exonerarea de
datoria garantarii obligatiei vamale. De asemenea, sa fie clarificat termenul ,valoarea de
transfer” in cazul leasingului international operational.

= Baza de calcul a drepturilor de import stabilita de art.73, alin.(2) al Codului Vamal sa fie
majorata de la 50% la 70%.

= Sa fie expres interzisa de Codul Vamal posibilitatea plasarii marfurilor accizabile in regim
vamal de admitere temporara in baza contractului de leasing international.

28




