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PREZENTAREA PROPUNERILOR CAMEREI AMERICANE DE COMERT (AMCHAM) DIN MOLDOVA
DE MODIFICARE A LEGISLATIEI FISCALE SI VAMALE PENTRU ANUL 2021

Denumirea legii,
numarul si
continutul
articolelor, care
se propun spre
modificare

Propunerile de modificare

Expunere explicitd a motivelor si argumentarea propunerilor de modificare

Intrarea in vigoare a
propunerilor de
modificare

Codul fiscal (L1163/1997)

Articolul 12

Se propune modificarea notiunii
de ,dividend”, dupa cum
urmeaza:

,3) Dividend — venit obtinut din
repartizarea (distribuirea)
profitului net intre actionari
(asociati) drept consecintd a
detinerii unei sau mai multor
participatiuni (actiuni, parti
sociale) la capitalul social,
realizata in conditiile stabilite de
lege, actul de constituire
(statutul), hotarirea adunarii
generale a asociatilor
(actionarilor), decizia asociatului
(actionarului) unic si/sau decizia
consiliului societatii, cu exceptia
venitului obtinut Tn cazurile
lichidarii complete a agentului
economic conform art.57
alin.(2).”

Este necesara ajustarea notiunilor folosite in Codul fiscal la cele prevazute de Codul
civil (art. 245(1), 247(1)(d), 254(19(c) si (d), 280(1), 281(1)).

Totodatd, conform alin. (2) articolului 39 al Legii 135/2007 privind societatile cu
raspundere limitatd, in cazul adoptarii deciziei unanime a asociatilor, modul
redistribuirii profitului net poate fi altul decat proportional partilor sociale
detinute.

Aceeasi situatie se poate atesta in cazul SA cand sunt plasate clase diferite de
actiuni.
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Articolul 19

Se propune urmatoarea
redactie la lit.d):

”d) suma dobanzii, determinata
reiesind din diferenta pozitiva
dintre rata medie ponderata a
dobanzilor aplicata la creditele
noi acordate persoanelor fizice

Reiesind din faptul ca, la calculul facilitatii, rata dobanzii aplicata la creditele noi
acordate persoanelor fizice pe un termen ce depaseste 5 ani se rotunjeste pana la
urmatorul procent intreg, pe cand rata dobanzii acordate de angajator nu are
acelasi tratament si nu se rotunjeste panad la urmatorul numar intreg (Ex. Rata BNM
7.29% rotunjita 8%, Rata acordata de angajator 7.75%, astfel apare o facilitate
egald cu 8-7.75=0.25%), si mai luand in considerare si momentul cd badncile aplica
dobanda efectivd DAE (DAE fiind mult mai mare fatd de rata dobanzii nominale),
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pe un termen ce depaseste 5
ani (rotunjita pana la urmatorul
procent intreg) stabilita in luna
noiembrie a anului precedent
anului fiscal de gestiune
conform raportului de pe site-ul
BNM, si rata dobanzii calculata
pentru imprumuturile acordate
de catre angajator salariatului
(rotunjitd pana la urmatorul
procent intreg). Prevederile
prezentei litere nu se aplica
creditelor acordate de banci si
organizatii de creditare
nebancare angajatilor acestora
in conditiile generale in care
acestea acorda credite
persoanelor terte. Tn cazul
institutiilor financiare si a
organizatiilor de creditare
nonbancara, la calculul facilitatii
se aplica rata dobanzii
efective;”

consideram necesara modificarea redactiei art. 19 prin rotunjirea ratei dobanzii
aplicate de angajator pana la urmdtorul numar intreg, analogic prevederii aceluiasi
procedeu pentru rata de referinta, precum si includerea Notiunii de DAE in cazul
creditelor acordate salariatilor de cdtre banci si companii de microfinantare

Articolul 20

Se propune completarea cu
litera u? cu urmatorul cuprins:
»U?) dobinzile aferente
obligatiunilor emise de
societatile pe actiuni, societétile
cu raspundere limitatd si
autoritdtile publice locale;”

n prezent dobinzile de la valorile mobiliare de stat constituie surse de venit
neimpozabile (art.20, lit.u?), Cod fiscal), Tn timp ce dobinzile aferente obligatiunilor
emise de societatile pe actiuni, societatile cu raspundere limitata si autoritatile
publice locale nu sunt considerate surse de venit neimpozabile. Astfel, pentru
investitori se creeaza o inechitate Tn impozitarea veniturilor din dobinzile diferitor
titluri de creante. Pe de alta parte, persoanele fizice rezidente beneficiaza de
neimpozitarea dobanzilor, inclusiv si la valorile mobiliare corporative in baza art.24,
alin.(7) al Legii nr.1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor | si Il ale Codului
fiscal. Insd aceastd scutire, care se referd doar la persoanele fizice rezidente,
neinregistrate intr-o forma de organizare juridica a activitatii de intreprinzator,
poartd un caracter provizoriu (pana la 1 ianuarie 2021).

Astfel, in scopul crearii conditiilor echitabile de impozitare cu caracter permanent
pentru toate titlurile de creante si pentru toate categoriile de investitori, de rand cu
dobinzile de la valorile mobiliare de stat, la sursele de venit neimpozabile se
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propune de a atribui si ,,dobinzile aferente obligatiunilor emise de societdtile pe
actiuni, societatile cu raspundere limitata si autoritatile publice locale”.

Tn plus, aceastd propunere are menirea s contribuie la dezvoltarea pietei de
capital, in particular a obligatiunilor corporative, oferind potentialilor investitori o
perspectiva cu caracter permanent a neimpozitdrii dobinzilor din obligatiuni
corporative, similar celor din valorile mobiliare de stat.

De mentionat, cd amendarea respectiva nu va avea impact pe termen scurt asupra
bugetului, deoarece in prezent pe piata de capital nu sunt emise obligatiuni
corporative sau municipale.

Se propune excluderea
impozitdrii la sursa de platd a
dividendelor achitate persoanei
juridice de catre filiala acesteia,
prin completarea art.20 cu un
punct nou, cu urmatorul
continut:

”2'8) dividende achitate de o
persoana juridica rezidenta unei
alte persoane juridice rezidente,
dacd persoana juridica rezidenta
care primeste dividendele
detine, la data platii
dividendelor, minimum 20% din
participatiunile la capitalul social
(actiunile, partile sociale) al
celeilalte persoane juridice, pe o
perioada de 2 ani impliniti pana
la data platii acestora inclusiv”.

Cota minima pe care trebuie sa o detina persoana juridica in capitalul filialei trebuie
sa fie de 20%, iar durata neintrerupta minima pentru care persoana juridica trebuie
sa detind asemenea cota trebuie sa fie de 2 ani.

Aceasta norma ar fi in concordantd cu prevederile Directivei 90/435/CEE din
23.07.1990 ( https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:31990L0435&from=FR), modificata prin
Directiva 2003/123/CE din 22.12.2003 ( https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0123&from=EN), potrivit carora
persoana juridica dintr-un Stat-membru care intruneste conditiile mentionate mai
sus (avand o cotda minima de 10%) se scuteste de impozit pe venit pe dividendele
primite de la filiala sa dintr-un alt Stat membru, iar filiala la randul ei se scuteste de
obligatia de retine impozit pe venit pe dividendele achitate unei asemenea
persoanei juridice. Pentru mai multe detalii, a se vedea;
https://ec.europa.eu/taxation customs/business/company-tax/parent-companies-
their-subsidiaries-eu-union en.

Potrivit Directivei 90/435/CEE din 23.07.1990, gruparea societatilor din diferite
state membre poate fi necesara pentru a crea in Uniunea Europeana conditii
similare celor de pe piata internd si pentru a asigura astfel realizarea si buna
functionare a pietei comune. Aceste operatiuni nu trebuie Impiedicate prin
restrictii, dezavantaje sau denaturdri determinate in special de dispozitiile fiscale
ale statelor membre. Tn consecinta, este necesar s3 fie introduse, pentru asemenea
grupuri de societdti din diferite state membre, norme de impozitare neutre din
punct de vedere concurential, pentru a permite intreprinderilor sd se adapteze
cerintelor pietei comune, sa-si mdreasca productivitatea si sa-si consolideze pozitia
concurentiald la nivel international.

Potrivit Directivei 2003/123/CE din 22.12.2003, ,,(2) Obiectivul Directivei
90/435/CEE este de a scuti de la retinerea la sursa dividendele si alte forme de
repartizare a profitului achitate societatilor-mama de catre filiale si de a elimina
dubla impozitare a acestor venituri la nivelul societatii-mama. ... (10) Atunci cand
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grupurile corporative sunt organizate in lanturi de societati comerciale si profiturile
sunt distribuite prin lantul de filiale catre societatea-mamd, dubla impozitare ar
trebui eliminaté fie prin scutire, fie prin acordarea de credite fiscale. Tn cazul
creditelor fiscale, societatea-mama ar trebui sd aiba posibilitatea de a deduce orice
impozit platit de oricare din filialele din lant, sub rezerva indeplinirii conditiilor
prevazute de Directiva 90/435/CEE”

Chiar si in lipsa reciprocitatii din partea altor state, aceastd norma poate avea rost
pentru atragerea investitiilor straine Tn tard. Daca nu se doresc asemenea facilitati
unilaterale, atunci, pornind de la motivele expuse mai sus, asemenea norma ar fi
justificata cel putin pentru cazurile in care societatea-mama si filiala sunt ambele
rezidente a Republicii Moldova.

O norma similara se aplica in legislatia Romaniei. De exemplu, art. 43 al Codului
fiscal roman (https://www.noulcodfiscal.ro/titlu-2/capitol-5/articol-43.html)
stabileste ca ,,0 persoana juridica romana care plateste dividende catre o persoana
juridicd romana are obligatia sa retina, sa declare si sa plateasca impozitul pe
dividende retinut cdtre bugetul de stat, ... prin aplicarea unei cote de impozit de 5%
asupra dividendului brut platit unei persoane juridice romane. ... Prevederile
prezentului articol nu se aplica in cazul dividendelor platite de o persoana juridica
romana unei alte persoane juridice romane, daca persoana juridica romana care
primeste dividendele detine, la data platii dividendelor, minimum 10% din titlurile
de participare ale celeilalte persoane juridice, pe o perioada de un an implinit pana
la data platii acestora inclusiv”.

Mai mult ca atat, SNC ”PARTI AFILIATE SI CONTRACTE DE SOCIETATE CIVILA” prevede
ca ,Influenta semnificativd este capacitatea de a influenta politicile financiare si
operationale prin participare la capitalul social al entitdtii in marime de la 20% pina
la 50% sau in alt mod prevazut de statut sau contract.” Pornind de la aceasta, se
propune fixarea controlului asupra intreprinderii-fiice la pragul minim de 20%.

Se completeazd cu o noua litera
cu urmatorul continut:

”z%9) venitului obtinut de o
persoana juridicd din vanzarea
participatiunilor la capitalul
social al unei persoane juridice
catre o altd persoana juridica
care face parte din acelasi grup
de Tntreprinderi cu persoana
juridica care a vandut

Se propune excluderea impozitarii venitului obtinut in urma vanzarii cotelor de
participatie intre agentii economici care fac parte din acelasi grup (restructurare
internd), adica catre un agent economic asupra cdruia vanzatorul detine controlul,
sau catre un agent economic care detine controlul asupra vanzatorului, sau intre
agenti economici asupra cdrora detine controlul una si aceeasi persoana sau
persoane.

Vanzarile cotelor de participatie intre agentii economici nu genereaza careva
crestere de capital (profit) pentru beneficiarul final (compania-mama).
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participatiunea (restructurare
interna).”

Articolul 24

Se propune excluderea
urmatoarelor sintagme
"Plafonul de deductibilitate a
acestor cheltuieli constituie
0,15% din fondul de retribuire a
muncii.” din alin. (15) si (15%)

Calitatea de membru in asociatiile patronale si sindicale este o necesitate a activitatii
de intreprinzator, iar cheltuielile privind taxele de aderare si de membru sunt
cheltuieli ordinare si necesare activitatii de intreprinzator. Prin intermediul acestor
organizatii sunt reprezentate interesele companiilor in raport cu autoritdtile, cu
suportul acestora este reglementat si cadrul legislativ, conform cerintelor la zi si
practicilor internationale.

Totodata, deducerea limitata a acestora nu este echitabild in raport cu deducerea
nelimitatd a taxelor de aderare si de membru la alte organizatii si asociatii de
reprezentare a intereselor business-ului, altele decat patronale si sindicale.
Respectiv, stabilirea unor limite incalca flagrant unul din principiile de baza ale
impunerii, prevazute in Codul fiscal, si anume echitatea fiscala — tratare egala a
persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii
unei sarcini fiscale egale.
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alin (19%) va avea urmatorul

cuprins:
(19%) Se permite deducerea
cheltuielilor suportate si

determinate de  angajator
pentru acordarea tichetelor de
masa daca:

- sunt Th marimea prevazuta
la art.4 alin(1) din Legea
nr.166/2017 cu privire la
tichetele de mas3, si

- salariul mediu zilnic brut
pentru 1 zi lucrdtoare a
angajatului pentru care se emite
tichet de masa este egal ori mai
mare decit 1/21 din jumatatea
cuantumului salariului mediu
lunar pe economie prognozat
pentru fiecare an. In sensul
prezentului  punct, salariul
mediu zilnic brut se calculeaza
pornind de la salariul lunar brut
al angajatului raportat la

Aceastd norma se propune pentru corelarea normei prevazute n art. 24 alin (19) al
Codului Fiscal pentru mese calde si ca rezultat limiteaza riscurile prevazute la
utilizarea tichetelor de masa pentru salarii achitate mici. Norma data va duce la
micsorarea fenomenului achitarilor salariilor in plic.

Studiul efectuat la comanda AMCHAM a confirmat fapt ca utilizarea tichetelor de
masa a favorizat cresterea veniturilor bugetului public national din TVA, reiesind din
considerentul ca utilizare tichetelor de masa se face numai in cadrul retelei de
comercianti — platitori de TVA — ca rezultat un leu cheltuit cu utilizarea tichetului de
masa aduce cel putin 23 bani din care TVA reprezinta 14,65% si diferenta reprezinta
taxele si impozite salariale.

Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile aditionale Tn bugetul
de stat din contul anularii facilitatilor fiscale pentru tichetele de masa se bazeaza pe
rationamentul, cd angajatorii vor continua sa ofere tichetele de masa, asumandu-si
costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sd majoreze salariile in cuantumul
corespunzator valorii tichetelor de masa acordate anterior.

Tn contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine cd asteptérile
Guvernului privind majorarea incasarilor la Bugetul asigurarilor sociale de stat sunt
nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va genera cresterea incasarilor la
buget. Studiile date totodata au confirmat cd anume tichetele de masa a fost
primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat de Stat care
a adus la combaterea fenomenului ”pietelor centrale” cu utilizarea la scara larga
detinatorilor de patente in comert. in orase si centre raionale foarte des

Din data publicarii
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numarul zi lucrdtoare Tnh luna
respectiva.

implementarea tichetelor de masa de catre angajator a creat conditia cand salariati
au inceput sa viziteze retelele de magazine.

Mai mult, in conditiile Tn care exista optiunea de a beneficia de alocatiile de hrana
(alternativa tichetelor de masa) care si in continuare vor fi scutite de taxe atat la
angajatori cat si la salariati, indubitabil marea parte a angajatorilor, in special cei mari
si medii, care dispun de cantine sau posibilitati de a contracta firme de catering, vor
prefera sa revind sau sa beneficieze de aceasta optiune. Pe cand micii angajatori cu
siguranta vor renunta la acest beneficiu din simplu motiv, lipsa de buget.

Se propune de maodificat
alineatul (20) in urmatoarea
redactie: ,Se permite deducerea
cheltuielilor anuale suportate de
angajator pentru primele de
asigurare facultativa de
asistenta medicala ale
angajatului, precum si platile in
favoarea salariatilor pentru
prime de asigurare medicald
facultativa si servicii medicale,
altele decat cele prevazute de
HG 1025/2016 in marime de
pana la 100% din prima de
asigurare obligatorie de
asistenta medicald calculata in
suma fixa 1n valoare absoluts,
stabilitd pentru categoriile de
pldtitori prevazute In anexa nr.2
la Legea nr.1593-XV din 26
decembrie 2002, pe anul
respectiv.

Primele de asigurare facultativa de asistenta medicald ale angajatului nu pot fi
considerate facilitate, deoarece asigurarea presupune acordarea unui drept, ce
poate sau nu fi utilizat. Procurarea politei de asigurare nu impune neaparat si
consumul. Angajatul va beneficia de servicii medicale asigurate doar in cazul
intervenirii situatiilor de Tmbolnavire si doar pentru serviciile acoperite de asigurarea
facultativa.

Impozitarea angajatului se produce la momentul eliberarii politei de asigurare, iar
beneficiul, de fapt, poate s3 nu fie utilizat. In acest caz angajatul suportd impozitul
nefondat. La fel nejustificat este suportat impozitul de cdtre angajatii care
demisioneaza in timpul apropiat (de ex. peste 1 luna), pentru care polita se
dezactiveaza la data eliberarii din serviciu, iar beneficiul nu a fost consumat.
Recalcularea impozitului retinut nu poate fi efectuata, deoarece angajatorul nu
cunoastem daca beneficiul a fost/ sau nu utilizat, si in ce cuantum.

Aditional, in conditiile cand primele de asigurare facultativa de asistenta medicala
ale angajatului nu sunt considerate facilitate in limita la 50% din prima de asigurare
obligatorie de asistenta medicalad calculata in suma fixd in valoare absoluta, stabilita
pentru categoriile de platitori prevdzute in anexa nr.2 la Legea nr.1593-XV din 26
decembrie 2002, ar fi o tratare corecta ca si in cazul pldtii pentru servicii medicale
in favoarea salariatilor sa se aplice acelasi tratament fiscal. In asa fel platile pentru
serviciile medicale, altele decat cele reglementate prin HG 1025 din 07,09,2016
pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind supravegherea sanatatii
persoanelor expuse actiunii factorilor profesionali, nu vor fi considerate facilitati
acordate de angajator.

Tn acelasi timp, in cazul unor controale medicale, solicitate de angajator, nu fac
parte a unei asigurari medicale facultative, se creeaza situatia in care acestea nu
pot fi deduse, ceea ce necesita o specificare mai clara a acestora.
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Mai mult ca atat, la nivel international, nu se impoziteaza primele achitate de catre
angajator pentru angajatul lui in valoare de pana la:

e Macedonia 1200 EUR/an;

e Romania 400 EUR/an;

e Cipru 1/6 din venitul brut anual al angajatului;

e Bulgaria 10% din venitul brut anual al angajatului.

Articolul 261

Se propune urmatoarea
redactie a alin. (11):
,Cheltuielile aferente reparatiei
curente si capitale a mijloacelor
fixe ce nu corespund
prevederilor alin. (2) se permit
spre deducere in limita a 15%
din suma calculata a locatiunii,
arendei sau redeventei (platii
pentru  concesiune), suma
cheltuielilor calculate aferent
leasingului operational
(drepturilor de utilizare si
cheltuieli pe dobéanzi), suportate
pe parcursul perioadei fiscale,
iar Tn cazul cheltuielilor de
reparatie a mijloacelor de
transport aerian international —
in marime de 100% din suma
calculatd a ratei de leasing
operational,  suportatda  pe
parcursul perioadei fiscale. in
sensul prezentului alineat, prin
mijloacele fixe ce nu corespund
prevederilor alin.(2) se inteleg
mijloacele fixe care sunt utilizate
in activitatea de intreprinzator a
agentului economic conform
contractului de arenda,
locatiune, leasing operational,
concesiune, ale caror cheltuieli

Pentru entitdtile care tin evidenta conform IFRS, odata cu aplicarea IFRS 16, nu este
clar cum se va efectua deducerea cheltuielilor de reparatie a mijloacelor fixe ce nu
corespund prevederilor alin.(2) asa cum nu sunt inregistrate cheltuieli de locatiune,
arenda.

01.01.2021




AmCham Moldova

fighting for your business

aferente, potrivit contractului
nominalizat, revin arendasului,
locatarului sau concesionarului."

Articolul 31

Se propune completarea
articolului cu un alineat nou cu
urmatorul continut:

” 6) Companiilor de asigurari si
persoanelor care  practicd
activitatea de leasing financiar li
se permite deducerea
provizioanelor formate pentru
acoperirea creantelor specifice
domeniului asigurarilor care se
determind conform
regulamentelor Comisiei
Nationale a Pietei Financiare.”

Companiile de asigurari in cadrul activitatii sale profesionale pe o piata reglementata
inregistreaza o serie de creante specifice, precum: creante referitoare la primele
neincasate de la asigurati; creante referitoare la primele neincasate de la
intermediari; creante referitoare la reasigurdri; creante referitoare la regresele
inaintate; creante referitoare la plasamente prin intermediului imprumuturilor
acordate.

Corobordnd prevederile art. 6 (Definitii) Legea privind piata de capital nr. 171
din 11.07.2012 si art. 5 (Modul de tinere a contabilitatii si de aplicare a standardelor
de contabilitate) alin. (4) Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din
15.12.2017, societatile de asigurari tin contabilitatea in partidd dubla si intocmesc
situatii financiare conform IFRS.

Astfel, societatile de asigurari aplica, inter alia, Standardul International de Raportare
Financiara 9 ,Instrumente financiare” (in continuare IFRS 9), respectiv Standardul
International de Contabilitate 39 ,Instrumente financiare: recunoastere si evaluare”,
in baza Ordinului Ministerului Finantelor nr. 44 din 01.04.2013 privind acceptarea si
publicarea Standardelor Internationale de Raportare Financiara.

Conform Notei Informative a IFRS 9, detinut de IFRS Foundation!¥, deprecierea
activelor financiare se recunoaste de indata ce un instrument financiar este initiat
sau cumparat, pierderile de credit anticipate pe 12 luni sunt recunoscute in contul
de profit si pierdere, respectiv se provizioneaza.

in documentul de analiza ,Reserves, Provisions and Liabilities”!? dezvoltat in cadrul
grupului de lucru al Comisiei Uniunii Europene privind elaborarea directivei privind o
baza fiscald consolidatd comuna a societatilor, se mentioneaza cd in majoritatea,
daca nu toate statele membre, exista reguli care sa permita o deducere fiscald pentru
provizioanele constituite drept rezultat al creantelor derivate din comercializarea
bunurilor/serviciilor cu plata in rate. Dincolo de acest principiu general, exista multe
modalitdti de punerea in aplicare a acestei politici. De exemplu, provizionul poate fi
dedus numai dacd au fost initiate actiuni legale impotriva debitorului; sau, doar
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provizioanele constituite pentru creante indoielnice; sau provizioane in limita unui
cuantum procentual din valoarea totala a creantelor; sau plafonul de deductibilitate
al provizioanelor se calculeaza drept cuantum procentual reiesind din experienta
anterioara a contribuabilului sau pe baza mediei din industrie.

2017/18”B!,  PwC Europa, in tari
precum Austria, Germania, Italia, Liechtenstein, Luxembourg, Norvegia, Olanda,

Conform ,Worldwide Tax Summaries
Regatul Unit, Slovenia au fost identificate dispozitii ce ofera dreptul companiilor de
deducere a provizioanelor pentru deprecierea creantelor in limita unui cuantum
procentual din valoarea totald a creantelor/vanzarilor.

Articolul 34 Se propune expunerea alin. (1) | Fiecare contribuabil trebuie sa beneficieze de scutirea personald in mdrimea 01.01.2021
in urmatoarea redactie: indicatd la art.33. Conform prevederilor actuale, scutirea acordata sotiei/sotului
,Persoana fizica rezidenta aflata | conf.art.34 este de doar 11280 lei, si nu de 24000 lei.
in relatii de cdsatorie are dreptul | Este necesar de modificat prevederile articolului in scopul de a acorda dreptul
la o scutire suplimentara fn | echitabil de a beneficia de aceeasi marime a scutirii personale tuturor persoanelor
valoarea stabilitd la art.33 alin. | fizice.
(1), cu conditia ca sotia (sotul) nu
beneficiaza de scutire
personald"
Articolul 40 Se sugereaza analiza 01.01.2021
oportunitatii de exceptare de la | Conform art. 932 alin. (5) Cod Civil, lease-back este operatiunea de leasing cand
determinarea Si plata | vanzatorul intruneste paralel calitatea de locatar, respectiv ia in leasing bunul

impozitului pe venit rezultat din
instrdinarea activelor, Tn cadrul
operatiunilor de sales and lease-
back, care are ca rezultat un
leasing financiar.

vandut.

Desi produsul de lease-back nu este inca utilizat pe scara larga pe piata financiara a
Republicii Moldova, acesta reprezintd o forma mai accesibila de finantare pentru
intreprinderile mici si mijlocii, In comparatie cu creditele bancare.

Tn termeni practici, operatiunea de lease-back constd din doud componente: (1)
finantatorul si beneficiarul incheie un contract de vanzare-cumparare a activului, in
baza cdruia se transmite dreptul de proprietate catre locator; (2) concomitent se
incheie un contract de leasing financiar, la expirarea caruia, se efectueaza transferul
catre locatar a dreptului de proprietate asupra bunului. De facto, locatarul obtine un
venit virtual de pe urma trecerii dreptului de proprietate catre locator.

Astfel conchidem ca obiectul contractelor de vanzare-cumparare si cel al leasingului
financiar, poate fi calificatd drept o form& de garantare a imprumutului. in aceeasi
ordine de idei, mentionam prevederile Codului Civil si anume art. 1100 alin. (2)

Bl https://www.pwc.com/gx/en/tax/corporate-tax/worldwide-tax-summaries/pwc-worldwide-tax-summaries-corporate-taxes-2017-18-europe.pdf
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,Contractul se interpreteazad dupa intentia comuna a partilor, fara a se limita la sensul
literal al termenilor utilizati”, in coroborare cu art. 1101 ,lLa interpretarea
contractului se va tine cont de natura lui, de circumstantele Tn care a fost incheiat,
de interpretarea care este data acestuia de catre parti sau care poate fi dedusa din
comportamentul lor de pina la si de dupa incheierea contractului, precum si de
uzante."

Asadar, Tntelegem cd contractul de vinzare-cumparare nu poate fi interpretat in
modul obisnuit, ca o tranzactie care are drept scop obtinerea unui venit, deoarece
obiectul contractului serveste drept garantie pentru finantare ce este acordata in
baza contractului de leasing financiar.

Prin prisma aspectului de drept comparat, in Romania, respectivele operatiuni sunt
tratate Tn dependenta de particularitatile contractului de lease-back.

,O tranzactie de vanzare a unui activ pe termen lung si de inchiriere a aceluiasi activ
in regim de leasing (leaseback) se contabilizeaza in functie de clauzele contractului
de leasing, astfel:

a) dacd tranzactia de vanzare si inchiriere a aceluiasi activ are ca rezultat un leasing
financiar, tranzactia reprezintda un mijloc prin care locatorul acorda o finantare
locatarului, activul avand rol de garantie.

Entitatea beneficiard a finantarii (locatarul) nu va recunoaste in contabilitate
operatiunea de vanzare a activului, nefiind indeplinite conditiile de recunoastere a
veniturilor. Activul rdmane inregistrat in continuare la valoarea existentd anterior
operatiunii de leasing in contabilitate fiscald iar in cea financiara entitatea beneficiara
a finantdrii va recunoaste activul, cu regimul de amortizare aferent.

b) daca tranzactia de vanzare si inchiriere a aceluiasi activ are ca rezultat un leasing
operational, entitatea vanzatoare contabilizeaza o tranzactie de vanzare, cu
inregistrarea scoaterii din evidenta a activului si a sumelor incasate sau de incasat si
a taxei pe valoarea addugata pentru operatiunile taxabile, conform prevederilor
legale.”.

Articolul 57

(RE)Introducerea alin.(3)
Rectificarea art. 57 alin. (4)
Precizarea art. 59 alin. (4)

Art. 56 Cod fiscal prevede ca ,daca agentul economic efectueaza plati in natura
actionarilor (asociatilor) sai conform cotei de participatie a acestora (dividende,
pldti in cazul lichidarii, sau sub alta forma), atunci se tine cont de cresterea sau
pierderea de capital ca si cum aceasta proprietate a fost vandutd actionarului
(asociatului) de catre agentul economic la pretul ei de piatd”.

Totodatd, art. 57 alin. (2) Cod fiscal stabileste ca ,in cazul lichidarii agentului
economic, beneficiarii proprietatii distribuite sunt tratati ca si cum ei si-au schimbat

01.01.2021
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cotele de participatie Tn capitalul agentului economic lichidat pe o suma egala cu
valoarea de piatd a proprietatii obtinute”.

Art. 57 alin. (3) Cod fiscal, abrogat prin Legea nr.122 din 16.08.2019, in vigoare
01.01.2020, stabilea ca ,la lichidarea filialei (intreprinderii-fiicd), intreprinderea de
baza nu ia in considerare cresterea sau pierderile de capital de pe urma vanzarii
proprietatii filialei (intreprinderii-fiicd) lichidate”. Asemenea prevedere se contine in
Basic World Tax Code, din care a fost preluat art. 57 la elaborarea Codului fiscal in
anul 1997.

Meritd de mentionat ca art. 57 alin. (4) Cod fiscal, care defineste notiunea de
intreprindere-fiicd, facea referinta gresit la art. 55 alin. (2) atunci cand se refera la
definitia notiunii de ,,control”. Definitia notiunii de control este data la art. 58 alin.

(2/1).

De asemenea, este necesar3 clarificarea semnificatiei art. 59 alin. (4): ,,(4) Tn cazul
distribuirii cotelor de participatie in capitalul partii implicate in procesul de lichidare
sau n reorganizarea unor actionari (asociati) ai acestei parti, plata respectiva nu se
impoziteaza”.

Articolul 75

La alin. 2 lit. a) cuvintul
,decontate” de substituit cu
cuvintul ,suportate”, iar textul
,salariul calculat al angajatilor
acestei reprezentante
permanente” de substituit cu
textul ,cheltuielile cu platile
pentru munca efectuatd si
servicile  prestate  (inclusiv
salariile), onorariile,
comisioanele, primele si alte
retributii similare, Tnregistrate
de reprezentanta permanentd
pe baza de documente
justificative sau pe bazd de
alocare de cdatre nerezident,
indiferent de faptul, dacd s-au
efectuat Tn Republica Moldova
sau Tn alta parte.”

Este necesard eliminarea interpretarilor la aplicarea prevederilor art. 75, precum si
armonizarea modului de calcul al profitului impozabil al reprezentantei permanente
(RP) cu principiul contabilitatii de angajamente, asa cum este formulat la art. 44 din
Codul fiscal.

Clarificarea bazei de calcul a 10% cheltuieli administrative, pentru situatiile in care
contractele de munca nu au fost incheiate cu RP, ci direct cu nerezidentul, iar
remunerarea muncii cuprinde mai mult decat salariul brut.

01.01.2021
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Articolul 793

La alin.(2): se completeazd cu
propozitia:  ,Certificatul de
rezidentd este aplicabil si 1n
primele 60 de zile ale anului
urmator.".

n prezent, pentru aplicarea prevederilor unei conventii de evitare a dublei impuneri,
nerezidentul are obligatia de a prezenta platitorului de venit, pana la data achitarii
venitului, un certificat de rezidenta fiscald, eliberat de autoritatea competenta din
statul sau de rezidenta. Acest certificat se prezinta pentru fiecare an calendaristic.
Totodatd, dat fiind faptul ca, de regula, certificatul este valabil pentru intreg anul
calendaristic, indiferent de data emiterii acestuia, se propune modificarea
mentionata.

Totodatd, ludnd in consideratie practica altor state (de ex. Romania), propunem ca
certificatul de rezidentd prezentat in cursul anului sa fie valabil si in primele 60
zile calendaristice ale anului urmator, cu exceptia situatiei in care se schimba
conditiile de rezidenta.

01.01.2021

Articolul 88

Alin.(1) se completeaza cu o
noua propozitie, dupa cum
urmeaza:

"Angajatorul nu are obligatia sa
urmareasca pierderea dreptului
de utilizare a scutirii personale"

Deoarece nu este clar daca angajatorul este obligat sa recalculeze impozitul pe venit
prin excluderea din calcul a scutirii personale acordate angajatilor anterior, care au
primit venit impozabil din plati salariale mai mare de 360000 lei, iar angajatul nu a
solicitat anularea scutirii personale, se propune specificarea expresa a lipsei obligatiei
angajatorului sa urmareasca pierderea dreptului de utilizare a scutirii personale,
angajatul urmand, dupa cum e specificat in art.83, sa-si ajusteze obligatia prin
Declaratia pe venit

Din data publicarii

Articolul 94

Se propune modificarea lit.e)
dupa cum urmeaza:

" e) persoanele juridice si fizice
care practicd activitate de
intreprinzator si procura pe
teritoriul Republicii Moldova
imobile si bunuri (marfd), cu
exceptia celor scutite de TVA
conform art 103, de la
intreprinderile finregistrate in
calitate de platitori de T.V.A,
declarate in  proces de
insolvabilitate Tn conformitate
cu prevederile Legii
insolvabilitatii nr.149/2012.”

Aceasta redactie aduce claritate pe partea de obiecte impozabile cu TVA la
procurarea proprietatii de catre subiectii impozabili. De exemplu, in redactia veche
nu era clar daca se procura un teren de pamant (care este scutit de TVA prin art.
103), de la o intreprindere declaratd in proces de insolvabilitate trebuie sau nu
calculate si achitat TVA la buget, analogic si in cazul beneficierii de careva servicii de
la Tntreprinderile in proces de insolvabilitate sau valori mobiliare de stat sau cote de
participatii in intreprinderi.

Din data publicarii

Articolul 95

Se propune modificarea lit.g)
dupa cum urmeaza:

g) livrarea imobilelor si bunurilor
(marfii) cu exceptia celor scutite

Aceasta redactie aduce claritate pe partea de obiecte impozabile cu TVA la
procurarea proprietatii de catre subiectii impozabili. De exemplu, in redactia veche
nu era clar dacd se procura un teren de pdmant (care este scutit de TVA prin art 103),
de la o intreprindere declarata in proces de insolvabilitate trebuie sau nu calculate si

Din data publicarii
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de TVA conform art 103,
intreprinderilor declarate Tn
proces de insolvabilitate 1n

conformitate cu prevederile
Legii insolvabilitatii nr.149/2012.

achitat TVA la buget, analogic si in cazul beneficierii de careva servicii de la
intreprinderile in proces de insolvabilitate sau valori mobiliare de stat sau cote de
participatii in intreprinderi.

Articolul 96

La liniuta 5 lit. b) se propune
completarea cu o noud pozitie
tarifara ce se va referi la oua
pentru consum.

Dupa modificareain anul 2015 a art. 96 din Codul Fiscal, producatorii de carne si oua
pentru consum sunt obligati sa achite TVA la cota-standard in marime de 20% din
valoarea impozabild a marfurilor. Totodata, materia prima pentru producerea oualor
si carnii reprezinta productia agricold (in special, cerealele), care sant procurate cu
aplicarea TVA la cota redusa de 8%. Pe langa aceasta, formarea preturilor la carne si
oua pentru consum este dictatda de mai multi factori, printre care in primul rand,
costul cerealelor procurate de la producatorii agricoli, care a fost in continua crestere
pe parcursul anului 2017-2018, 2019 inclusiv.

Tn acelasi context si reiesind din practica existenta in tarile membre UE, intervenim
cu propunerea ca pe termen mediu sa fie evaluata posibilitatea aplicarii unei cote
unice pentru intreg lant agro-alimentar. Acest fapt, ar permite o aplicarea echitabild
si uniformd a tratamentului fiscal, prin prisma T.V.A., pentru toate industriile
implicate in respectivul proces.

01.01.2021

Articolul 97

Se propune modificarea alin.(7)
dupa cum urmeaza:

" (7) persoanele juridice si fizice
care practicd activitate de
intreprinzator si procura pe
teritoriul Republicii Moldova
imobile si bunuri (marfa), cu
exceptia celor scutite de TVA
conform art. 103, de Ia
intreprinderile finregistrate in
calitate de platitori de T.V.A,
declarate in  proces de
insolvabilitate Tn conformitate
cu prevederile Legii
insolvabilitatii nr.149/2012.”

Aceasta redactie aduce claritate pe partea de obiecte impozabile cu TVA la
procurarea proprietatii de catre subiectii impozabili. De exemplu, in redactia veche
nu era clar daca se procura un teren de pamant (care este scutit de TVA prin art 103),
de la o intreprindere declarata in proces de insolvabilitate trebuie sau nu calculate si
achitat TVA la buget, analogic si in cazul beneficierii de careva servicii de la
intreprinderile in process de insolvabilitate sau valori mobiliare de stat sau cote de
participatii in intreprinderi.

Din data publicarii

Articolul 101

Se propune urmatoarea redactie
la alin. (7) si (7%)

Tendinta in Uniunea Europeand de diminuare constanta a valorii neimpozabile a
marfii importate prin trimiteri postale, precum renuntarea la stabilirea limitei
neimpozabile de 22 EUR. Paralel, incepand cu 1 iulie 2019, in Ucraina sunt impozitate

01.01.2021
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»(7) Persoanele juridice si fizice
care importd marfuri pentru
desfasurarea  activitatii de
intreprinzator achitd T.V.A. pina
la sau Tn momentul prezentarii
declaratiei vamale, adicd pina la
momentul introducerii
marfurilor pe teritoriul
Republicii Moldova.”.

7Y Persoanele fizice care
introduc  prin intermediul
trimiterilor postale
internationale marfuri a caror
valoare intrinsecd depaseste
suma de 200 euro in total pe
expediere si nu au caracter
comercial, achitd TVA in functie
de valoarea impozabilda a
marfurilor (limita neimpozabild
nu micsoreaza valoarea
impozabila a marfurilor).
Marfurile care nu au caracter
comercial Tnseamna marfurile

care, cumulativ, prezintd un
caracter ocazional, sint
destinate exclusiv uzului

personal al destinatarului sau
familiei sale, care, prin natura
sau cantitatea lor, nu sint
destinate activitatii comerciale
sau de productie.”.

coletele postale cu o valoare intrinseca ce depdseste 100 EUR, fiindu-le aplicate cota
TVA standard (20%) si o taxa de import (10)1. Remarcam ca pind la introducerea
respectivului amendament, suma maxima neimpozabild constituia 150 EUR. Pand la
intrarea In vigoare a Legii nr. 324 din 23.12.2013 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (documentul de politica fiscal-vamald 2014) plafonul
neimpozabil din punct de vedere a TVA, accize si a taxei de import constituia 200
EUR.

Totodatd complexitatea legislatiei actuale in ce priveste bifurcdrile limitelor
neimpozabile in dependenta de transportul utilizat, statutul expeditorului —
persoana fizicd versus persoana juridica, va impune procese birocratice privind
mecanismele de sortare si selectare a trimiterilor postale pe diferite tipuri de riscuri,
fapt ce va incetini procedurile de vamuire. Suplimentar, desi recent Ministerul
Finantelor a promovat diminuarea plafonului neimpozabil doar in cazul tranzactiilor
comerciale (B2C—de la business la consumator), ca urmare a consultarii cu operatorii
postali deschisi liberei concurente, volumul coletelor de tip expeditor-persoana fizica
— destinatar-persoana fizica este unul nesemnificativ.

Pe langd ratarea unor venituri la buget, statul ar asigura reguli echitabile de joc
agentilor economici autohtoni, protejand in ultima instanta drepturile si interesele
consumatorului.

Articolul 102

La alin. (4)

urmatoarea redactie:
»(4) Marimea deducerii a sumei
T.V.A. se determind lunar prin
aplicarea proratei, fata de suma

propunem

Tn cazul livrérilor ocazionale de marfuri/servicii ce nu reprezinta obiectul de activitate
al intreprinderii, mecanismul de deducere al TVA aferent cheltuielilor ce nu pot fi
atribuite direct pe tipuri de livrari (impozabile/neimpozabile) impune agentul
economic sa efectueze calcule inutile pentru determinarea proratei ce nu
influenteaza semnificativ la valoarea TVA spre deducere. De obicei, valoarea

01.01.2021

1 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2628-viii
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T.V.A,, achitatd sau care | coeficientului este atat de mica, Incat rezultatul obtinut este de cateva zeci de lei.
urmeaza a fi achitatd, pe valorile | Astfel, se complicd atat munca contabilului, cat si administrarea fiscala.

materiale, serviciile procurate
care sint utilizate pentru
efectuarea livrarilor atft
impozabile, cft si scutite de
TV.A.  Prorata lunard se
determina prin aplicarea
urmatorului raport:

a) la numardtor se indica
valoarea livrarilor impozabile
(fara TV.A), cu exceptia
avansurilor primite, pentru a
caror efectuare se utilizeaza
valorile materiale, serviciile Tn
cauza;

b) la numitor se indicad valoarea
totala a livrdrilor impozabile
(fara T.V.A..) si a livrarilor scutite
fara drept de deducere, cu
exceptia avansurilor primite,
pentru efectuarea carora se
utilizeaza valorile materiale,
serviciile in cauza.

Prorata definitivd se determina
fn modul descris mai sus si la
completarea declaratiei privind
T.V.A. pentru ultima perioada
fiscald a anului si se bazeaza pe
indicatorii anuali ai livrarilor.
Diferenta dintre suma T.V.A.
dedusa in perioadele fiscale
precedente si suma T.V.A.
determinatd drept urmare a
aplicarii proratei definitive se
reflecta in declaratia pentru
ultima perioada fiscald a anului.
Mecanismul descris in alineatul
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(4) nu se aplica in cazul cand
intreprinderea realizeaza livrari
ocazionale (vanzare de
autoturism neutilizat in
activitatea operationald) scutite
de TVA a cdror valoare nu
depaseste 1% din totalul
vanzarilor pentru luna
respectiv.”

Alin.(10), lit.c) se completeaza
n final cu sintagma “sau
documentul care confirma
calcularea TVA pentru serviciile
importate (Declaratia privind
TV.A)”

Conform redactiei actuale, calculul TVA urmeaza sa fie efectuat in momentul
importului de servicii sau plata pentru servicii (in dependenta de ce are loc mai
fnainte) dar deducerea se permite doar in cazul dispunerii de documentul de plata.
Constatam discrepanta intre prevederile alin (1) si alin (10) ale art.102.

Se sugereazd excluderea alin.
(18).

Penalizarea pentru neutilizarea facturilor fiscale electronice trebuie sa fie pusa pe
seama emitentului si nicidecum lipsirea dreptului spre deducerea TVA a
cumpadratorului.

Tn aceastd ordine de idei, in cazul in care un agent economic obligat s§ emite e-
factura a emis factura fiscala simpld, cumparatorului nu i se permite trecerea in cont
a TVA aferent procurdrii. Aceasta determind cumpardtorul care doreste sa
beneficieze de dreptul la trecerea in cont a TVA sa verifice permanent lista
actualizatd cu persoane obligate sa emita e-facturi.

Ca rezultat, consideram ca reflectarea facturilor fiscale in anexa la Declaratia privind
TVA de cdtre cumparator este suficienta pentru a permite acestuia trecerea in cont
a TVA aferent procurarilor.

01.01.2021

Se propune completarea cu un

nou alineat, Tn urmatoarea
redactie:
»(19) Prin derogare de Ia

prevederile prezentului articol,
subiectul impozabil care detine
Certificat de prelungire a
termenului de plata, are dreptul
la deducerea sumei T.V.A,, care
urmeaza a fi achitatd, Ila
marfurile  importate, dacd
dispune de documentul, eliberat

Conform prevederilor art. 124 alin. (1?) Cod vamal:

,Prin derogare de la prevederile alin. (1), importatorii care detin statutul de agent
economic autorizat in conformitate cu art. 195 dispun de dreptul la plata drepturilor
de import dupa depunerea (validarea) declaratiei vamale. Prelungirea termenului de
platd nu poate depdsi 30 de zile calendaristice de la validarea declaratiei vamale. in
acest caz, depunerea declaratiei vamale este conditionatd de constituirea unei
garantii in cuantum deplin al drepturilor de import.”.

Art. 102 alin. (1) Cod fiscal prevede:

JIn cazul achitdrii T.V.A. la buget, subiectilor impozabili, inregistrati in calitate de
platitori ai T.V.A,, li se permite deducerea sumei T.V.A,, achitatd sau care urmeaza a
fi achitatd furnizorilor platitori ai T.V.A., pe valorile materiale, serviciile procurate
(inclusiv transmise in cadrul realizarii contractului de comision) pentru efectuarea

01.01.2021
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de organul vamal, care confirma
punerea in liberd circulatie a
acestor marfuri.”

livrarilor impozabile in procesul desfasurarii activitatii de Intreprinzdtor. Se permite
deducerea sumei T.V.A. la marfurile, serviciile importate, procurate de catre subiectii
impozabili pentru efectuarea livrarilor impozabile Th procesul desfasurarii activitatii
de intreprinzator numai in cazul achitarii T.V.A. la buget pentru marfurile, serviciile
mentionate in conformitate cu art. 115.”. Tn continuare, alin. 10 lit. b) prevede c&
subiectul impozabil are dreptul la deducerea sumei T.V.A,, achitata sau care urmeaza
a fi achitata, pe valorile materiale, serviciile procurate daca dispune de documentul,
eliberat de organul vamal, care confirma achitarea T.V.A. la marfurile importate.

Tn aceste conditii, agentul economic ce detine certificat de prelungire a termenului
de plata este privat de dreptul de deducere a T.V.A. in cadrul operatiunilor de import
desfasurate in luna premergatoarei celei in care se declara T.V.A,, de facto achitand
T.V.A. dublu, pe aceeasi operatiune de import, in luna de raportare.

Riscul de neplatd a obligatiei vamale este asigurat de norma din art. 124 alin. (1?) Cod
vamal: ,In acest caz, depunerea declaratiei vamale este conditionatd de constituirea
unei garantii in cuantum deplin al drepturilor de import.”., precum si de Hotarirea
Guvernului nr. 1373 din 20.12.2016 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de prelungire a termenului de plata a drepturilor de import pentru agentii
economici cu statut de Agent Economic Autorizat (AEO), pct. 28: ,La expirarea
termenului de prelungire a drepturilor de import, organele vamale asigura
procesarea stingerii obligatiei vamale (prin compensare) in sistemul informational
vamal, din contul transferurilor, incasarilor (sau a supraplatilor), inregistrate in fisele
de evidenta a fiecarui Agent Economic Autorizat (AEQO).”.

Se completeaza cu un nou
alineat  (20) cu urmatorul
continut:

”(20) Tn cazul in care e-factura

ori factura fiscald in forma
electronica pentru livrarea
servicillor este primita si

semnata de catre cumparator
(beneficiar) pana la data de 25
inclusiv a lunii urmatoare celeiin
care a avut loc livrarea
documentata prin e-factura ori

factura fiscalda 1n forma
electronica respectiva, subiectul
impozabil are dreptul Ia

Acest aliniat se propune din considerentul ca aplicarea semnaturii electronice
confirma exact cand factura este receptionata si aprobata de cdtre cumparator.
Totodatd foarte des la utilizarea e-facturei in ciclu mare cumparatori nu semneaza
factura la data eliberarii si fizic semneaza aceste facturi la data depunerii declaratiei
privind TVA

Din data publicarii
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deducerea sumei TV.A,
achitatd sau care urmeaza a fi
achitats, pe serviciile,
mentionate utilizate la
efectuarea livrarilor impozabile
in procesul desfasurarii

activitatii de fntreprinzator in
luna in care a avut loc livrarea
acestora.”

Articolul 103

Se propune completarea alin.
(1) cu un punct nou in
urmatoarea redactie:

,Taxele arbitrale in cuantumul
onorariilor arbitrilor in cazul
arbitrajului organizat in cadrul
institutiilor permanente de
arbitraj.”.

Tn vederea impulsiondrii dezvoltarii ciilor alternative de solutionare a litigiilor se
propune scutirea de TVA a servicilor de arbitraj in cuantumul aferent
remuneratiei/platii onorariilor arbitrilor.

Conform art. 2, Legea nr. 23 din 22.02.2008 cu privire la arbitraj, arbitrajul este o cale
alternativa de solutionare a litigiilor atat de catre arbitri numiti pentru fiecare caz
aparte (arbitraj ad-hoc), cat si de institutii permanente de arbitraj. Art. 6 alin. (2)
specifica ca arbitrajul poate fi institutionalizat ca organ permanent pe lingd camere
de comert, burse, uniuni, asociatii sau alte organizatii, unde functioneaza, acestea
fiind de profil necomercial. In continuare, conform art. 11 alin. (1) , Poate fi arbitru
orice persoana fizicd avand capacitate deplina de exercitiu care si-a dat
consimtamantul sa arbitreze si care, dupa pdrerea partii in cauza, este competenta
in a solutiona litigiul.”

Prin coroborarea art. 32 alin. (1) si (3) se enumera o lista neexhaustiva a categoriilor
de cheltuieli calificate drept cheltuieli arbitrale, si a faptului ca in cazul in care
arbitrajul a fost organizat pe langd o institutie permanenta, cheltuielile arbitrale se
stabilesc si se platesc potrivit regulamentului respectivei institutii.

Tn acest context se disting doud categorii majore de cheltuieli: (1) taxa administrativa
ce revine institutiei de arbitraj; si (2) onorariile/remuneratia arbitrilor.

Conform art. 88 alin. (5) din Codul Fiscal, veniturile persoanei fizice care nu
desfdsoara activitate de fintreprinzator, obtinute din prestarea serviciilor si/sau
lucrdrilor sant considerate drept salariu din care se retine impozitul conform cotei
prevazute la art.15 lit. a) din Cod Fiscal.

Remarcam ca conform art. 103 alin. (1) pct. 6 serviciile livrate de catre persoanele
care desfdsoarad activitate profesionald in sectorul Justitiei sunt scutite de T.V.A.
Strategia de Reforma a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-20162, Pilonul V. Rolul
justitiei in dezvoltarea economicd, Punctul 5.1. Consolidarea sistemului de

01.01.2021

2 Legea nr. 231 din 25.11.2011
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solutionare alternativd a disputelor evidentiazd dezideratul promovarii
mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor (prin prisma intereselor
economice ale statului) drept modalitate de rationalizare a costurilor administrative
(salarii, numarul personalului auxiliar, materialele logistice etc.).

Remarcam cd practica europeana pe acest segment nu este uniformd, in Danemarca
cheltuielile arbitrale fiind scutite de TVA.2

Mai mult ca atat, in cazul in care, pentru arbitrajul ad-hoc nu sunt prevazute careva
restrictii, aceasta pune pe picior de inegalitate aceeasi procedura, violand, astfel,
principiul de echitate fiscala prevdzut in Codul fiscal.

La alineatul (3), se propune | in prezent, materia prima necesara producerii tigaretelor, introduse pe teritoriul 01.01.2021
excluderea sintagmei “marfurile | Republicii Moldova in regim de perfectionare activa, este supusa impozitarii cu
supuse accizelor” din prima | accize si TVA cu restituirea acestora in modul stabilit de legislatie.
propozitie. Astfel, producatorul autohton imobilizeaza resursele financiare semnificative
pentru achitarea accizelor si TVA pentru o perioada de timp cu recuperarea acestora
numai dupa exportul produselor finite, fapt care face activitatea nerentabild din
cauza costurilor financiare Tnalte si necesitatii mentinerii unui pret redus competitiv
pentru serviciile de producere.
in acest context, se propune excluderea exceptiei de plasare in regim de
perfectionare activa a marfurilor supuse accizelor.
Se propune completarea pct. | Atragem atentia, cd ponderea costului investitei sta Tn echipamente si nu in lucrari, | 01.01.2021

30), in masura n care importul
echipamentelor la fel sa fie
scutit de plata T.V.A,, inclusiv Tn
cazul companiilor de leasing ce
vor opera cu acest utilaj in
scopuri operationale

aceasta a si impus necesitatea de a interveni cu propunere de modificare a pct. 30)
art. 103 Cod fiscal.

Totodatd, tindnd cont de obiectivele de realizat catre 2020, in ceea ce priveste
ponderea energiei regenerabile In consumul total brut de energie, pe de o parte,
aprobarea de catre Guvern la 04.07.2018 a capacitatilor pentru energia
regenerabila de minim 168 MW pe diferite tehnologii pana in 2020, pe de alta
parte, putem sa facem urmatoarea estimare:

Total investitii estimate pentru 168 MW — 376 mill euro, dintre care aprox. 75%
reprezinta costul echipamentelor care vor fi importate. Adicd baza impozabila va fi
de aprox. 282 mill euro sau 56 mill euro TVA supus vamuirii.

De exemplu, pentru un proiect de 10 MW Eolian, TVA-ul supus vamuirii pentru
turbine eoliene va fi de aprox. 2,3 mill euro. , aprox. 15% din valoarea investitiei
care trebuise platiti pentru o afacere din care incasarile vor veni in cel putin 2 ani.
Mai mult ca atat, finantarea si prognoza cash-flow-ului va avea de suferit tinand
cont de costurile foarte ridicate in raport cu TVA-ul supus vamuirii.

3 Intertax, 0165-2826, Issue number 8/9, 2016, http://findresearcher.sdu.dk/portal/en/publications/vat-on-arbitration(83265721-ec7d-4ff4-992a-9bb1537aacd1).html
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Pe de alta parte, asa cum am mentionat trebuie de corelat si cu faptul cd aceste
echipamente se instaleaza pentru a produce energie electrica. Comercializarea
energiei electrice este scutitd de TVA*. Prin urmare, 15% din valoarea investitiei
neputand fi compensata prin vanzarea bunului produs, or acest cost eventual fiind
inclus in tariful catre consumatorul final.

Propunem modificarea art.103
al Codului fiscal prin adaugarea
unui  aliniat nou (9') cu
urmatorul continut:
“(9%1) Se scutesc de T.V.A fard
drept de deducere marfurile si
serviciile importate sau
procurate pe teritoriul Republicii
Moldova de cdtre sistemele

colective create 1in scopul
preluarii si indeplinirii
obligatiilor producatorilor de
deseuri de echipamente

electrice si electronice sau ale
reprezentantilor autorizati care
actioneaza n numele
producdtorilor cu privire la
gestionarea  deseurilor de
echipamente electrice si
electronice.”

Tn conformitate cu prevederile art.12 al Legii nr.209 din 29.07.2016 cu privire la
deseuri, entitatile producdtoare de DEEE sunt obligate sa intreprinda masuri, fie
individual, fie colectiv, pentru recuperarea si valorificarea sau reciclarea produselor
de DEEE scoase din uz.

Sistemele colective, sunt create n baza actelor normative, sunt organizatii
necomerciale (nonprofit), neguvernamentale si apolitice care au ca scop preluarea
si onorarea responsabilitatii de gestionare a deseurilor de echipamente electrice si
electronice (DEEE), care revine membrilor sistemului (producatorii) conform Legii
nr.209 din 29.07.2016 si HG nr.212/2018.

Tn activitatea sa, sistemul poate avea procuréri de bunuri si servicii care sunt
necesare pentru gestionarea DEEE. Deseurile, in conformitate cu art.103 al Codului
fiscal sunt scutite de TVA, astfel propunem ca si livrarile efectuate in adresa
sistemelor colective sa fie scutite de TVA.

01.01.2021

Articolul 108

Se propune modificarea alin.(9)
dupa cum urmeaza:
(9) Data obligatiei fiscale Ila

procurarea imobilelor si
bunurilor (marfii)
intreprinderilor declarate 1in
proces de insolvabilitate se

considera data stabilita la alin.
(2) si/sau alin (3) de la prezentul

Aceasta redactie aduce claritate pe partea de obiecte impozabile cu TVA la
procurarea proprietatii de catre subiectii impozabili. De exemplu, in redactia veche
nu era clar daca se procura un teren de pamant (care este scutit de TVA prin art.
103), de la o intreprindere declaratd in proces de insolvabilitate trebuie sau nu
calculate si achitat TVA la buget, analogic si in cazul beneficierii de careva servicii de
la Tntreprinderile in proces de insolvabilitate sau valori mobiliare de stat sau cote de
participatii in intreprinderi.

Din data publicarii

4 Art. 103 pct. 18) Cod fiscal: ,energia electrica importatd si livrata catre operatorul retelei de transport si de sistem, operatorii retelelor de distributie si furnizorii
energiei electrice si energia electrica importata de operatorul retelei de transport si de sistem, de operatorii retelelor de distributie si furnizorii energiei electrice, cu
exceptia serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice”;
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articol in dependentd de tipul
proprietatii procurate de
intreprinderilor declarate Tn
proces de insolvabilitate

Articolul 109 Se propune reformularea Schimbarea modului de calcul a TVA la import de servicii prin calcularea TVA la Din data publicarii
alin.(2) dupa cum urmeaza: importul de servicii in dependenta de importul serviciilor sau achitarea acestora, in
“(2) La serviciile importate, | functie de ce are loc mai Tnainte, necesita adaptari esentiale ale programelor de
termenul obligatiei fiscale si | contabilitate.
data achitarii T.V.A. se considera | De asemenea, calculul si plata pot fi intarziate neintentionat de contribuabili, asa
nu mai tarziu de data depunerii | cum in practicd primirea invoice-urilor de la nerezidenti de reguld are loc cu
declaratiei privind T.V.A. pentru | intarzieri, se transmit dupa luna in care au fost emise. Companiile nerezidente nu
perioada fiscala Tn care a avutloc | pot fi influentate conform legislatiei moldovenesti de a emite si transmite facturile
achitarea serviciilor.” n termen rezonabil, pentru a onora obligatiile de raportare in termenul stabilit.
in cadrul companiilor internationale, inchiderea perioadelor de inregistrare in
contabilitate a facturilor este ultima zi a lunii de gestiune In acest mod, Invoice-urile
emise cu luna de gestiune, dar primite in luna urmdatoare nu pot fi inregistrate in
perioada precedenta inchisa. Respectiv, atat invoice-urile cat si TVA vor fi
inregistrate Tn evidentd contabild in luna urmatoare, ceea ce va crea discrepante
intre datele din evidenta contabild si datele din Declaratia TVA, iar calculul TVA ar
nsemna sa fie efectuat manual.
Articolul 115 Se propune modificarea alin.(2) | Nu ar fi corect sa achiti TVA integral aferent livrarii la data avansului platit, care ar | Din data publicdrii
dupa cum urmeaza: putea fi si o suma simbolica fata de valoarea impozabila a livrarii, fara a avea
"c) pentru procurdrile siguranta despre transmiterea dreptului de proprietate asupra bunurilor, in special
specificate la art.95 alin.(1) in cazul bunurilor imobile. Tranzactia ar putea fi anulatd, sau ar putea surveni o altd
lit.g), achitarea T.V.A. se circumstanta legald care fingreuneaza substantial modul de conformare a
efectueaza pand la data de 25 a | contribuabilului la acest capitol.
lunii urmdatoare celei in care a Mai mult decat atat, in redactia actuald se face referinta gresita la lit.(e) in loc de
avut loc livrarea.” lit.(g)
Aricolul 1171 Se propune completarea cu noi | O piedica importantd in utilizarea sistemul informational ,e-Factura” este acela ca | Din data publicarii

alineate

”(1%) Tn cazul utilizrii e-facturii
ori facturii fiscale in forma
electronica la efectuarea
livrarilor de marfuri, in cazul in
care acestea se transports, e-

furnizorul nu poate seta data eliberdrii (aceasta fiind generatad de sistem automat in
ziua credrii facturii), iar in cazul unor activitati mai complexe, specifice (ce tin nu doar
de livrarea marfurilor) aceasta nu coincide cu data livrarii, in conditiile art. 108 CF,
prin urmare aceasta nu ar fi o problema daca cumparatorului i s-ar permite trecerea
in cont a T.V.A conform datei livrarii facturii fiscale si nu conform datei eliberarii
facturii fiscale.
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factura ori factura fiscala in
forma electronica se elibereaza
in perioada pana la 3 zile Thainte
datei la care incepe transportul
dar numai tarziu de data la care
incepe transportul lor, cu
exceptia cazurilor specificate la
alin.(11) si (13).

(1?) La efectuarea livrarilor de
servicii furnizorii in cazul
utilizarii facturii fiscale in
forma electronica ori e-factura
elibereaza factura fiscala in
termen ce nu poate depasi 10
zile lucratoare a lunii
urmatoare celei in care a avut
loc livrarea.”

In prezent, majoritatea prestatorilor de servicii nu pot genera factura pentru luna
scadentd in e-Factura doar decdt in ultima zi a lunii de facturare (de ex: factura
pentru martie urmeaza a fi generatd in e-factura cel tarziu pe 31 martie) — acest
factor fiind unul negativ, deoarece exclude din calcul ultima zi a lunii, ceia ce eventual
afecteaza relatiile contractuale cu contraventii. Din acest motiv, prestatorii de servicii
facturabile, lunar sunt nevoiti sa utilizeze facturi pe suport de hartie si nu pot utiliza
eficient e-Factura.

Articolul 124

Se sugereaza urmatoarea
redactie a alin. (1):

»(1) Accizele nu se achitd de
catre persoanele fizice care
importa marfuri prin
intermediul trimiterilor postale
internationale, Tn cazul in care
marfurile nu au caracter
comercial, nu depdsesc limitele
cantitative stabilite de legislatie
si valoarea intrinseca a acestora
nu depdseste limita
neimpozabild de 200 euro. in
cazul in care una din conditiile
de mai sus nu sunt intrunite,
accizele se va calcula pornind de
la valoarea marfurilor in vama,
iar limita neimpozabild

Tendinta in Uniunea Europeand de diminuare constanta a valorii neimpozabile a
marfii importate prin trimiteri postale, precum renuntarea la stabilirea limitei
neimpozabile de 22 EUR. Paralel, incepand cu 1 iulie 2019, in Ucraina sunt impozitate
coletele postale cu o valoare intrinseca ce depdseste 100 EUR, fiindu-le aplicate cota
TVA standard (20%) si o taxa de import (10)°. Remarcam ca pind la introducerea
respectivului amendament, suma maxima neimpozabild constituia 150 EUR. Pand la
intrarea in vigoare a Legii nr. 324 din 23.12.2013 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (documentul de politica fiscal-vamald 2014) plafonul
neimpozabil din punct de vedere a TVA, accize si a taxei de import constituia 200
EUR.

Totodatd complexitatea legislatiei actuale in ce priveste bifurcdrile limitelor
neimpozabile in dependenta de transportul utilizat, statutul expeditorului —
persoand fizicad versus persoana juridica, va impune procese birocratice privind
mecanismele de sortare si selectare a trimiterilor postale pe diferite tipuri de riscuri,
fapt ce va incetini procedurile de vdmuire. Suplimentar, desi recent Ministerul
Finantelor a promovat diminuarea plafonului neimpozabil doar in cazul tranzactiilor
comerciale (B2C—de la business la consumator), ca urmare a consultarii cu operatorii

01.01.2021

5 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2628-viii

22



https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2628-viii

AmCham Moldova

fighting for your business

mentionatd nu  micsoreaza
valoarea impozabila a
acestora.”.

postali deschisi liberei concurente, volumul coletelor de tip expeditor-persoana fizica
— destinatar-persoana fizica este unul nesemnificativ.

Pe langd ratarea unor venituri la buget, statul ar asigura reguli echitabile de joc
agentilor economici autohtoni, protejand in ultima instanta drepturile si interesele
consumatorului.

Se propune excluderea alin.(6)

A se vedea argumentele aduse la art.103 alin.(3).

01.01.2021

Articolul 131

Propunem expunerea lit. k) alin.
(5) In urmdtoarea redactie:

k) contribuabilului si/sau
fondatorului /  actionarului
acestuia —informatia cu caracter
personal despre acesta privind
obligatiile fiscale si alte plati la
bugetul public national, a cdror
evidenta este tinuta de Serviciul
Fiscal de Stat;

Actualmente, in interpretarea organelor fiscale, doar contribuabilul poate avea acces
la informatia despre prezenta sau lipsa restantelor fata de buget.

Tn asemenea situatie, fondatorul/fondatorii persoanei juridice nu au acces la date
despre restantele agentului economic in care au investit banii, iar in cazul in care sunt
neintelegeri cu administratorul fondatorii nu pot de fapt urmari evolutia lucrurilor in
companie, astfel li se incalcd dreptul fundamental la proprietate.

Sub alt aspect, conform legii cu privire la notariat, pentru tranzactiile ce tin vanzarea-
cumpararea de cote, notarul solicita prezentarea de certificate despre lipsa sau
prezenta restantelor fata de buget, iar in cazul in care administratorul refuza (nu
poate solicita/prezenta), nu vrea, fondatorul de fapt este limitat prin lipsa acestui
certificat de posibilitatea exercitarii dreptului sdu de proprietate.

01.01.2021

23




AmCham Moldova

fighting for your business

Articolul 264

Se propune urmatoarea
redactie la alineatul (2):

(2) Termenul de prescriptie se
extinde pina la 6 ani din data
savirsirii incalcarii fiscale asupra
impozitului, taxei, majorarii de
intirziere (penalitatii) sau
sanctiunilor fiscale aferente
unui impozit, unei taxe concrete
dacad darea de seama fiscald
care stabileste obligatia fiscald
contine informatii ce induc in
eroare sau reflectd fapte ce
constituie infractiuni fiscale ori
nu a fost prezentata.

Termenul de prescriptie nu poate fi nelimitat in timp, ca rezultat o sa fie corect
aplicarea acestuia similar cazurilor de incalcare a legislatiei fiscale cu termenul de
prescriptie pentru compensarea ori restituirea sumelor platite in plus sau a sumelor
care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite in modul prevdzut in articolul
266 din CF

Din data publicarii

Anexa la Titlul Vil
al Codului fiscal

Se propune modificarea Anexei
la Titlul VII al Codului fiscal,
privind ,Taxele locale,
termenele lor de plata si de
prezentare a darilor de seama
fiscale”, prin care au fost
excluse cotele maxime Ia
aplicarea taxei de la art. 291,
alin. 1, lit. e ,Taxa pentru
unitatile comerciale si/sau de
prestari servicii de deservire
sociala (cu exceptia celor care se
afla total in zona de protectie a
drumurilor din afara
perimetrului localitatilor)”,
drept rezultat, s-a resimtit o
crestere considerabila a sarcinii

Actualmente, conform art. 292 alin. (2) Cod Fiscal: ”Cota taxelor locale se stabileste
de catre autoritatea administratiei publice locale in functie de caracteristicile
obiectelor impunerii”. Potrivit Anexei la Titlul VIl din Codul Fiscal, baza impozabila a
obiectului impunerii, Tn cazul taxei pentru unitatile comerciale, se calculeaza
reiesind din suprafata ocupata de unitatile de comert si/sau de prestari servicii.

De asemenea, conform art. 297 alin. (6) lit. a) Cod Fiscal: “Prin derogare de la
prevederile alin. (5), cotele impunerii se vor stabili in cazul taxei pentru unitatile
comerciale si/sau de prestari servicii — in functie de genul de activitate desfasurat,
tipul de obiecte ale impunerii, locul amplasarii, suprafata ocupata de unitatile de
comert si/sau de prestare a serviciilor, categoria marfurilor comercializate si a
serviciilor prestate, regimul de activitate”

Criterii de determinare a taxei locale acorda o marja de apreciere neargumentat
de excesiva pentru administratia publica locala. Astfel, Consiliile locale stabilesc
discretionar cotele taxelor locale, fara a invoca nici o argumentare.

Totodata, propunem aprobarea unei metodologii unice si obligatorii pentru
toate autoritatile publice locale de calculare a taxelor pentru unitatile de comert
si prestari servicii, care va proteja atit autoritatile publice locale, cit si agentii

Din momentul
publicarii
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fiscale a unitatilor comerciale
vizate.

economici. Drept criteriu pentru determinarea taxelor locale pentru statiile de
alimentare cu combustibil se propune stabilirea acestora in dependenta de locul
situdrii unitatilor de comert mentionate.
Tn acest context, considerdm judicios impdrtirea locului de aflare a unitatilor
comerciale in urmatoarele categorii:

- Urbane, aflate in intravilanul oraselor si municipiilor;

- Rurale, aflate in intravilanul localitatilor rurale;

- Amplasate in zona drumului public, aflate in extravilanul localitatilor din

primele doua categorii.

Prin urmare, aceasta va face posibila determinarea cu maxima obiectivitate a
taxelor locale, deoarece de locul amplasarii unitatilor depinde si volumul incasarilor.
Aditional se propune indexarea taxelor locale anual in baza indicilor inflatiei
stabilite de organele competente, alte temeiuri de majorare fiind excluse.

Articolul 283

Se propune completarea cu un
alineat nou, cu urmatorul
continut:

"De impozitul pe bunuri
imobiliare sunt scutiti
proprietarii si arendasii sau
locatarii bunurilor imobiliare ale
autoritatilor publice si ale
institutiilor finantate de la
bugetele de toate nivelurile, Tn
baza contractelor de acces,
incheiate in conformitate cu
Legea nr.28/10.03.2016 cu
privire la accesul la proprietati
si utilizarea partajata a
infrastructurii asociate retelelor
publice de comunicatii
electronice.”

La 15.04.2016 a intrat in vigoare Legea nr.28 cu privire la accesul la proprietati si
utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice. Ar.9 alin.(3) si art.41 prevad expres ca furnizorul de servici publice nu
poate fi obligat sd plateascd impozite, taxe, tarife, chirii pentru locatiune spatiilor
interne si externe pentru construirea sau instalarea retelelor. Pana in prezent,
furnizorii de retele si/sau servicii publice de comunicatii electronice calculeaza
impozitul pe bunuri imobiliare pentru spatiile / terenurile asupra carora au drept la
acces.

Respectiv, pentru asigurarea conformitatii intre prevederile actelor normative in
vigoare, se propune specificarea expresa, in legislatia fiscala, a respectivei norme.

01.01.2021

Legea nr.1164 din 24.04.1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor | si Il ale Codului Fiscal
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. La alin. 21, propunem | Consideram ca actiunea acestei prevederi urmeaza a fi prelungita inca pe o 01.01.2021
Articolul 24 . L e S L . . ) .
extinderea termenului pana la | perioada de cinci ani. Scopul prelungirii este asigurarea unui mediu de afaceri
31.12.2027. previzibil si asigurarea unui climat investitional favorabil in industria tehnologiei

informatiei. Tinem sa accentudm cd acordarea facilitatilor fiscale pentru companiile
din industria informatiei trebuie sa devina o solutiei permanenta si sistematicg,
deoarece anume aceastd ramurd nu este strans legatd de o tard sau alta, nu are
producere sau alte legaturi temeinice care ar ingreuna stramutarea afacerii in alta
tard. Unicul activ al acestei industrii este factorul uman, care poate fi usor
stramutat Tn alta tard (chiar si in tara vecina), sau stand acasa, poate presta servicii
pentru o companie inregistrata in alta tara decat Republica Moldova.

Este adevarat ca o data cu infiintarea MOLDOVA IT PARK majoritatea companiilor
din domeniul tehnologiei informatiei au devenit rezidenti ai parcului pentru
tehnologia informatiei, beneficiind de regimul special prevazut de Legea nr.
77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei.

Dar, totusi o parte din companii a caror activitate de baza este una sau mai multe
activitati prevazute in art. 8 din Lega nr. 77/2016 nu sunt eligibile pentru a deveni
rezidenti a parcului pentru tehnologia informatiei din cauza cd nu intrunesc conditia
stipulata in art. 2 din Legea nr. 77/2016 (activitate principala — activitate care
genereaza 70% sau mai mult din venitul din vinzari al rezidentului parcului).

Tn schimb, aceste companii pot beneficia de facilitatile stipulate in alin. 21, art. 24
din Legea nr.1164 din 24.04.1997, deoarece pentru aceasta este nevoie ca
ponderea venitului agentului economic pentru anul precedent din realizarea
programelor sa constituie mai mult de 50% din venitul din vanzari.

O alta situatie pentru care companiile nu acced in calitate de rezident a parcului
pentru tehnologia informatiei este refuzul salariatilor preponderent de genul
feminin care sunt Impotriva aderarii companiei la care activeaza la Moldova IT Park
pe motiv ca isi pierd beneficiile unui regim standard de impozitare (indemnizatiile,
concediul pentru ingrijirea copilului, concediul medical, contributiile mici la fondul
de pensii, etc.)

Anexa VI la Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova
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Capitolul 8
(Impozitarea) din
titlul IV

Eliminarea termenului de
aliniere a accizei minime la cea
din UE (90 Euro)

Republica Moldova si-a luat angajamentul sd implementeze pana in 2025 Directiva
2011/64/UE, inclusiv atingerea nivelul minim de 90 euro/1000 tigarete.

Cu toate acestea, Acordul de Asociere prevede si faptul ca , Consiliul de asociere va
lua o decizie privind un alt termen de implementare, in cazul in care contextul
regional impune acest lucru.”

Acordurile de Asociere semnate de Ucraina si Georgia cu UE in 2014 nu includ un
termen limit3 pentru implementarea nivelului minim de 90 Euro. in prezent, acciza
minima pentru 1000 tigarete platita de cele mai ieftine tigarete este de aproximativ
36 euro sau 700 lei.

De asemenea, cunoastem ca in statele vecine, precum Ucraina, Rusia, unde taxarea
fata de tigarete a avansat vertiginos, fenomenul comertului ilegal a evoluat la fel de
vertiginos de la 2-3% din piata la peste 8% si 15% respectiv in doar un an. Sa nu
uitam si exemplul Romaniei din 2010, cand, din dorinta de a realiza angajamentele
fata de UE pe subiectul accizei minime, a crescut galopant acciza cu peste 24 euro
pe an, ceea ce a provocat cresterea comertului ilegal la peste 36% din piata in luna
ianuarie 2010.

Exista multiple exemple (inclusiv Georgia si Ucraina, care au semnat AA impreuna
cu Republica Moldova). Este important sa invatam din aceste greseli.

Se propune majorarea graduald a cotei accizei in cresteri etapizate, care sa
diminueze impactul asupra pietei legale. Aceasta ar asigura realizarea obiectivelor
fiscale ale Guvernului in ceea ce priveste veniturile bugetare si nu va distorsiona
piata produselor din tutun.

Tn concluzie, considerdm nesustenabild majorarea accizei pand la 90 euro/1000
tigarete pana tn 2025 si conform asigurarilor transmise operatorilor pietei de catre
autoritatile de resort in procesul de negociere al Acordului, solicitdm respectuos
initierea tuturor demersurilor necesare in cadrul Consiliului de Asociere RM-UE
pentru eliminarea in regim prioritar a termenului de implementare a acestui prag.

01.01.2021

Codul Vamal
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Se solicita elaborarea unui
mecanism de constatare a
situatiilor de forta majora

Prin Legea nr. 133/2018, a fost exclusa din Codul Civil al Republicii Moldova notiunea
juridicd de ,fortd majord”. Tn baza Legii nr. 393/1999, Camera de Comert si
Industrie stabileste si confirma evenimentele de fortd majord in relatiile dintre
subiectii activitatii de Intreprinzator.

Pe de altd parte, Codul Vamal opereaza cu norme ce impun anumite drepturi dar si
obligatii agentilor economici in cazul desfasurarii unor situatii de ,forte majore” (art.
29 alin.(7); art. 47 alin. (1); art. 48 alin (2), etc.).

Astfel agentii economici raporteaza situatii cand Camera de Comert si Industrie nu
mai emite acte de constatare a evenimentului de forta majora, iar organul vamal nu
recunoaste un alt act.

Din data publicarii

Articolul 1412

Se sugereaza modificarea art.
1412 alin. (22) prin completarea
primei propozitii cu sintagma ,7n
cadrul controlului vamal
ulterior.”

Art. 1412 alin (22) Cod Vamal, prevede dreptul Serviciului Vamal de a emite decizii de
clasificare a marfurilor dupa acordarea liberului de vama. Totusi, in ultimii ani, se
considera ca Serviciul Vamal face abuz de respectivul drept, existand presupuneri ca
se utilizeaza ca instrument de presiune. Prin propunerea AmCham, se sugereaza ca
Serviciul Vamal sa poata emite decizii de clasificare dupa acordarea liberului de
vama, doar in cadrul controalelor vamale.

Din data publicarii

Articolul 1413

Se sugereaza modificarea art.
1413 alin.  (4) diminuarea
termenului de emitere a deciziei
tarifare prealabile in cel mult 1
luna.

Articolul 1413 alin. (4) Cod Vamal prevede termenul emiterii deciziei tarifare
prealabile si se aduce la cunostinta solicitantului”, care se determin3 ,in cel mult 3
luni_din_momentul receptiondrii solicitdrii scrise”, un termen prea mare. Acesta
urmeaza a fi redus din considerente ca specialistul in domeniul vamuirii este limitat
in timp pentru depunerea declaratiei vamale conforme, si anume:

= conform art. 176 CV RM , Declaratia vamald este depusd la organul vamal de
frontiera in ziua lucratoare imediat urmatoare zilei de trecere a frontierei vamale, iar
in cazul finalizarii regimului vamal de tranzit, in decursul unei zile lucratoare imediat
urmatoare zilei in care regimul vamal de tranzit a fost incheiat”;

= conform art. 158 CV RM marfurile pot fi plasate Tn depozit provizoriu pe un termen
de 20 de zile de la data depunerii declaratiei sumare, iar la solicitarea declarantului
sau a brokerului vamal acesta poate fi prelungit de cdtre organul vamal, cu cel mult
60 de zile.

Dat fiind faptul cd, specialistul in domeniul vamuirii este limitat in timp pentru a
obtine o confirmare a organului vamal privind clasificarea marfurilor, iar acumularea
termenilor mentionati mai sus nu acopera durata ,de 3 luni”, in scopul evitarii
incdlcarilor termenului de depunere a DV, propunem ca ,termenul de cel mult 3 luni”
sa fie modificat in ,,termenul de cel mult 1 lund”.

01.01.2021

Articolul 158

nart. 158 alin. (1) Cod Vamal se
sugereaza substituirea cifrei
,20” cu cifra ,,80”, iar alin. (3) de
exclus.

Tn cazul in care la momentul introducerii in tard marfurile, nu intrunesc conditiile
prevazute de legislatia in vigoare pentru a li se acorda o destinatie aprobatd de
organele vamale ele urmeaza a se pastra in locuri special autorizate — depozite

01.01.2021
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Art.160 alin. (1) Cod Vamal,
cuvintele ,alin. (3)” se substituie
cu ,alin. (1)”.

provizorii, - pina la plasarea acestora intr-un anumit regim vamal sau o alta destinatie
aprobata de organele vamale.

Conform legislatiei in vigoare, autoritatea vamala este in drept sd determine de sine
statator termenul aflarii marfurilor in depozitele provizorii, care poate fi pinad la 20
de zile si cu acordul autoritatii vamale prelungit cu maximum inca 60 zile.
Modificarea propusa are drept scop derularea mai eficienta a operatiunilor vamale
si pentru a evita multiplele scrisori de prelungire a termenului aflarii marfurilor in
depozitare provizorie, cu atit mai mult ca pe parcursul depozitarii brokerul vamal
asigura garantarea drepturilor de import sau de export.

Totodata, consideram ca modificarea propusa va contribui si la excluderea cazurilor
de depasire a atributiilor de serviciu de catre colaboratorii vamali la prelungirea
termenului de depozitare provizorie.

Sub aspect al aquis-ului European, Regulamentul UE 952/2013 de stabilire a Codului
vamal al Uniunii, art. 149 stipuleaza ,,Marfurile neunionale depozitate temporar sunt
plasate sub un regim vamal sau sunt reexportate in termen de 90 de zile.”

Articolul 160

Se sugereaza urmatoarea
redactie a articolului 160, alin.
(1):

"(1) Dacd, pind la expirarea
termenului specificat la art.158
alin(3), declarantul nu a
solutionat situatia marfurilor
aflate in depozit provizoriu,
organul vamal dispune, din
oficiu, Tncheierea depozitarii
provizorii cu prezentarea catre
organelor controlului de stat
responsabile  de  aplicarea
masurilor de politicd economica
informatia despre marfurile al
caror depozitare provizorie se
incheie din oficiu.”

Redactia in vigoare a art. 160 alin. (1) prevede ca in cazul expirarii termenului de
incheiere a depozitarii provizorii, marfa respectiva se considerd abandonatd in
favoarea statului si se valorificd conform legii. Or, in alte cuvinte agentul economic
este sanctionat cu o amenda de 100% din valoarea marfurilor, constituind o
sanctiune neajustatd la prejudiciul cauzat, tindnd cont ca se instituie o garantie
pentru marfurile depozitate provizoriu.

Din data publicarii

Articolul 164

Tn alin. (3) se sugereaza a
exclude sintagma: ,si
responsabilitatea brokerului
vamal” si ... si, In functie de
tipul reprezentarii, pentru
actiunile persoanei pe care o

Deseori onorarea obligatiei brokerului vamal, privind asigurarea in fata organului
vamal a respectarii legislatiei vamale poate fi compromisd prin actiunile agentilor
economici (importatori, exportatori, transportatori) din numele cdrora, brokerul
vamal efectueaza operatiunile vamale. Actiunile susmentionate se pot manifesta prin
prezentarea brokerului vamal a documentelor insotitoare falsificate, a documentelor
care contin date eronate despre valoarea facturata, tipul, cantitatea, originea marfii

01.01.2021
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20

reprezintad”., acest alineat,
avand, dupd modificare
urmatoarea redactie:
,Drepturile si obligatiile
brokerului vamal prevazute de
lege nu pot fi limitate de
contractul incheiat Tntre broker
si persoana pe care o
reprezinta. Brokerul vamal
raspunde Tn fata organelor
vamale pentru actiunile care i
pot fi puse in culpa .”.

si alte date eronate despre marfurile prezentate spre vamuire si nerespectare a
termenilor, obligatiilor si conditiilor pentru derularea regimurilor suspensive. Ca
urmare a acestor actiuni este sanctionat brokerul vamal.

Tn practicd au fost cazuri cand brokerul vamal a fost tras la rdspundere pentru
contraventii vamale admise ca urmare a prezentdrii de catre titularii operatiunilor
vamale a unor documente insotitoare cu date neautentice sau nerespectarea
regimului vamal suspensiv (transformarea sub control vamal, admiterea temporard,
perfectionarea pasivad/activa).

Ca urmare a celor mentionate mai sus, consideram actuale si necesare modificarile
propuse mai sus. Astfel, atunci cind brokerul vamal va demonstra ca declararea
neautentica sau altd incalcare a cerintelor legislatiei vamale a fost admisa din vina
persoanei pe care o reprezinta (agentului economic), atunci aceasta din urma va fi
obligat sa suporte consecintele negative ale faptei sale, adica sa fie supusa
sanctiunilor prevazute de lege.

Articolul 232 Se recomanda la lit. a) de a | Prin aplicarea sanctiunii contraventionale este imperativ de luat in consideratie | 01.01.2021
exclude pct. 5), cu includerea lit. | criteriile generale de individualizare a sanctiunii, care sunt caracterul si gradul
at) cu urmatorul continut: prejudiciabil al contraventiei. Deci consideram, cd este oportun de a efectua
»a0) art.231 pct. 5), sint | modificariin art. 232 lit. a) Cod Vamal pentru sanctiunea materiald prevdzuta de art.
sanctionate cu amenda de la | 231 pct.5 al Codului Vamal al RM, care in prezent stabileste raspundere materiala
10% la 20% din valoarea | pentru nerespectarea de cdtre titularul regimului vamal suspensiv indiferent de
marfurilor care au constituit | faptul dacd au fost sau nu incasate deja drepturile de import, cu o individualizare a
obiectul contraventiei sau cu | pedepsei in caz de autodenunt in prima lund dupd expirarea termenului sau
confiscarea lor, iar in cazul in | incadlcarea conditiilor regimului vamal suspensiv.
care persoana, in termen de 1 | In prezent, organele vamale au recurs la practica cand pentru astfel de incélcari aplica
lund, comunica din proprie | sanctiuni materiale brokerilor vamali in baza art.232 lit. a) Cod Vamal ce prevede
initiativa, Tn scris organului | ,amenda de la 40% la 100% din valoarea marfurilor care au constituit obiectul
vamal despre comiterea | contraventiei”, chiar siin cazul in care incalcdrile respective n-au avut drept urmare
contraventiei vamale, aceasta se | neachitarea platilor sau in cazul in care persista bunuri ce pot fi preluate de catre
elibereazd  de  raspundere | organul vamalin contul drepturilor de import corespunzdtoare, sau pentru cazuri in
materiald ; care brokerii vamali au fost in imposibilitate sa controleze circulatia acestor marfuri

sau Insdsi derularea regimului vamal. Asa neconcordante intre prevederile Codului
Vamal nu este admisibila din punct de vedere ale principiilor generale ale dreptului.
Cu atit mai mult ca legislatia vamala si administrativd a unui sir de state diferentiaza
raspunderea persoanelor pentru declararea neautenticd a marfurilor in dependenta
de impactul asupra platilor, facilitatilor de ordin fiscal.

Norme multiple Art. 1272 alin. (3); art. 127*alin. | Prin normele mentionate este prevazutd raspunderea solidara a companiilor de | 01.01.2021

(2); art. 1278 alin. (2); art. 1278
alin. (3); art. 127 alin. (3); art.

broker vamal in cazul determinarii corecte a valorii Tn vama a marfii, autenticitatea
documentelor si datelor folosite Tn scopul declararii si in exercitarea atributiilor sale,
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160 alin. (2); art. 162 alin. (1);
art. 1642lit. 1) Codului Vamal

are ca principald obligatie asigurarea, in fata organelor vamale a respectarii legislatiei
vamale si fiscale pentru operatiunile efectuate in numele agentilor economici.

De asemenea, brokerul vamal raspunde in mod solidar cu agentul economic, n
conditiile prevazute de Codul Vamal, de obligatiile privind achitarea drepturilor de
import sau de export si altor plati aferente prelungirii termenului de achitare.
Consideram necesara diferentierea responsabilitdtii solidare prin delimitarea
raspunderii in dependentd de culpa persoanelor implicate in operatiunile vamale,
deoarece in multe cazuri brokerul vamal nu detine informatie completa despre
marfurile expediate sau nu detine controlul necesar asupra marfurilor garantate (de
ex. acordarea garantiei bancare de catre brokerul vamal pentru asigurarea
regimurilor suspensive s.a. derularea regimului vamal in termene si conditii stipulate
de legislatia vamala).

Totodata, Tn majoritatea cazurilor autoritatile vamale in mod abuziv aplica normele
mentionate pentru incasarea drepturilor de import din contul brokerului vamal, fara
intreprinderea masurilor necesare si complexe de incasare a drepturilor de import
sau confiscarea bunurilor din contul agentilor economici sau persoanelor direct
implicate.

Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal

Articolul 28 Se  sugereazd urmatoarea
redactie a lit. h):

»h) marfurile introduce prin
intermediul trimiterilor postale
internationale, a caror valoare
intrinseca nu depaseste suma de
200 euro in total pe expediere si
care nu au caracter comercial.
Marfurile care nu au caracter
comercial Tnseamna marfurile
care, cumulativ, prezintd un
caracter ocazional, sint
destinate exclusiv uzului
personal al destinatarului sau
familiei sale, care prin natura sau
cantitatea lor nu sint destinate
activitatii comerciale sau de
productie. Tn cazul in care

Tendinta in Uniunea Europeand de diminuare constantd a valorii neimpozabile a
marfii importate prin trimiteri postale, precum renuntarea la stabilirea limitei
neimpozabile de 22 EUR. Paralel, incepand cu 1 iulie 2019, in Ucraina sunt impozitate
coletele postale cu o valoare intrinseca ce depdseste 100 EUR, fiindu-le aplicate cota
TVA standard (20%) si o taxa de import (10)®. Remarcam ca pind la introducerea
respectivului amendament, suma maxima neimpozabild constituia 150 EUR. Pand la
intrarea in vigoare a Legii nr. 324 din 23.12.2013 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (documentul de politica fiscal-vamald 2014) plafonul
neimpozabil din punct de vedere a TVA, accize si a taxei de import constituia 200
EUR.

Totodatd complexitatea legislatiei actuale in ce priveste bifurcdrile limitelor
neimpozabile n dependenta de transportul utilizat, statutul expeditorului —
persoand fizica versus persoana juridica, va impune procese birocratice privind
mecanismele de sortare si selectare a trimiterilor postale pe diferite tipuri de riscuri,
fapt ce va incetini procedurile de vdmuire. Suplimentar, desi recent Ministerul
Finantelor a promovat diminuarea plafonului neimpozabil doar in cazul tranzactiilor
comerciale (B2C—de la business la consumator), ca urmare a consultarii cu operatorii

01.01.2021

6 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2628-viii
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marfurile au caracter comercial,
depasesc limitele cantitative
stabilite de legislatie sau
valoarea intrinseca a acestora
depadseste limita neimpozabila
de 200 euro, taxa vamala se va
calcula pornind de la valoarea
marfurilor in vama, iar limita
neimpozabild mentionatd nu
micsoreaza valoarea impozabila
a acestora.”.

postali deschisi liberei concurente, volumul coletelor de tip expeditor-persoana fizica
— destinatar-persoana fizica este unul nesemnificativ.

Pe langad ratarea unor venituri la buget, statul ar asigura reguli echitabile de joc
agentilor economici autohtoni, protejand in ultima instanta drepturile si interesele
consumatorului.

Anexanr. 2 Nota la Anexa nr. 2 se | Propunerea respectiva a fost inclusa in proiectul de lege privind politica fiscal- Din momentul
completeaza cu punctul 14 cu | vamala 2020. intrarii in vigoare
urmatorul cuprins:

,14. Taxa pentru efectuarea | Astfel se anticipeazd reducerea elementelor birocratice asociate cu achitarea taxei
procedurilor vamale la export nu | pentru procedurile vamale la export, astfel contribuind la sporirea competitivitatii
se percepe pentru madrfurile | companiilor autohtone, in cadrul dezvoltarii comertului online.
expediate prin  intermediul
trimiterilor postale | Mentionam ca excluderea taxei pentru efectuarea procedurilor vamale la export
internationale a cdror valoare nu | marfurile expediate prin intermediul trimiterilor postale internationale, nu duce la
depasesc 1 000 EUR.”. excluderea obligativitatii agentilor economici de a depune declaratii vamale.

Legea Nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor

Anexa: Se solicitd analiza oportunitatii | in cadrul procesului de fabricare a preformelor PET, se importd poli (etilend | 01.01.2021

pozitia  tarifard | diminuarii cuantumului taxei | tereftalat) pozitia tarifard 3907 61 000 atat de origine preferentiald cat si de origine

3907 61 000 (poli | vamale de import la 1%. nepreferentiald, in dependentd de disponibilitatea materiei prime la furnizori. Totusi

(etilena datorita oscilatiilor in disponibilitatea materiei prime la producatorii traditionali (cu

tereftalat) cu care Republica Moldova are incheiate acorduri de liber schimb), se importd poli

indice de (etilena tereftalat) cu indice de viscozitate de minimum 78 ml/g din China, fapt ce

viscozitate de face produsul finit (preformele PET) necompetitiv in raport cu cele importate

minimum 78 preponderent din Ucraina. Diminuarea gradului de competitivitate a produselor

ml/g) finite autohtone ar putea determina producatorii din Republica Moldova de a revizui

planurile investitionale Tn vederea modernizarii unitatilor de producere.

Prin prisma politicii comerciale a Republicii Moldova, si anume negocierea
acordurilor de comert liber cu principalii parteneri comerciali, remarcam existenta
Acordului privind Zona de Comert Liber din cadrul CSI, Acordul de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana, Acordul de Liber Schimb Central-European, Acord de
Comert Liber intre Republica Moldova si Republica Turcia, si mai nou lansarea
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procesului de negociere a unui acord de liber schimb cu Republica Populara Chineza,
de asemenea fiindO efectuate studii de fezabilitate pentru un acord de liber schimb
cu tarile EFTA (Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia). Aceastd tendintd
diminueaza importanta influxurilor financiare la bugetul de stat generate de
perceperea taxelor de import, punandu-se accent pe valoarea addugata a bunurilor
nou produse si crearea locurilor de munca, deziderat enuntat in ,Strategia nationala
de atragere a investitiillor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020",

aprobata prin Hotdrirea Guvernului nr. 511 din 25.04.2016.

pozitia  tarifara
8701 95 100
(tractoare

agricole Si
forestiere cu
roti/senile cu

motor cu puterea
de peste 130 kW)

Se solicita analiza oportunitatii
diminudrii cuantumului taxei
vamale de import la 1%, pentru
pozitia tarifara 8701 95 100
(tractoare agricole si forestiere
cu roti/senile cu motor cu
puterea de peste 130 kW), in
special pentru a asigura
competitivitatea tractoarelor de
randament Tnalt, de productie
SUA.

1. Respectiva initiativa se pliaza cu ,,Programul de activitate al Guvernului Republicii
Moldova 2016-2018”, referindu-ne la urmatoarele actiuni: ,Garantarea
securitatii alimentare a tarii prin dezvoltarea dinamica a sectorului agroindustrial
si sporirea competitivitatii/productivitatii acestuia, cu accente pe: promovarea
productiei cu valoare adaugata inalta, asigurarea pietei interne cu produse
autohtone competitive, substituirea produselor agroalimentare din import si
cresterea exporturilor, in special de produse finite.”. Pe aceeasi notd, ,Strategia
nationald de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-
2020”, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 511 din 25.04.2016, declara
industria_alimentara si agricultura, drept unul din ,[...] sectoarele cele mai
promitdtoare din punctul de vedere al potentialului de atragere a investitiilor
strdine directe, de creare a locurilor de munca si de generare a exporturilor
pentru urmatorii 4-5 ani.”.

2. Prin prisma politicii comerciale a Republicii Moldova, si anume negocierea
acordurilor de comert liber cu principalii parteneri comerciali, remarcam
existenta Acordului privind Zona de Comert Liber din cadrul CSI, Acordul de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, Acordul de Liber Schimb
Central-European, Acord de Comert Liber intre Republica Moldova si Republica
Turcia, si mai nou lansarea procesului de negociere a unui acord de liber schimb
cu Republica Populard Chineza, de asemenea fiindO efectuate studii de
fezabilitate pentru un acord de liber schimb cu tarile EFTA (Islanda,
Liechtenstein, Norvegia si Elvetia). Aceastd tendintd diminueazd importanta
influxurilor financiare la bugetul de stat generate de perceperea taxelor de
import, punandu-se accent pe valoarea addugata a bunurilor nou produse si
crearea locurilor de munca.

01.01.2021

7 Pct. 88
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3. Conform datelor statistice!” oferite de c&tre Serviciul Vamal, pentru pozitia
tarifara solicitatd, corespund urmatoarele coduri numerice 870190390 si
870130000%.

Asadar, in anul 2015, au fost importate 103 tractoare in volum de 152200,320
mii lei, dintre care din tarile cu care Republica Moldova nu are un acord de liber
schimb - 832,788 mii lei, ce constituie 0,54% (China 2 unitati).

Tn anul 2016, au fost importate 141 tractoare in volum de 172927,628 mii lei,
dintre care din tarile cu care Republica Moldova nu are un acord de liber schimb
- 25749,788 mii lei, ce constituie 14,8% (Elvetia 22 unitati).

Tn anul 2017, au fost importate 201 tractoare in volum de 238183,561 mii lei,
dintre care din tarile cu care Republica Moldova nu are un acord de liber schimb
- 214068,555 mii lei, ce constituie 10,5% (Canada 1 unitate; Elvetia 17 unitati;
China 4 unitati).

Respectiv, concludem ca Ministerul Economiei si Infrastructurii ia in calcul
eventualele pierderi bugetare, datorate semnarii unor acorduri de liber schimb
cu tarile EFTA, China. Paralel mentiondm ca Republica Moldova nu beneficiaza
de un regim de comert de liber schimb cu Statele Unite ale Americii,
producatorilor agricoli autohtoni fiindu-le redus accesul la tehnica agricold de
performantad inaltd. Pe de altad parte, Statele Unite ale Americii oferd produselor
originare din Republica Moldova accesul la Sistemul Generalizat de Preferinte,
fiind scutite de taxe vamale de import®..

Legea nr. 1569/2002
cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice

Articolul 2 Se  sugereazd completarea | Propunerea de amendament este Tnaintatd pentru a asigura corelarea cu norma | 01.01.2021
articolului cu urmatoarea | propusd la art. 101, alin. (7) si (7}), Cod Fiscal.
definitie:

,Valoarea intrinsecd — valoarea
efectiva a marfurilor introduse
sau scoase de pe teritoriul
Republicii Moldova, ce nu
include costurile de transport,
de asigurare si nici costul

1 Anexa 1

2l Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor

Bl https://ustr.gov/sites/default/files/Moldova%20GSP%20handout%20March%202014.pdf
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fncarcarii, descarcarii Si
transbordarii marfii.”

Legea cu privire la tichetele de masa nr. 166/2017

Articolul 7

alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

”(2) Valoarea nominala
deductibild a tichetelor de masa
acordate de catre angajator
salariatilor, potrivit prezentei
legi, reprezintd un venit din care
nu se calculeaza contributii de
asigurari sociale de stat
obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistenta
medicala si impozit pe venit din
salariu, cu exceptia cazurilor in
care :

a) valoarea nominala depaseste
limita stabilita la art.4 alin.(1)
ori

b) salariul mediu zilnic brut
pentru zi lucratoarea a
angajatului pentru care se
emite tichet de masa este mai
mic decit 1/21 din jumatatea
cuantumului salariului mediu
lunar pe economie prognozat
pentru fiecare an. In sensul
prezentului punct, salariul
mediu zilnic brut se calculeaza
pornind de la salariul lunar brut
al angajatului raportat la
numarul zi lucrdtoare in luna
respectiva.”

Aceastd norma se propune pentru corelarea normei prevazute in art. 24 alin (19) al
Codului Fiscal pentru mese calde si ca rezultat limiteaza riscurile prevazute la
utilizarea tichetelor de masa pentru salarii mici. Norma data va duce la micsorarea
fenomenului achitdrilor salariilor in plic.

Studiul efectuat la comanda AMCHAM a confirmat fapt ca utilizarea tichetelor de
masa a favorizat cresterea veniturilor bugetului public national din TVA, reiesind din
considerentul ca utilizarea tichetelor de masa se face numai in cadrul retelei de
comercianti — platitori de TVA. Drept rezultat, un leu cheltuit prin utilizarea
tichetului de masa aduce cel putin 23 bani din care TVA reprezinta 14,65% si
diferenta reprezinta taxele si impozite salariale.

Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile aditionale Tn bugetul
de stat din contul anularii facilitatilor fiscale pentru tichetele de masa se bazeaza pe
rationamentul, ca angajatorii vor continua sa ofere tichetele de masa, asumandu-si
costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sd majoreze salariile in cuantumul
corespunzator valorii tichetelor de masa acordate anterior.

Tn contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine c& asteptérile
Guvernului privind majorarea incasdrilor la Bugetul asigurdrilor sociale de stat sunt
nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va genera cresterea incasarilor la
buget. Studiile date totodata au confirmat cd anume tichetele de masa a fost
primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat de Stat care
a adus la combaterea fenomenului “pietelor centrale” cu utilizarea la scara larga
detindtorilor de patente in comert. in orase si centre raionale foarte des
implementarea tichetelor de masa de catre angajator a creat conditia cand salariati
au inceput sa viziteze retelele de magazine.

Mai mult, in conditiile Tn care exista optiunea de a beneficia de alocatiile de hrana
(alternativa tichetelor de masa) care si in continuare vor fi scutite de taxe atat la
angajatori cat si la salariati, indubitabil marea parte a angajatorilor, in special cei mari
si medii, care dispun de cantine sau posibilitati de a contracta firme de catering, vor
prefera sd revind sau sa beneficieze de aceasta optiune. Pe cand micii angajatori cu
siguranta vor renunta la acest beneficiu din simplu motiv, lipsa de buget.

Din data publicarii

cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice

Legea nr. 1569/2002
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Articolul 2 Se  sugereazd completarea | Propunerea de amendament este inaintatd pentru a asigura corelarea cu norma | Din data publicarii
articolului cu urmatoarea | propusd la art. 101, alin. (7) si (7}), Cod Fiscal.
definitie:

,Valoarea intrinsecd — valoarea
efectivd a marfurilor introduse
sau scoase de pe teritoriul
Republicii Moldova, ce nu
include costurile de transport,
de asigurare si nici costul
incarcarii, descarcarii si
transbordarii marfii.”

Articolul 5 Se sugereaza urmatoarea Propunerea de amendament este inaintatd pentru a asigura corelarea cu norma | Din data publicarii
redactie a alin. (1) lit. d): propusd la art. 101, alin. (7) si (7%), Cod Fiscal.
»d) de a primi, prin intermediul
trimiterilor postale
internationale, fara achitarea
drepturilor de import, marfuri,
a caror valoare intrinsecd nu
depaseste suma de 200 euro in
total pe expediere si care nu au
caracter comercial. Marfurile
care nu au caracter comercial
inseamna marfurile care,
cumulativ, prezinta un caracter
ocazional, sint destinate
exclusiv uzului personal al
destinatarului sau familiei sale,
care prin natura sau cantitatea
lor nu sint destinate activitatii
comerciale sau de productie. In
cazul in care marfurile au
caracter comercial, depasesc
limitele cantitative stabilite de
legislatie sau valoarea intrinseca
a acestora depaseste limita
neimpozabila de 200 euro,
drepturile de import se vor
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calcula pornind de la valoarea
marfurilor Tn vam3, iar limita
neimpozabild mentionata nu
micsoreaza valoarea impozabila
a acestora.”

Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala

Articol 6. Statutul
de persoana

Litera a) alineatului (4) a se
propune in urmatoare redactie:

Eliminarea inechitatii create de faptul ca persoanele fizice care au procurat polita
de asigurare medicala in valoare fixa isi pastreaza statul de asigurat pe parcursul

01.01.2021

i 1 »a) TIncetdrii raporturilor de | intregului an calendaristic, in timp in ce persoanele din punctele 2) —4) din art 23
a§|gura ain muncad la data 25 a lunii | dinlegea nr. 1593-XV din 26.12.2002 Cu privire la marimea, modul si termenele de
sistemul « u - . . . . . . y e
L urmadtoare a incetarii | achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentda medical3, pierd acest
asigurarii . . . on - . on . .
> . raporturilor de munca; statut odata cu incetarea incadrarii in aceste categorii. Argument suplimentar —
obligatorii de . o g . o
i . stimularea declararii oficiale a salariilor, combaterea salariilor in plic.
asistenta
medicald
Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
. Se sugereaza inserfia unui | Se exclude situatia, in care prime de asigurari medicale facultative sunt impozitate 01.01.2021
Articol nou ; . ) . AV . . . L . .
articol nou, cu continutul: cu prime de asigurari obligatorii de asistenta medicala. Pentru baza argumentarii —
,Primele de asigurdri medicale | vezi informatia expusa la art.19 vizavi de acest subiect.
facultative in marime de pina la
100% din prima de asigurare
obligatorie de asistenta
medicala calculata Tn suma fixa
in valoare absolutd, stabilita
pentru categoriile de platitori
prevazute Tn anexa nr.2 la Legea
nr.1593-XV din 26 decembrie
2002, pe anul respectiv."
Articolul 3 La definitia “Alte recompense”, | La moment, facilitatile acordate de patron sunt taxate atat cu impozitul pe venit, cat | 01.01.2021
dupa sintagma “prevazute la art. | si cu contributiile sociale si primele medicale. Aceste contributii / prime la facilitati
20, 89, 90, 90 se introduce | acordate de patron sunt o povard pentru angajatori si salariati, nu stimuleaza
sintagma ”, precum si facilitdtile | angajatorii sa sustind interesele sanatoase ale salariatilor, problemele sociale si
acordate de patron, prevdzute in | culturale.
art. 19”
Se modificd notiunea de "Alte Se exclude impozitarea primelor de asigurari medicale facultative cu contributii de | 01.01.2021

recompense”, dupa cum
urmeaza:

asigurari sociale. Pentru baza argumentarii — vezi informatia expusa la art.19 vizavi
de acest subiect.
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alte recompense — orice alta
suma decit salariul, platita de
angajator in folosul angajatului
sau, precum si alte drepturi si
venituri platite persoanelor
fizice, cu exceptia drepturilor si
veniturilor, prevazute la art.19
lit.d), 20, 89, 90, 90* din Codul
fiscal, la care nu se calculeaza
prime de asigurare obligatorie
de asistenta medicala.

Lege nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguréri sociale

Anexa nr.3

pct. (39) va avea urmatorul
cuprins:

»(39) cheltuielile suportate de
catre angajator pentru
acordarea tichetelor de masa in
marimea prevazuta la art.4
alin.(1) din Legea nr.166/2017
cu privire la tichetele de masa;”

Aceasta norma se propune pentru excluderea impozitarii cu contributii sociale la
utilizarea tichetelor de masa. Norma data impreuna cu limitarea la salariu minim va
duce la micsorarea fenomenului achitarilor salariilor in plic.

Studiul efectuat la comanda AMCHAM a confirmat fapt ca utilizarea tichetelor de
masa a favorizat cresterea veniturilor bugetului public national din TVA, reiesind din
considerentul ca utilizare tichetelor de masa se face numai in cadrul retelei de
comercianti — platitori de TVA — ca rezultat un leu cheltuit cu utilizarea tichetului de
masa aduce cel putin 23 bani din care TVA reprezinta 14,65% si diferenta reprezinta
taxele si impozite salariale.

Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile aditionale Tn bugetul
de stat din contul anularii facilitatilor fiscale pentru tichetele de masa se bazeaza pe
rationamentul, cd angajatorii vor continua sa ofere tichetele de masa, asumandu-si
costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sa majoreze salariile in cuantumul
corespunzator valorii tichetelor de masa acordate anterior.

Tn contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine c3 asteptérile
Guvernului privind majorarea incasarilor la Bugetul asiguradrilor sociale de stat sunt
nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va genera cresterea incasarilor la
buget. Studiile date totodata au confirmat cd anume tichetele de masa a fost
primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat de Stat care
a adus la combaterea fenomenului “pietelor centrale” cu utilizarea la scard larga
detinitorilor de patente in comert. In orase si centre raionale foarte des
implementarea tichetelor de masa de catre angajator a creat conditia cand salariati
au inceput sa viziteze retelele de magazine.

Mai mult, in conditiile in care existd optiunea de a beneficia de alocatiile de hrana
(alternativa tichetelor de masa) care si in continuare vor fi scutite de taxe atat la

01.01.2021
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angajatori cat si la salariati, indubitabil marea parte a angajatorilor, in special cei
mari si medii, care dispun de cantine sau posibilitati de a contracta firme de
catering, vor prefera sa revina sau sa beneficieze de aceastd optiune. Pe cand micii
angajatori cu siguranta vor renunta la acest beneficiu din simplu motiv, lipsa de
buget.

se completeaza cu pct. 41 cu
urmatorul continut: ,Primele de
asigurdri medicale facultative in
marime de pind la 100% din
prima de asigurare obligatorie
de asistenta medicald calculata
in suma fixa tn valoare absoluta,
stabilita pentru categoriile de
platitori prevazute Tnh anexa nr.2
la Legea nr.1593-XV din 26
decembrie 2002, pe anul
respectiv.”

Se exclude impozitarea primelor de asigurdri medicale facultative cu contributii de
asigurari sociale. Pentru baza argumentarii — vezi informatia expusa la art.19 vizavi
de acest subiect.

01.01.2021

se completeaza cu pct. 42 cu
urmatorul continut: ,Veniturile
prevazute la art.19 lit.d) din
Codul Fiscal.”

Se exclude impozitarea primelor de asigurdri medicale facultative cu contributii de
asigurari sociale. Pentru baza argumentarii — vezi informatia expusa la art.19 vizavi
de acest subiect.

01.01.2021

Legea contabilitatii si raportarii financiare 287/2017

Articolul 33

Alineatul (3) se modifica dupa

cum urmeaza:

" (3) Entitatea are obligatia sa

prezinte situatiile financiare

individuale, raportul conducerii
si raportul auditorului, dupa
caz, dupa cum urmeaza:

a) entitdtile de interes public
si entitatile ce nu sunt
supuse auditului
obligatoriu - in termen de
120 de zile de la ultima zi a
perioadei de gestiune;

b) alte entitati, decat cele
mentionate la lit.a) —n
termen de 180 de zile de la

Propunerea data vine ca reactie a mediului de afaceri la intrarea in vigoare a
prevederilor legii citate si se refera la termenul scurt stabilit pentru prezentarea
rapoartelor de audit obligatorii a situatiilor financiare — termen care face doar
referinta partiald la termenul expus in Directivele UE, la care Republica Moldova
urma sa-si alinieze legislatia nationala.

Astfel, conform Directivelor UE, pentru entitatile supuse in mod obligatoriu
auditului statutar, termenul ar urma sa constituie 12 luni de la ultima zi a perioadei
de gestiune, termenul de 120 zile fiind specific doar pentru entitatile de interes
public.

Un exemplu in acest sens in reprezinta practica altor state — membre ale UE Tn ceea
ce tine de fixarea termenilor date, si anume: Franta — 6 luni; Germania — 12 luni;
Italia — 6 luni; Olanda — 12 luni; Spania — 7 luni; Portugalia — 7,5 luni.

Este important sa se tind cont cd mentinerea termenului fixat la moment in textul
legii creste considerabil costul pentru conformare la prevederile legii pentru
entitatile auditate, reiesind din numarul stabilit de entitatii auditate obligatoriu,

Din data publicarii
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ultima zi a perioadei de
gestiune.”

incepand cu 2020 raportat la numdrul de companii de audit apte sa faca fatd cererii
inalte.

Legeanr. 77

din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei

Articolul 15

Propunem extinderea garantiei
de stat pentru Moldova IT Park
stabilita de Legea 77/2017 prin
modificarea alin. 4 dupd cum
urmeaza:

(4) In cazul in care sint adoptate
legi noi care modificd cota
si/sau componenta impozitului
unic perceput de la rezidentii
parcurilor pentru tehnologia
informatiei prevazut la alin.(1)
lit.a) si/sau il anuleaza, rezidentii
parcului au dreptul, Th cursul
unei perioade de 8 ani de la data
intrarii Tn vigoare a prezentei
legi, care insd nu va depdsi
termenul de functionare a
parcului respectiv, sa activeze
conform legilor in vigoare pina la
data intrarii in vigoare a noilor
legi. Daca anumite impozite
sifsau taxe incluse in impozitul
unic perceput de la rezidentii
parcurilor pentru tehnologia
informatiei prevazut la alin.(1)
lit.a) sint Tinlocuite, potrivit
legislatiei, cu alte impozite
sifsau  taxe, componenta
impozitului unic se va ajusta
corespunzator, fard modificarea
cotei acestuia.

Se solicita extinderea garantiilor oferite de Stat deoarece de facto garantia actuala
a inceput sa curgd din 2016, pe cand parcul a inceput sa functioneze din 2018 (cu 2
ani mai tarziu.)

La fel, conform datelor statistice, o data cu infiintarea Moldova IT Parc, doar pe
parcursul unui an suma vanzarilor a crescut cu peste 1 miliard MDL, de la 4,229
miliarde in 2017 la 5,303 miliarde Tn 2018. Prin urmare, orice investitor care
doreste sa deschida o reprezentanta in RM are nevoie de predictibilitate si
stabilitate. Anume aceastd norma oferd investitorului garantia investitiilor sale. Prin
urmare, conform HG 1144/2017 Moldova IT Park a fost creat pe o perioada de 10
ani, fapt pentru care si se cere extinderea acestui termen pe perioada de
functionare a parcului.

01.01.2021

LEGE Nr. 827 din 18.02.2000 fondului republican si a fondurilor locale

de sustinere sociald a populatiei
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Articolul 4

Anularea taxei pentru operatorii
de comunicatii mobile, si
identificarea de cdtre Ministerul
Finantelor a altor surse pentru
suplinirea Fondului de sustinere
a populatiei din alte servicii ,de
lux”.

Mijloacele Fondului de sustinere a populatiei se utilizeaza pentru finantarea:

1) programelor cu destinatie speciald in domeniul asistentei sociale, si anume:

- ajutor material anual pentru persoanele cu dizabilitdti de pe urma razboiului din
Afganistan si familiile acestora, de pe urma actiunilor de lupta pentru apararea
integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova si familiile acestora;

- ajutor material anual pentru persoanele cu dizabilitdti a caror dizabilitate este
cauzata de participarea la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil;

- ajutor material anual pentru participantii la cel de-al Doilea Razboi Mondial si
pentru pentru sotii supravietuitori sau ai persoanelor cu dizabilitati;

- ajutor material anual pentru victimele reabilitate ale represiunilor politice din ani
1917-1990;

- compensarea partiala a cheltuielilor de transportare de peste hotare a corpurilor
neinsufletite ale cetatenilor Republicii Moldova;

2) pachetului minim de servicii sociale conform conditiilor stabilite de Guvern;
3) cantinelor de ajutor social.

Anual, in Fondul de sustinere a populatiei, din mijloacele mentionate supra se
acumuleaza peste 86 mil. Lei (2018), dintre care operatoriii, care presteaza servicii
de telefonie mobila, transfera circa 78 mil. lei. (pentru anul 2018), adica peste 64%
din mijloacele Fondului reprezintd contributia operatorilor de servicii de telefonie
mobila.

Aceastd suprataxa aplicata operatorilor de comunicatii mobile este discriminatorie,
precum si limiteaza investitiile in dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice
bazate pe cele mai avansate tehnologii, considerate un factor crucial pentru
dezvoltarea economiei in general si realizarea progresului social:

a) stabileste o povara fiscald semnificativ mai mare asupra acestor operatori in
raport agentii economici din alte sectoare ale economiei, in situatia in care serviciile
de comunicatii mobile demult nu mai sunt servicii ,,de lux”, care sunt accesibile
unui numar restrans al populatiei;

b) obligd operatorii de comunicatii mobile sa achite o taxa bazata pe venitul brut; si
c) stabileste conditii discriminatorii de concurentd intre prestatorii de servicii de
comunicatii bazate pe tehnologii mobile in raport cu prestatorii de servicii de
comunicatii bazate pe tehnologii fixe.

Tn anul 2000, cand a fost adoptatd Legea Fondului republican si a fondurilor locale
de sustinere sociald a populatiei, serviciile de telefonie mobila reprezentau un lux,

01.01.2021
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iar suprataxarea acestor servicii reprezenta o metoda de redistribuire a castigurilor
de la persoanele instdrite catre paturile social vulnerabile. Acum cand serviciile de
telefonie mobild au devenit un serviciu universal (rata de penetrare a serviciilor de
comunicatii mobile depasind 123%), acest rationament nu mai este valabil.
Operatorii de telefonie mobila din Republica Moldova deja contribuie semnificativ
la bugetul national. Pe langa impozitele si taxele generale (impozitul pe venit, taxa
pe valoarea addugatd, taxele vamale la importul de echipamente de comunicatii,
taxele locale, contributiile de asigurari sociale si medicale, etc.), acestia achita alte
plati si taxe (pentru eliberarea licentelor de utilizare a resurselor de spectru radio,
pentru operarea, administrarea si intretinerea bazei de date centralizate pentru
implementarea si realizarea portabilitatii numerelor, taxa de reglementare si
monitorizare, plata anuala pentru resurse de numerotare in marime, platile anuale
pentru asigurarea compatibilitatii electromagnetice, plata pentru calculul,
coordonarea, notificarea si avizarea frecventelor).

Suprataxarea serviciilor de telefonie mobila poate sd reprezinte (in cel mai bun caz)
o solutie pe termen scurt, dar care va cauza probleme pe termen lung. Tn schimb,
prin trecerea la un sistem fiscal Tn care sectorul telefoniei mobile este tratat ih mod
egal cu alte produse si servicii, guvernele pot stimula cererea pentru servicii de
comunicatii mobile si promova investitiile necesare pentru imbunatatirea
infrastructurii de comunicatii mobile in banda larga, ceea ce ar largi incluziunea
informationala si ar stimula cresterea economica. Prin cresterea penetrarii
serviciilor si promovarea cresterii economice, ar creste si baza de taxare, ceea ce ar
permite statului sa obtina, Intr-un mod mai eficient, veniturile dorite si sa asigure
stabilitatea fiscald.

Dacd in anul 2015, venitul operatorilor din serviciile de telefonie mobila constituia
circa 3,53 mlrd. lei, respectiv cu un aport de circa 88 mil. lei Tn Fondul de sustinere a
populatiei, in legdturd cu scaderea vizarilor pe acest segment, in anul 2018, aportul
a fost de 78 mil.lei si este in continuad scadere, in acest sens, Guvernul va fi nevoit sa
identifice variante alternative pentru finantarea Fondului de sustinere a populatiei.

Legea privind societatile pe actiuni nr 1134-XIIl din 02.04.1997
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Articolul 49

Includerea unei prevederi
speciale ce ar tine de institutii
financiare prin completarea
alineatului cu o propozitie noud
cu urmatorul continut:

"In cazul institutiilor financiare,
transferul dividendelor va avea
loc cel tarziu peste 20 zile de la
primirea acordului in scris de la
Banca Nationala a Moldovei”.

Art. 49 alin.(11) stabileste ca Societdtile pe Actiuni, a caror capital social cuprinde o
cota a proprietatii publice, transfera la bugetul respectiv pand la 30 iunie inclusiv, a
anului imediat urmator anului de gestiune, dividende platite cu mijloace banesti,
calculate in functie de rezultatele activitatii din anul de gestiune, pe baza hotararii
adundrii generale a actionarilor si in conformitate cu structura capitalului social. Tn
aceleasi termene se prezintd la SFS si Raportul privind dividendele calculate, in
functie de rezultatele activitatii societatii pe actiuni . Pe de alta parte, in
conformitate cu art. 28 din Legea institutiilor financiare si cap. V pct.121din
Regulamentul cu privire la suficienta capitalului ponderat la risc nr. 269 din
17.10.2001, stabileste ca banca distribuie capitalul sub forma de dividende doar in
baza permisiunii BNM. Tn termen de 10 zile de la depunerea solicitarii privind
obtinerea permisiunii de plata a dividendelor , BNM vine cu un raspuns privind
acordul platii sau comunica in scris despre refuzul de eliberare a permisiunii pentru
distribuirea Capitalului. In aceasta ordine de idei, BNM poate elibera permisiunea
de distribuire a capitalului bancii pentru plata dividendelor pana la finele anului
urmator celui de gestiune sau, chiar si in alte perioada fiscale/financiare. Astfel,
prevederile actelor normative sus-mentionate contravin reciproc si duc la aplicarea
majorarilor de intarziere de catre SFS pentru plata tardiva a dividendelor aferente
cotei statului.

Din data publicarii
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