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Catre: Andrian GAVRILITA, Ministru al Finantelor
Copie: Olga GOLBAN, Director al Serviciului Fiscal de Stat

Nr. 96 din 14 iulie 2026

Ref.: Solicitare repetatd de clarificare privind tratamentul fiscal al provizioanelor OCN in contextul aplicdrii
IFRS 9 si al modificdrilor art. 31 din Codul fiscal incepénd cu anul 2025

Stimate Domnule Ministru,
Stimata Doamna Director,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Prin prezenta, va adresam o solicitare repetata de clarificare oficiala privind tratamentul fiscal aplicabil in anul
2025 pentru organizatiile de creditare nebancara (OCN), urmare a raspunsului primit la solicitarea initiala.

1. Context normativ relevant

1.1 Tn scrisoarea dvs. ati ficut o distinctie clard intre:
¢ metoda de evidenta contabila (SNC vs. IFRS), reglementata de Legea nr. 287/2017 si de IFRS; si
e metoda de calcul a bazei fiscale pentru reducerile de pierderi la active si angajamente conditionale,
reglementata de art. 31 si art. 44 din Codul fiscal.

Consideram aceasta distinctie corecta si utila. Suntem de acord ca trecerea OCN de la provizioane conform
reglementarilor BNM/CNPF (art. 31 alin. (4) in redactia anterioard) la reduceri pentru pierderi calculate
conform IFRS 9 (art. 31 alin. (3) in vigoare din 01.01.2025) reprezinta, in mod predominant, o schimbare de
metoda de calcul in scopuri fiscale, nu o tranzitie contabilda SNC - IFRS.

1.2 Codul fiscal permite, prin art. 44 alin. (7), utilizarea metodelor bazate pe SNC si IFRS in scopuri fiscale, Tn
masura in care acestea nu contravin Titlului Il iar alin. (8) reglementeaza in mod expres corectarile necesare
la schimbarea metodei, astfel incat ,nici un articol sa nu fie omis sau sa se repete”.

1.3 Totodata, art. 31 alin. (3) si (4) disting clar intre:
e OCN care deduc reducerile pentru pierderi la active si angajamente conditionale calculate conform
IFRS (alin. (3)); si
e OCN care continua sa deduca provizioane in limita celor calculate conform regulamentelor BNM, daca
tin evidenta conform SNC (alin. (4)).

2. Punctul de divergenta: natura diferentelor la 01.01.2025

Ne preocupa insa concluzia din scrisoarea dvs. potrivit careia:

,diferentele apdrute pdnd la 01.01.2025 (...) nu pot fi deduse si declarate intr-o altd perioadd fiscald decdt in
cea in care au fost calculate, reiesind din prevederile art. 44 alin. (3)”.
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Tn practic, aceastd concluzie:

e transforma diferentele dintre provizioanele IFRS 9 si provizioanele admise fiscal pana la 31.12.2024 in
diferente permanente, desi in IFRS (IAS 12) ele au fost tratate ca diferente temporare si au generat
active/datorii privind impozitul améanat;

e obliga OCN sa derecunoasca activele de impozit amanat aferente acestor diferente, cu impact negativ
asupra rezultatului si capitalurilor, fara ca acest efect sa fie insotit de un mecanism de recunoastere
fiscala ulterioara, tocmai cand Codul fiscal (art. 31 alin. (3)) permite utilizarea IFRS 9 in scopuri fiscale.

Din perspectiva IAS 12, diferentele temporare sunt acele diferente dintre valoarea contabila a unui activ (neta
de ECL IFRS 9) si baza sa fiscald (neta de provizioane deductibile), care se vor reversa in perioadele viitoare
prin sume impozabile sau deductibile in momentul recuperérii sau decontarii activului/datoriei. in cazul nostru,
modificarea art. 31 alin. (3) creeaza tocmai cadrul pentru aceasta reversare.

3. Exemplu numeric — casarea unui credit in 2025
Pentru claritate, prezentam un exemplu simplificat, in linie cu situatiile din scrisoarea noastra initiala.

3.1 OCN 1 aplica IFRS in contabilitate si a decis sa aplice IFRS in scopuri fiscale conform prevederilor din art
31 alin (3).
Situatia la 31.12.2024:

e Imprumut brut citre client PF: 1.000.000 MDL

e C(lasificare prudentiala BNM: Categoria D

e Clasificare IFRS 9: Stage 3

a) in contabilitate (IFRS 9 — ECL):
e Valoare bruta credit: 1.000.000 MDL
e Ajustare pentru pierderi asteptate (ECL, , provizion IFRS 9”): 850.000 MDL
e Valoare contabild neta: 150.000 MDL

b) Tn scopuri fiscale pani la 31.12.2024 (art. 31 alin. (4) vechi — BNM):
Regimul BNM pentru Categoria D: provizion deductibil de 60%:
e Valoare bruta credit: 1.000.000 MDL
e Provizion fiscal BNM: 600.000 MDL (cheltuiala deductibila fiscal)
e ,Valoare neta fiscala” (baza fiscala): 400.000 MDL

Diferenta la 31.12.2024 intre IFRS 9 si fiscal (BNM):
e Provizion IFRS 9: 850.000 MDL
e Provizion dedus fiscal: 600.000 MDL
e Diferenta (,,stoc” 1a 01.01.2025): 250.000 MDL

Acesti 250.000 MDL reprezinta pierdere de credit recunoscuta contabil (ECL IFRS 9), dar nededusa fiscal la
31.12.2024. Din perspectiva IAS 12, aceasta diferentd este temporara si deductibila: ea ar trebui sa genereze
sume deductibile in perioadele viitoare, odata ce Codul fiscal permite utilizarea IFRS 9.
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Evenimente in 2025 - cresterea ECL la 100% si casarea:

n 2025:
e ECL se majoreaza de la 850.000 la 1.000.000 MDL (cheltuiala IFRS suplimentara: 150.000 MDL);
e creditul este casat integral, utilizand provizionul IFRS in suma de 1.000.000 MDL.

Pierderea economica totala este clara: 1.000.000 MDL.

3.2 OCN 2 aplica IFRS in contabilitate si a decis sa continue aplicarea provizioanelor conform regulamentelor
BNM, in baza art. 31 alin. (4).

Presupunem aceeasi situatie la 31.12.2024:
e Imprumut brut: 1.000.000 MDL
e Categoria D BNM — provizion prudential 60%: 600.000 MDL
e Stage 3 IFRS 9 — ECL: 850.000 MDL

n 2025, din punct de vedere prudent, creditul este reclasificat in Categoria E, iar provizionul prudential BNM
devine 100%:

e Provizion BNM 2025: 1.000.000 MDL

e Crestere prudentiala fata de 2024: +400.000 MDL (de la 600.000 la 1.000.000)

Pierderea economica totala este, din nou, 1.000.000 MDL (credit pierdut integral).

Tn regim contabil:
e OCN 1 (IFRS 9 si fiscal IFRS 9) recunoaste in P&L 2025 doar cresterea ECL de la 850.000 la 1.000.000
MDL (150.000 MDL), restul ECL fiind constituit anterior; casarea se face prin provizionul IFRS.
e OCN 2 (fiscal BNM) recunoaste in P&L 2025 cresterea provizionului BNM de la 600.000 la 1.000.000
MDL (400.000 MDL), casarea creditului avand loc dupa constituirea provizionului de 100%.

Daca interpretarea actuala se mentine:
e OCN 1 va avea deductibila fiscal doar cheltuiala IFRS curentad din 2025 (150.000 MDL), iar diferenta
istorica de 250.000 MDL (,,IFRS 9 > BNM” la 31.12.2024) ramane permanent nedeductibil3;
e OCN 2 va avea deductibila fiscal, conform art. 31 alin. (4), cresterea provizionului BNM de 400.000
MDLTn 2025 si, in final, pierderea totald de 1.000.000 MDL va fi acoperita prin provizioane deductibile.

n consecintd, pentru doud OCN-uri cu acelasi credit, aceeasi pierdere economica (1.000.000 MDL) si aceeasi
clasificare prudentiala (Categoria E — 100%), tratamentul fiscal ar deveni diferit:

e OCN 1 ar deduce, in final, doar 750.000 MDL (600.000 pana in 2024 + 150.000 in 2025);

e OCN 2 ar deduce, in final, 1.000.000 MDL (600.000 pana in 2024 + 400.000 in 2025).

Consideram ca aceasta asimetrie contravine atat principiului de echitate (art. 6 alin. (8) lit. c)), cat si celui de
neutralitate (art. 6 alin. (8) lit. a)): tranzactia economica si prudentiala este identica, prin urmare tratamentul
fiscal ar trebui sa fie identic, indiferent daca OCN a optat pentru IFRS 9 sau pentru BNM ca baza fiscala.
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3.3 Sintetizarea celor doua scenarii

Scenariul A — diferenta de 250.000 MDL ramane definitiv nedeductibila:
e Deduceri fiscale 201X-2024 (regim BNM): 600.000 MDL
e Deducere fiscald in 2025 (cheltuiala IFRS curentd): 150.000 MDL

Total cheltuieli deductibile fiscal: 600.000 + 150.000 = 750.000 MDL, desi pierderea economica este 1.000.000
MDL.

Din punct de vedere al bazei fiscale:
e 31.12.2024: baza fiscala 400.000 MDL (1.000.000 — 600.000);
e 1n 2025 deducem doar 150.000 MDL - baza fiscala ,teoretica” 250.000 MDL;
e credit casat integral, fara recuperari - ramane un ,rest” de 250.000 MDL care dispare din bilant fara
sa fi fost vreodata deductibil.

Din punct de vedere economic si fiscal, aceasta situatie echivaleaza cu a spune ca 25% din pierderea creditului
este permanent nedeductibild, fara ca Codul fiscal sa prevada explicit un astfel de tratament pentru pierderile
reale din credite.

Scenariul B — diferenta de 250.000 MDL este tratata ca diferenta de trecere si devine deductibila dupa 2025:
e Deduceri fiscale 201X-2024 (regim BNM): 600.000 MDL
e Deducere suplimentara in 2025 pentru ,stocul” IFRS 9 nededus (850.000 — 600.000): 250.000 MDL
e Deducere in 2025 pentru cresterea curenta ECL IFRS (de la 850.000 la 1.000.000): 150.000 MDL

Total cheltuieli deductibile fiscal devin: 600.000 + 250.000 + 150.000 = 1.000.000 MDL, identic cu pierderea
economica.

n acest scenariu:
o diferenta de 250.000 MDL isi pastreaza natura de diferenta temporara, fiind recunoscuta ca impozit
amanat la 31.12.2024 si transformata in impozit curent (cheltuiald deductibild) in 2025;
e simetria IFRS 9 — IAS 12 — Cod fiscal este respectata;
e nu se acorda nicio ,facilitate” fiscala peste pierderea economica reald, ci doar se aliniaza totalul
cheltuielilor deductibile cu pierderea efectiva.

4. Venituri din reversarea provizioanelor si art. 20 lit. z'’
n plus fata de cele de mai sus, considerdm important sa subliniem prevederile art. 18 lit. f/f* si art. 20 lit. z
din Codul fiscal:
e art. 18 lit. f/f2 includ in venitul brut diminudarile reducerilor pentru pierderi la active si angajamente
conditionale, respectiv diminuarile provizioanelor pentru pierderi la imprumuturi si leasing, in masura
Tn care acestea sunt reversari ale unor cheltuieli deductibile;
e art. 20 lit. z¥” prevede expres ca venitul din reducerea sau anularea provizioanelor pentru care nu s-
au acordat deduceri in scopuri fiscale nu se include in venitul brut (este neimpozabil).

Din aceastd combinatie rezulta un principiu de simetrie deja consacrat in Cod:

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/

A.P.“Camera de Comert Americans din Moldova®
Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
AmCham Moldova
. . +373 22 211 781 ffax/ +373 22 211 782
fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

e daca o cheltuiald/provizion nu a fost deductibila fiscal, venitul din reversarea ei este neimpozabil;
e daca o cheltuiald/provizion a fost sau devine deductibild, reversarile aferente devin venit impozabil.

Aplicat la IFRS 9:

e daca portiunea, IFRS 9 > BNM” este tratata ca nedeductibila definitiv, reversarile ulterioare ale acestei
portiuni trebuie, In logica art. 20 lit. zV7, s3 fie venit neimpozabil, ceea ce consolideazi tratamentul
permanent nedeductibil al pierderii;

e daca, dimpotriva, portiunea ,IFRS 9 > BNM” este tratata ca diferenta temporara si devine deductibila
la trecerea la art. 31 alin. (3), reversdrile aferente partii deduse devin venit impozabil (art. 18 f}/f?), iar
simetria fiscala este restabilita.

in opinia noastrd, a considera aceste diferente istorice ca definitiv nedeductibile rupe aceastd simetrie si
transforma o diferenta temporara IFRS (in sens IAS 12) intr-una permanenta, fara un temei explicit in textul
Codului.

5. Consideratii privind principiile din Titlul | al Codului
Interpretarea actuala ridica si anumite probleme in raport cu principiile generale din Titlul I:

e Echitatea fiscala (art. 6 alin. (8) lit. c)) — doua OCN cu aceeasi pierdere de credit (1.000.000 MDL) nu
ar trebui sa ajunga, numai prin modul de interpretare al trecerii la IFRS 9, la tratamente fiscale radical
diferite (deducere de 100% vs. 75%);

¢ Neutralitatea impunerii (art. 6 alin. (8) lit. a)) — regimul IFRS 9 ar trebui sa fie neutru in raport cu
momentul trecerii, evitdnd penalizarea celor care au recunoscut la timp active/datorii privind
impozitul amanat in IFRS;

¢ Interpretareaindoielilor in favoarea contribuabilului (art. 11 alin. (1)) — in fata unui text care permite
atat o interpretare ,temporard” (cu mecanisme de trecere), cat si una ,permanentd” (diferente
pierdute), consideram ca interpretarea ar trebui sa fie cea care nu creeaza, fard o norma clard, o
pierdere fiscala definitiva asupra unei pierderi economice reale.

6. Solicitari
Avand in vedere cele expuse, va rugam respectuos:

1. Sa reconsiderati calificarea diferentelor dintre provizioanele IFRS 9 si cele admise fiscal pana la
31.12.2024 ca diferente temporare, in sens IAS 12 si al art. 31 alin. (3) coroborat cu art. 44 alin. (7)-
(8), si sa confirmati cad ,,stocul” de ECL IFRS 9 nededus la 01.01.2025 (diferenta IFRS 9 > BNM existenta
la aceasta data) este admis la deducere in scopuri fiscale, in baza art. 31 alin. (3), fie:

e integral in anul 2025, sau
e esalonat pe un numar limitat de ani, conform unui mecanism stabilit de MF/SFS (analog art. 44
alin. (8) privind schimbarea metodei de evidenta).

2. Sa indicati, eventual printr-o clarificare generala (in Baza Generalizata a Practicii Fiscale sau printr-o
circulara metodologica):
e daca MF/SFS accepta:
v recunoasterea integrald in anul 2025 a acestui ,stoc” de ECL IFRS 9 nededus la 01.01.2025, sau
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v' recunoasterea sa esalonatd pe un numar limitat de ani;

randurile concrete din Declaratia VEN12 (Anexa 1D/2D) care ar trebui utilizate pentru:

v" introducerea in baza fiscald a stocului istoric de trecere la IFRS 9 (diferente IFRS 9 vs. BNM),
respectiv

v’ recapturarea eventualelor deduceri in exces fata de IFRS 9 (diferente de tip exemplul B).

3. Sa clarificati, Tn mod particular pentru Situatia 3 descrisd in scrisoarea noastra initiala (IFRS n
contabilitate, SNC/CNPF ca baza fiscala pana la 2024):
e daca trecerea in 2025, in scopuri fiscale, de la baza SNC/CNPF la baza IFRS 9 este considerata
schimbare a metodei de evidenta in sensul art. 44 alin. (7)—(8);
e daca, in consecinta, MF/SFS recomanda:
v’ distribuirea pe 3 ani a eventualului excedent de venit impozabil rezultat exclusiv din
schimbarea metodei, sau
v' avand in vedere natura temporard a diferentelor si simetria cu impozitul amanat, poate
accepta recunoasterea integrala in 2025, pentru simplificare si pentru alinierea tratamentului
fiscal la pierderea economica efectiva.

4. Sa evaluati oportunitatea publicarii unei clarificari generale privind:
e tratamentul fiscal al diferentelor de trecere la IFRS 9 pentru OCN (inclusiv deductibilitatea stocului
de ECL IFRS 9 nededus la 01.01.2025);
e modul de completare a randurilor relevante din VEN12 (03017, 02019 etc.) in contextul
modificarilor art. 31 si 44.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, directoare adjunctd, in calitate de persoand de contact din
partea AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.
Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Finantelor sia Serviciului Fiscal de
Stat, exprimandu-ne disponibilitatea pentru detalierea comentariilor si propunerilor adresate in cazul unei
sedinte dedicate.

Cu respect,

Mlla Malalrau p 7/ ‘7/(1(;4 [a /E.c;, &y

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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