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Catre: Andrian GAVRILITA, Ministru al Finantelor
Nr. 84 din 22 iunie 2026

Ref.: Pozitia AmCham Moldova asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
simplificarea legislatiei fiscale si vamale)

Stimate Domnule Ministru,

V3 salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americanda din Moldova” (in
continuare ,,AmCham Moldova”) — entitate ce numara circa 200 de membri, reprezentand investitii din peste 20
de tari si circa 30 de industrii active Tn Republica Moldova si peste hotarele ei. Printre ideile centrale ce sunt trecute
in AmCham Business CORe la dimensiunea ”Consolidarea unui sistem fiscal prietenos mediului de afaceri” este si
aceea ca un sistem fiscal competitiv, predictibil si armonizat reprezinta o preconditie esentiald pentru dezvoltarea
durabild a economiei nationale, in contextul parcursului de integrare europeanad, al necesitatii de atragere a
investitiilor si al adaptarii la noile provocari economice globale.

Prin prezenta scrisoare, aducem in atentia Dumneavoastra pozitia comunitatii asupra proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind simplificarea legislatiei fiscale si vamale) (in continuare — PFV2027).

Tn primul rand, atragem atentia asupra termenului extrem de restrans alocat partilor interesate pentru analiza si
comentarea unui volum atat de impunator de informatii cu un impact atat de impresionant asupra modus operandi
a companiilor. Conform Legii 100/2017, termenul general pentru avizarea si expertizarea proiectului actului
normativ este de 10 zile lucratoare, iar in functie de complexitatea proiectului actului normativ, termenul de
examinare poate fi prelungit cu pana la 10 zile lucratoare. Respectiv, pornind de la complexitatea proiectului,
asteptarile comunitatii de afaceri erau ca PFV2027 va putea fi examinat cel putin 20 de zile lucratoare, nu 6, asa
cum prevede anuntul oficial privind examinarea acestui proiect.

Totusi, ne bucuram sa regasim in PFV2027 o serie de propuneri promovate consecvent de comunitatea AmCham
Moldova in cadrul exercitiilor anterioare de politica fiscala si vamala. Regdsirea acestora in proiectul PFV 2027
demonstreaza valoarea dialogului public-privat si importanta implicarii mediului de afaceriin procesul de elaborare
a politicilor publice. Tn mod particular, salutdm preluarea unor initiative ce vizeaza: (a) aplicarea ”cotei zero” la
impozitul pe profit pentru toti agentii economici (cu rezervele de clarificare a proiectului, expuse mai jos); (b)
plafonarea taxelor locale (norma adoptatda de Parlament si anulatd de Curtea Constitutionald); (c) eliminarea
contributiilor sociale la tichetele de masa (Studiul AmCham Moldova, CCl Francezd si AIR); (d)
limitarea/excluderea patentei de intreprinzator ca forma de desfasurare a activitatii.

Printre elementele pozitive regasite in PFV 2027 se remarca si extinderea mecanismului de restituire a TVA, prin
posibilitatea recuperarii excedentului de TVA deductibila fata de TVA colectata, incepand cu 1 ianuarie 2027,
masura care poate contribui la imbunatatirea fluxurilor de numerar si la stimularea investitiilor. De asemenea,
salutam efortul de a diferentia mai clar raspunderea pentru incalcarile fiscale, ceea ce poate favoriza o aplicare
mai proportionala si mai predictibild a masurilor de conformare fiscala.

Totodata, o serie de prevederi incluse in proiectul PFV 2027, chiar daca, conceptual, sunt interesante, ridica
intrebéri privind modul concret de aplicare a noilor definitii, concepte si mecanisme fiscale propuse. in mai multe
cazuri, formularile utilizate Tn textul proiectului de lege sau in nota de fundamentare nu ofera un nivel suficient de
claritate pentru a permite contribuabililor sa anticipeze, cu un grad rezonabil de certitudine, consecintele fiscale
ale actiunilor lor si modul in care normele vor fi interpretate si aplicate n practica.
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Aceasta situatie genereaza riscuri de insecuritate juridica si predictibilitate redusa a cadrului fiscal, in special in
contextul in care numeroase prevederi urmeaza s fie aplicate prin interpretarea organelor fiscale si de control. Tn
lipsa unor clarificari suplimentare sau a unor exemple de aplicare, exista riscul aparitiei unor interpretari divergente
intre contribuabili si autoritati, ceea ce poate conduce la litigii, costuri suplimentare de conformare si decizii
investitionale amanate.

Din perspectiva mediului de afaceri, un aspect deosebit de important il reprezinta faptul ca incertitudinea
normativa tinde s3 transfere riscul interpretarii citre contribuabil. Tn eventualitatea unor disensiuni conceptuale
privind incadrarea fiscalda a unor operatiuni, contribuabilul poate fi expus riscului de recalificare fiscala, obligatiilor
suplimentare de plata, majorarilor de intarziere sau sanctiunilor, chiar si in situatiile in care a actionat cu buna-
credinta si Tn baza unei interpretari rezonabile a legislatiei.

n acest context, consideram iminent3 clarificarea suplimentari a textului legii si a notei de fundamentare a
prevederilor care introduc concepte noi sau modifica substantial mecanisme existente pana la avansarea
promovarii acestuia, astfel incat principiile securitatii juridice, predictibilitatii fiscale si tratamentului echitabil al
contribuabililor sa fie respectate in deplin.

Or, incertitudinea privind aplicarea normelor fiscale nu afecteaza doar conformarea contribuabililor existenti, ci si
atractivitatea investitionala a Republicii Moldova. Investitorii tind sa evalueze nu doar nivelul sarcinii fiscale, ci si
gradul de predictibilitate si consistenta interpretarii acesteia, iar zonele de ambiguitate normativa genereaza
costuri suplimentare de conformare si riscuri investitionale dificil de cuantificat.

Anume din aceasta cauza, se cere clarificarea urmatoarelor aspecte:
1. Subiectul si obiectul impunerii cu impozitul pe profit (venitul companiilor)

Puncte din proiect: pct. 4 —art. 13; pct. 5 — art. 14; pct. 6 — art. 15; pct. 12 — art. 23; pct. 13 —art. 24; pct. 39 — art.
82; dispozitii tranzitorii.
Ce prevede proiectul
Proiectul reconceptualizeaza impozitarea persoanelor juridice care aplica regimul general, prin impozitarea cu 15%
a profitului distribuit si a cheltuielilor neeligibile/nedeductibile. Profitul reinvestit sau nedistribuit nu ar urma sa fie
impozitat pana la momentul distribuirii.
Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Masura este argumentata prin necesitatea stimularii reinvestirii profitului, capitalizarii companiilor, simplificarii
administrarii fiscale si reducerii presiunii asupra fluxului de numerar al intreprinderilor.

intrebiri de concretizare
Profit reinvestit si baza de impunere
Va rugam sa clarificati aplicarea noului regim general de impozitare, inclusiv:

e daca poate fi facuta echivalarea intre ”profit reinvestit” si “profit nedistribuit”, in scopul intelegerii esentei
economice a bazei de impunere si actiunile ce se cer cu acesta. Adica, daca profitul nu este distribuit, ci
pastrat, de exemplu, in fondul de rezerva sau utilizat ca contributie la capitalul statutar, este considerata
aceasta o conformare in ceea ce tine de “reinvestirea” profitului?

e daca profitul reinvestit va rdmane neimpozitat pana la momentul distribuirii efective si cand apare obligatia
fiscald aferenta profitului distribuit — aici e nevoie de concretizat cum anume urmeaza sa fie realizata
identificarea anuala a profiturilor formate, distribuite sau nu. Problema ar putea fi solutionata printr-un
sistem simplu de provizionare anuala, cu valorificare atunci cand este efectiv repartizat profitul sub forma
de dividende;

e ce reprezinta ,distribuire sub orice forma” si cum se evalueaza distribuirea nemonetara catre
asociati/actionari?

e ce reprezinta ,distribuire mascatad”, inclusiv in contextul operatiunilor intra-grup si al tranzactiilor atipice?
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cum se trateaza conversiile de datorii in capital si dacd acestea pot fi considerate ,reinvestire” sau
,distribuire mascata”?

cum se trateaza operatiunile de finantare intra-grup (imprumuturi, dobanzi, cash-pooling) in contextul noii
baze de impozitare si daca exista riscul recalificarii acestora ca distribuiri?

ce este considerat drept profit distribuit de catre persoanele juridice rezidenre — suma aprobata de a fi
repartizata sub forma de dividente sau suma dividendelor efectiv achitate? Acestea pot fi diferite, plus ca
Legea privind SA prevede ca daca dividendele nu au fost revendicate timp de 2 ani acestea pot fi
recunoscute ca venitul companiei.

se va aplica acest regim pentru profiturile distribuite/cheltuieli neeligibile si pentru persoane juridice ce
aplica alt regim fiscal (SIMM, rezidentii parcului IT)?

Se va aplica acest regim sediilor permanente si in ce format?

Regim tranzitoriu si elemente istorice

care este sarcina fiscala efectiva cumulata asupra profitului distribuit si daca aceasta sarcind cumulata a
fost analizata comparativ cu jurisdictiile din regiune?

cum vor fi tratate profiturile nerepartizate acumulate pana la 31 decembrie 2026 si deja impozitate
conform regimului actual?

cum se vor trata pierderile fiscale reportate daca pierderile fiscale istorice vor putea fi utilizate dupa
trecerea la noul regim?

Aspecte internationale si compatibilitate

cum se va asigura trecerea in cont al impozitului pe venit din activitatea antreprenoriala desfasurata peste
hotarele tarii?

Cum se va asigura implementarea prevederilor conventiilor de evitare a dublei impuneri atunci cand baza
de aplicare curenta a impozitului difera de cea prevazuta in conventii? Va necesita asta un efort
suplimentar de transpunere si transformare a notiunilor din Cod, fata de cele din conventii?

cum se asigura compatibilitatea noului regim cu regulile internationale de impozitare (inclusiv principiile
BEPS/ATAD si limitarea deductibilitatii dobanzii)?

daca se prevede elaborarea unor ghidaje oficiale sau exemple practice privind identificarea , distribuirilor
mascate”, pentru a evita interpretari divergente?

Cheltuieli neeligibile
n ceea ce priveste cheltuielile neeligibile, va rugdm si clarificati:

care sunt criteriile concrete pentru calificarea unei cheltuieli drept neeligibila?

daca notiunea de cheltuieli neeligibile reprezinta doar o reformulare a cheltuielilor nedeductibile sau
schimba esenta testului fiscal si daca se mentine criteriul legaturii cu activitatea de intreprinzator si daca
se mai aplica logica cheltuielilor ordinare si necesare?

daca orice cheltuiald neeligibild atrage automat un impozit de 15%, rdman anuale raportarea si achitarea?
care e modul concret de impozitare a cheltuielilor neeligibile (in consultari s-a mentionat formula 15%
(profit)+7% (dividende), ceea ce este un non-sens economic).

cum se califica la eligibilitate acele cheltuieli care sunt plafonate in baza unor HG sau Regulamente. Ex.:
depasirea limitelor de consum a combustibilului, depasirea limitei cheltuielilor de deplasare, uzura
nedeductibild, etc, practic, toate listate in Anexa 2D din Declaratia VEN12.

pentru depasirea cheltuielilor de deplasare, in special a diurnei azi se aplica contributiile medicale si
impozitul pe venit. Cum se vor impozita din 01.01.2027? Daca sunt neeligibile si se vor taxa la fel, sau inca
si cu 15%+7%7? Sau doar cu ultimele doua?

daca impozitul aferent cheltuielilor neeligibile se aplica si contribuabililor care inregistreaza pierderi;

daca impozitul aferent cheltuielilor neeligibile este final;

cum se evita impozitarea dubla in lant (la nivelul companiei si ulterior la nivelul beneficiarului - persoana
fizica sau juridica)?
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e Care este termenul de achitare a impozitului calculat din cheltuielile neeligibile, inclusiv in cazurile depasirii
plafonul stabilit pe baza anuala?

Suplimentar, avand in vedere necesitatea clarificarii acestor intrebari, propunem considerarea posibilitatii de a
prezenta regimul nou ca alternativa la cel curent, cel putin pana la punerea in vigoare a Noului Cod Fiscal, pentru a
permite companiilor sa aleaga cea mai adecvata optiune si a evita costurile repetate de tranzitie.

Solicitam includerea in Nota de fundamentare a unor exemple concrete ,inainte/dupa” privind calculul bazei
impozabile in noul regim, inclusiv pentru situatii ce implica profit reinvestit, distribuiri, pierderi istorice si tranzactii
intragrup, pentru a asigura predictibilitate si securitate juridica.

2. Facilitatile acordate de patron (beneficiile monetare si nemonetare)

Puncte din proiect: pct. 3 —art. 12 pct. 17; pct. 8 —art. 19; pct. 9 —art. 20; pct. 13.5 — art. 24 alin. (19); pct. 48 —art.
92; pct. 56 — art. 99 alin. (2); Art. XIX — Legea nr. 166/2017 privind tichetele de masa.
Ce prevede proiectul
Proiectul revizuieste tratamentul facilitatilor acordate de angajator si introduce un plafon general de 10% din
fondul anual de retribuire a muncii pentru deducerea cheltuielilor suportate de angajator pentru beneficii
nemonetare acordate angajatilor, zilierilor, studentilor stagiari si elevilor. Totodata, persoanele juridice vor raporta
la SFS beneficiile monetare si nemonetare acordate persoanelor fizice atunci cand acestea depasesc 10.000 lei.
Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Masura este prezentata ca o simplificare a regimului actual, in care exista liste exhaustive si plafoane separate
pentru diferite beneficii. Nota mentioneaza ca angajatorii ar urma sa aiba mai multa flexibilitate in alegerea
beneficiilor oferite angajatilor.

intrebiri de concretizare
Va rugam sa clarificati urmatoarele aspecte:

e cestdin spatele introducerii plafonului general de 10% si de ce anume aceasta valoare? Ideea este cd acest
plafon este insuficient pentru a acoperi necesitatile companiei in ceea ce tine de atragerea si retentia
personalului, iar propunerea unui alt plafon necesita intelegerea modului de stabilire a acestuia. O valoare
de lucru discutata in comunitate ar fi de minim 15% din fondul anual de retribuire a muncii;

e rugdm sa fie clarificat daca ,fondul anual de retribuire a muncii” include salariile, bonusurile, adaosurile,
primele, concediile de odihna, ajutoarele materiale, etc.;

e propunem ca sintagma ,platite” din definitia de la art.12 pct.17 sa fie inlocuita cu ,calculate” — propunem
urmatoarea redactie: ,, prin fond anual de retribuire a muncii se intelege salariul, alte recompense, inclusiv
ajutoarele materiale calculate si pentru care au fost calculate impozitele salariale.

e La care anume salariu se refera plafonul de 10%? La ce suma de salariu se refera plafonul de 10%? Anual
pentru toate categoriile de salariati, anual pentru fiecare salariat sau pe altd baza de referinta?

e care este definitia clara a beneficiilor monetare si nemonetare in folosul angajatilor?

e salutam excluderea contributiilor sociale la tichetele de masa, dar este nevoie de concretizarea necesitatii
includerii acestei facilitati in acest proiect, de rand cu tichetele de vacanta (detalii — mai jos).

e nu este clara includerea cheltuielilor educationale n acest grup?

e daca beneficiile acordate in baza contractelor colective de munca vor avea acelasi tratament?

e nu este clar daca entitatea va putea acorda si alte tipuri de beneficii nemonetare, decit celea care acum
sunt prevazute art.24? Sau entitatea va putea acorda si alte tipuri de beneficii nemonetare pe care le va
determina aceasta, cu conditia ca ele sa nu depaseasca plafonul mentionat?

e Propunem ca prevederile alin.(192) actual din art.24 din CF s3 ramana valabile pentru facilititile monetare,
care vor fi cuprinse la art.19 din CF modificat. Astfel, facilitatile acordate de angajator conf.art. 19, care
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sunt impozitate la nivelul salariatului, sa se permita deducerea la determinarea impozitului pe profit. Astfel
vom evita dubla impunere a acestor cheltuieli atat la nivel de angajator, cit si la nivel de salariat;

e Solicitam clarificarea privind tratamentul fiscal al facilitatilor actuale prevazute la art.19 si eliminate din
noul art.19, de exemplu: lit. “e) cheltuielile angajatorului pentru darea proprietatii in folosinta salariatului
in scopuri personale” —aceasta facilitate se vaincadra in acel cos comun de beneficii nemonetare prevazute
la art.25 alin.19 nou?:

e cum se trateaza beneficiile recurente contractate anterior intrarii in vigoare a legii?

e daca la depasirea plafonului de 10% se impoziteaza doar depdsirea sau intreaga suma?

e daca beneficiile care nu depasesc plafonul de 10% sunt neimpozabile pentru salariati si daca se aplica
suplimentar contributii sociale si medicale? Propunem includerea expresa a prevederii in Legea 489/1999
privind faptul ca depasirea plafonului de 10% nu atrage dupa sine calcularea contributiilor sociale

e de ce au fost excluse facilitatile ce tineau de crese — nu doar cele ce tineau de sumele acordate, dar si cele
ce tineau de deducerile pentru angajatorii ce decid organizarea spatiilor dedicate ingrijirii copiilor la locul
de munca?

e cum se coreleaza tratamentul impozitului pe venit cu tratamentul TVA pentru bunurile si serviciile acordate
salariatilor, inclusiv Tn cazul in care acestea sunt in limita plafonului sau depasesc plafonul?

e exista obligatia de ajustare TVA pentru bunurile si serviciile acordate gratuit sau prin intermediul unor
furnizori externi, in contextul incadrarii acestora in plafonul de 10%?

e cum se trateaza beneficiile acordate angajatilor in contexte transfrontaliere (ex.: angajati detasati sau
angajati ai grupurilor internationale)?

e cum se trateaza beneficiile acordate prin intermediul unor furnizori externi (platforme de beneficii
flexibile)?

e daca pragul de 10.000 de lei pentru raportare la SFS se aplica per tranzactie sau cumulativ anual, per
persoana, si daca se raporteaza si beneficiile neimpozabile. Mentionam ca raportarea lunara a datelor
“adresa si codul fiscal al persoanei fizice in folosul careia au fost oferite beneficiile” va depasi prevederile
GDPR care vor intra Tn vigoare din august 2026, poate ne limitam la IDNP?

e Conform proiectului, se introduce notiunea “Fond anual de retribuire a muncii — cuantumul salariilor
efectiv achitate salariatilor pe parcursul perioadei fiscale respective”. Ce se intampla cu alte remuneratii
platite pentru munca depusa, sub forma de prime/bonusuri etc.? Excluderea acestora diminueaza baza de
calcul pentru plafonul deductibilitatii.

Atragerea si retentia personalului calificat au reprezentat, incepand cu 2023, una dintre directiile importante ale
politicilor fiscale, apreciate si promovate intens de comunitatea noastra de afaceri pentru ca au permis companiilor
sa includa, in limita posibilitatilor, instrumente mai atractive de motivare si fidelizare a angajatilor, setul dat fiind
un punct de coeziune puternic pentru toate industriile prezente in cadrul AmCham Moldova. Unele dintre aceste
instrumente, precum cresele organizate la locul de munca, au contribuit si la obiectivul mai larg de facilitare a
revenirii femeilor Tn cdmpul muncii, prin asigurarea unui spatiu sigur pentru copil in proximitatea parintelui. Acest
lucru sustine continuitatea activitatii, mentine productivitatea si reduce necesitatea unor costuri suplimentare
pentru reinstruirea sau readaptarea angajatelor dupa o perioada indelungata de absenta.

Este salutabild intentia de a elimina raspunderea angajatului pentru eventualele depasiri ale plafonului acordat.
Totusi, este necesara o analiza atenta a elementelor care urmeaza sa fie incluse n acest plafon si a oportunitatii de
lui in forma propusa.

n opinia noastrd, plafonul ar putea fi mentinut doar cu excluderea expresa din componenta acestuia a tichetelor
de masa si a tichetelor de vacanta, avand in vedere rolul lor social si economic, precum si faptul ca acestea sunt
deja reglementate prin legi speciale. Ambele instrumente au o finalitate sociala si economica distincta si nu pot fi
asimilate beneficiilor extrasalariale cu caracter general. Tichetele de masa contribuie direct la asigurarea
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alimentatiei salariatilor, in special a persoanelor cu venituri mici si medii, iar tichetele de vacanta stimuleaza odihna
salariatilor si directioneaza resurse financiare exclusiv catre serviciile turistice prestate pe teritoriul Republicii
Moldova. Totodata, aceste instrumente au destinatie limitata, nu pot fi convertite in numerar si sunt integral
trasabile. Utilizarea lor genereaza consum formal si fiscalizat, sustin comerciantii, unitatile de alimentatie publica,
structurile de cazare, pensiunile rurale si ceilalti prestatori din industria turismului.

Includerea tichetelor de masa si a tichetelor de vacanta in plafonul comun de 10% ar crea o concurenta artificiala
intre acestea si celelalte beneficii acordate salariatilor, precum serviciile medicale, abonamentele sportive,
formarea profesionald sau alte facilititi sociale. Tn cazul angajatilor cu salarii mici si medii, tichetele de mas& pot
consuma o parte substantiald sau chiar integrald din plafonul disponibil. in consecintd, angajatorii vor fi obligati sa
aleaga intre acordarea tichetelor de masa si acordarea tichetelor de vacanta, iar cel din urma instrument risca sa
devina practic inaccesibil pentru o mare parte dintre salariati. O asemenea abordare ar putea diminua utilizarea
tichetelor de masa si ar compromite dezvoltarea tichetelor de vacanta chiar in etapa de lansare. Efectele s-ar
rasfrange atat asupra salariatilor si angajatorilor, cat si asupra comerciantilor, sectorului HoReCa, pensiunilor rurale
si bugetului public, prin reducerea consumului fiscalizat.

Propunerea nu urmareste acordarea unui regim fiscal nelimitat. Tichetele de masa si tichetele de vacanta trebuie
sa ramana plafonate, insa separat, potrivit limitelor si conditiilor stabilite prin legislatia speciala aplicabila fiecarui
instrument (valoarea nominala minima trebuie mentinuta din considerente economice pentru operatori). Astfel,
este mentinut controlul asupra costului fiscal, fara a afecta functionalitatea si obiectivele sociale si economice ale
acestora. In acest scop, se propune completarea art. 24 alin. (19) din Codul fiscal cu urmatoarea prevedere:
»Prevederile prezentului alineat nu se aplica cheltuielilor suportate de angajator pentru acordarea tichetelor de
masa si a tichetelor de vacanta. Cheltuielile respective sunt deductibile separat, in limitele si in conditiile stabilite
de legislatia speciala aplicabila fiecarui instrument.”

Referitor la includerea cheltuielilor pentru instruire in categoria beneficiilor acordate angajatilor, alaturi de
asigurari, activitati sportive sau cadouri, consideram aceasta abordare ca fiind necorespunzatoare naturii reale a
acestor cheltuieli. Capitalul uman reprezinta una dintre cele mai valoroase resurse ale mediului de afaceri, iar
investitiile Tn dezvoltarea competentelor angajatilor sunt esentiale pentru functionarea si cresterea sustenabila a
intreprinderilor. in contextul evolutiei continue a tehnologiilor si al cerintelor pietei, instruirea profesional3 nu are
un caracter facultativ, ci constituie o necesitate operationald, inclusiv pentru domenii in care sunt impuse certificari
si perfectionari periodice.

Totodata, dezvoltarea competentelor contribuie la cresterea competitivitatii intreprinderilor, la reducerea
riscurilor operationale si la asigurarea conformarii cu cerintele legale si profesionale. in acelasi timp, investitiile in
formarea profesionala sustin retentia personalului calificat Tn Republica Moldova si reduc fenomenul migratiei
fortei de munca, inclusiv prin stimularea implicarii tinerilor in programe precum invatamantul dual.

Cheltuielile pentru formarea profesionala sunt direct legate de activitatea de intreprinzator si reprezinta investitii
necesare pentru dezvoltarea competentelor angajatilor si mentinerea competitivitatii Tntreprinderii.
Deductibilitatea integrald a acestora ar incuraja investitiile Tn capitalul uman si ar asigura alinierea la bunele practici
fiscale internationale.
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3. Revizuirea modului de calcul a obligatiilor aferente salariului

Puncte din proiect: pct. 6 —art. 15; pct. 14—16 — art. 33, art. 34—35" si art. 35%; pct. 42 — art. 88; modificarile la Legea
nr. 489/1999; Art. XXIV — dispozitii tranzitorii.
Ce prevede proiectul
Proiectul introduce cota de 7% pentru veniturile persoanelor fizice care nu depasesc 1.000.000 lei si 15% pentru
partea ce depaseste acest plafon. Angajatorul urmeaza sa retina impozitul salarial la cota minima de 7%. Totodata,
proiectul prevede transferarea CAS la salariat, reducerea primei de asigurare medicala si ajustarea salariului brut
pentru mentinerea salariului net.
Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Reforma este argumentata prin simplificarea calculului impozitului, reducerea numarului de scutiri, cresterea
transparentei salariale si stimularea muncii declarate.

Intrebari de concretizare
Va rugam sa clarificati urmatoarele aspecte:
Aplicarea cotelor de impozit si regularizarea

e cum se trateaza salariatii ale caror venituri anuale depasesc plafonul de 1.000.000 lei si cum se realizeaza
regularizarea impozitului aferent diferentei de cota (7% vs 15%)?

e daca salariatul poate solicita angajatorului retinerea cotei de 15% pentru veniturile de la primul leu?

e dacd angajatorul poate refuza o asemenea solicitare, pentru a nu complica sistemul si pentru a
responsabiliza prin declaratie persoana fizica pentru veniturile ce le obtine;

e care este mecanismul de regularizare anualad a impozitului in cazul veniturilor din mai multe surse (mai
multi angajatori)?

Stimulente si beneficii fiscale

e daca stimulentul pentru munca se acorda lunar prin angajator sau anual prin restituire/compensare;

e daca stimulentul se acorda doar in limita impozitului efectiv achitat;

e cum se aplica stimulentul in cazul salariilor mici, pentru care impozitul calculat este sub 500 lei;

e daca beneficiul pentru copil se acorda ambilor parinti sau doar unuia dintre ei;

e cum se aplicd mecanismul daca parintii lucreaza la angajatori diferiti;

e daca stimulentul va fi indexat in functie de inflatie;

¢ va beneficia de stimulent si persoanele cu venituri salariale peste 1 min lei;

e va beneficia de stimulent persoanele care presteaza servicii prin contract civil;

e cum sunt protejate persoanele cu dizabilitati, veteranii, victimele represiunilor politice si alte categorii care
beneficiau anterior de scutiri majorate.

e pentru a beneficia de stimulentul de 500 lei si de 200 lei pentru fiecare copil, vor trebui depuse cereri
insotite de documente confirmative? Nu exista riscul de a ne regasi in aceleasi reglementari de eligibilitate
ca si in cazul capitolului ,scutiri” actual?

Deduceri si baza de impozitare

e daca deducerile personale de la art. 352 pot fi utilizate exclusiv din venituri salariale si care este ratiunea
excluderii altor tipuri de venituri (royalty, dividende);

e daca plafonul de 100.000 lei pentru deduceri este cumulativ sau se aplica pe categorii de cheltuieli;

e daca deducerea reduce baza impozabila sau genereaza restituire efectiva;

e daca plafonul de 100.000 lei este cumulativ pentru toate categoriile sau se aplica separat;

e dacad vor fi acceptate cheltuielile suportate pentru persoane intretinute sau terte (in interesul unui membru
de familie);

e cum se evita ca mecanismul sa avantajeze disproportionat persoanele cu venituri medii si mari

e cum se determina salariul brut in perioada de tranzit (pentru anul 2027 in vederea mentinerii salariului
net), in situatia in care aceiasi angajati, cu aceleasi functii si acelasi salariu brut in 2026, dar cu scutiri
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diferite, ar obtine — in urma calculului pentru mentinerea salariului net — salarii brute diferite? Tn acest
context, la stabilirea salariului brut pentru 2027 se va lua in considerare scutirea existenta in 2026 pentru
fiecare angajat?
Ajustarea salariului si implementarea in relatiile de munca
e daca ajustarea salariului brut este obligatie legala imperativa sau doar ipoteza de calcul;
e ce se intampla daca salariul net nu este mentinut;
e cum se determina salariul net de referinta, avand in vedere structurile variabile de remunerare (bonusuri,
beneficii, componenta variabila)?
e daca sunt necesare acte aditionale la contractele individuale de munca existente la zi;
e cum se trateaza contractele Tn care salariul este indicat net;
e cum se trateaza politicile salariale stabilite la nivel de grup international;
e cine raspunde pentru erorile de calcul, retinere sau transfer;
Categorii speciale de venituri si contribuabili
e cum se trateaza expatii si persoanele detasate si daca expatii vor achita CAS in Republica Moldova;
e cum se trateaza contractele civile, zilierii si alte forme de remunerare.
e cum se trateaza situatiile de bonusuri anuale, plati retroactive sau corectii salariale Tn contextul noilor cote.
cum se aplica contributiile sociale si medicale pentru venituri din stock-options sau alte instrumente de
remunerare pe termen lung?

Atragem atentia ca, intrucat contributiile de asigurari sociale de stat (21%) si primele de asigurare obligatorie de
asistenta medicald (7%) sunt suportate de salariat si retinute din venitul brut, impozitarea acestora in cadrul
aceleiasi baze reprezintda o dubla impunere economica a aceluiasi venit. Consideram necesar ca baza de calcul a
impozitului pe venit sa fie determinata dupa deducerea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si a
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala, pastrand principiul deductibilitatii recunoscut in prezent.

Este nevoie de completarea Notei de fundamentare cu exemple de calcul ,,inainte/dupa” pentru diferite niveluri
de salarizare, salariat cu copii, salariat cu dizabilitate si/sau copii cu dizabilitate, pensionar activ, salariat part-time
si persoane care beneficiaza in prezent de scutiri personale/majore pentru a prezenta tabloul complet al acestei
reforme.

De asemenea, solicitam publicarea unor exemple detaliate de calcul pentru scenarii complexe (bonusuri,
remuneratie variabild, contracte de management), pentru a reduce riscurile de neconformare si costurile
administrative.

4. Revizuirea modului de activitate si deduceri aferente freelancer-ilor

Puncte din proiect: pct. 1.1 —art. 5 pct. 36%; pct. 13.3 — art. 24 alin. (11"); pct. 20-25 — regimuri speciale; pct. 32 —
art. 69%7; pct. 42.3 — abrogarea art. 88 alin. (8).

Ce prevede proiectul

Proiectul extinde activitatea independenta ,,in orice domeniu”, majoreaza cota aplicabila si introduce un plafon de
3% din fondul anual de retribuire a muncii pentru deducerea cheltuielilor suportate de contribuabili in folosul
antreprenorilor independenti. Depasirea plafonului este tratata ca cheltuiala neeligibila.

Cum este argumentat in Nota de fundamentare

Masura este argumentata prin necesitatea adaptarii regimului la activitati economice moderne, economie digitala,

simplificate.
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Intrebari de concretizare
Va rugam sa clarificati urmatoarele aspecte esentiale:

e delimitarea conceptuala si juridica intre notiunile utilizate (,activitate independentd”, ,antreprenor
independent”, ,freelancer”), inclusiv daca acestea sunt echivalente sau implica regimuri fiscale distincte;
modul de aplicare a plafonului de 3% din fondul anual de retribuire a muncii, inclusiv:

v" daci plafonul se calculeazi la nivel agregat sau per beneficiar;

v" cum se aplica in cazul companiilor fara salariati, nou-create sau cu activitate sezoniers;

v" cum se coreleaza cu plafonul existent de 10% aplicabil microintreprinderilor si dacd exista riscul

aplicarii cumulative a acestora;
tratamentul fiscal aplicabil in cazul depasirii plafonului, respectiv:
v daca depasirea conduce exclusiv la calificarea sumei ca cheltuiald neeligibild supusa impozitarii cu
15% sau poate genera recalificarea intregii relatii;
v" dacd, in anumite situatii, platile pot fi tratate similar salariilor, cu obligatia calculdrii impozitului pe
venit, CAS si PAM;
modul Tn care se evita dubla impunere economica in situatiile in care:

v' platile catre freelanceri nu sunt deductibile la nivelul companiei sau sunt tratate similar salariilor;

si

v" venitul este in paralel impozitat la nivelul antreprenorului independent prin impozitul unic;
regimul juridic al recalificarii raporturilor, in contextul abrogarii art. 88 alin. (8), respectiv:

v" dacd autoritatile vor putea recalifica in continuare aceste relatii in raporturi de munca in baza altor

dispozitii legale;

v" care sunt criteriile obiective aplicabile (inclusiv din perspectiva legislatiei muncii si practicii

administrative);
impactul propunerii asupra modelului actual de activitate independenta, care presupune impozitare finald
unica si lipsa contabilitatii la nivelul persoanei fizice, si modul in care noul mecanism afecteaza coerenta
acestui regim;
e impactul asupra modelelor de business bazate pe utilizarea antreprenorilor independenti (inclusiv
distributie, IT, servicii externalizate) si daca aceste efecte au fost evaluate in Nota de fundamentare.

5. Excluderea sindicatelor si patronatelor din categoria entitatilor scutite de calcularea impozitului pe profit
si revizuirea plafonului de deductibilitate

Puncte din proiect: pct. 13.4 — art. 24 alin. (15) si (15"); pct. 13.7 — art. 24 alin. (20); modificarile aferente art. 52,
dupa caz.
Ce prevede proiectul
Proiectul modifica plafonul de deductibilitate pentru cotizatiile catre patronate si sindicate, prin trecerea de la
plafonul raportat la fondul de retribuire a muncii/salariile medii la un plafon de 0,05% din cifra de afaceri. Totodata,
patronatele sunt vizate in contextul donatiilor deductibile si al regimului aplicabil organizatiilor necomerciale.
Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Nota nu dezvolta distinct aceasta modificare, aceasta fiind inclusa in logica generala de simplificare si uniformizare
a cheltuielilor deductibile.
intrebiri de concretizare

Va rugam sa clarificati:

e ratiunea schimbarii bazei de calcul pentru deductibilitatea cotizatiilor catre patronate si sindicate?

e de ce se trece de la fondul de retribuire a muncii la cifra de afaceri?

e cum se aplica plafonul companiilor cu cifra de afaceri mare, dar marja redusa si cum se aplica plafonul

organizatiilor care nu au cifra de afaceri in sens clasic?
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e daca a fost evaluat impactul asupra sustenabilitatii organizatiilor patronale si sindicale si impactul asupra
dialogului public-privat;

e de ce sunt excluse patronatele si sindicatele din regimul de scutire, Tn acelasi timp cu mentinerea
organizatiilor non-profit? Or, esenta si natura activitatilor este similara, dar reglementarea se face prin legi
specifice diferite, ceea ce creaza distorsiuni in intelegerea acestei decizii;

e daca modificarea tratamentului fiscal respecta principiul neutralitatii si nediscriminarii intre entitati cu scop
necomercial comparabil?

e daca a fost analizata conformitatea cu jurisprudenta europeana privind tratamentul organizatiilor non-
profit?

Actualul proiect ridica ingrijorari inclusiv in ceea ce priveste tratamentul aplicabil cotizatiilor catre organizatiile
patronale si sindicale, precum si statutul fiscal al acestor organizatii. Patronatele si sindicatele au un rol esential in
mentinerea unui dialog social si economic constructiv, contribuind la formularea de politici publice mai echilibrate,
la consultarea mediului de afaceri si a salariatilor, precum si la prevenirea unor decizii normative rupte de realitatile
economice.

n acest context, modificarea bazei de calcul pentru deductibilitatea cotizatiilor, precum si excluderea patronatelor
si sindicatelor din regimul de scutire, necesita o fundamentare suplimentara. Noua arhitectura a impozitarii, in
special componenta aferenta cheltuielilor neeligibile, poate genera riscuri sporite de calificare diferita si aplicare
abuziva din partea organelor de control. Aceste riscuri sunt amplificate de mentinerea unei abordari diferite pentru
organizatiile necomerciale, desi natura activitatii patronatelor, sindicatelor si organizatiilor non-profit este
comparabila sub aspectul finalitatii necomerciale si al reglementarii prin legi speciale.

Propunem mentinerea unui tratament fiscal coerent si nediscriminatoriu pentru patronate, sindicate si
organizatiile necomerciale, cel putin in ceea ce priveste veniturile obtinute din cotizatii, granturi, donatii si alte
surse destinate realizarii scopurilor statutare.

6. Campaniile promotionale

Puncte din proiect: pct. 1.2 — art. 5 pct. 38; pct. 9.5 — art. 20 lit. p' si p%; pct. 46.2 — art. 90"; pct. 48 —art. 92.
Ce prevede proiectul
Proiectul completeaza definitia campaniilor promotionale, inclusiv prin referire la organizarea acestora de catre
autoritatile publice in alt scop decat promovarea vanzarilor. Totodatd, ajusteaza art. 20 lit. p' si p? si art. 90" privind
tratamentul castigurilor si beneficiilor acordate persoanelor fizice.
Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Nota indica necesitatea coreldrii art. 20 cu art. 23 si art. 89'/90', astfel incat beneficiile primite de persoanele fizice
sa fie tratate corelat cu deductibilitatea/neeligibilitatea cheltuielilor la nivelul persoanei juridice.
intrebiri de concretizare
Va rugam sa clarificati urmatoarele aspecte:
e cum se delimiteazda o campanie promotionala de o activitate publica de informare, educare sau stimulare
comportamental3, inclusiv in cazul campaniilor organizate de autoritati publice?
e daca premiile acordate de autoritati vor fi impozitate similar castigurilor din campanii promotionale;
e care este regimul fiscal aplicabil beneficiilor acordate persoanelor fizice care nu sunt salariati ai
contribuabilului (inclusiv clienti, distribuitori independenti sau alti participanti la campanii promotionale)?
e cine va avea obligatia de declarare si/sau retinere a impozitului;
e regimul fiscal aplicabil beneficiilor acordate persoanelor fizice care nu sunt salariati ai contribuabilului;
e tratamentul clientilor, distribuitorilor independenti si participantilor la campanii promotionale;
e daca aceste cheltuieli sunt deductibile sau neeligibile la nivelul persoanei juridice;
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e cum se asigura coerenta intre tratamentul TVA (ex.: reducere de pret) si tratamentul la impozitul pe venit
(ex.: castig impozabil), pentru aceleasi tipuri de instrumente promotionale?

e daca punctele de loialitate, cashback-ul, voucherele si alte mecanisme similare vor fi tratate uniform ca
reduceri comerciale sau ca venituri impozabile.

e cum se evita situatiile de dubla impunere sau tratament fiscal inconsecvent pentru aceleasi beneficii,
generate de diferentele intre tratamentul TVA si cel al impozitului pe venit?

e cand se aplica cota de 15% pentru castigurile din campanii promotionale;

e cum se trateaza premiile nemonetare;

e cine are obligatia de retinere la sursa si de declarare a impozitului in aceste situatii si daca exista obligatii
reziduale de declarare pentru beneficia

e daca obligatia de retinere la sursa revine persoanei juridice;

e daca beneficiarul are obligatia de declarare;

e cum se delimiteaza situatiile Tn care beneficiul este impozitat la nivelul persoanei juridice de situatiile in
care este impozitat la nivelul persoanei fizice;

e cum se aplica obligatiile de raportare pentru beneficiilor acordate in masa (ex. campanii cu un numar mare
de participanti), inclusiv pragul de 10.000 lei?

Tn calitate de asociatie de business, am avut mai multe iteratii pe acest subiect pentru a clarifica modul de aplicare
a acestora (aici si aici, de exemplu). Redactia curenta nu atinge acest obiectiv, ci ridica si mai multe semne de
intrebare.

Suplimentar, atragem atentia ca campaniile promotionale (cadouri, cashback, puncte de fidelitate, reduceri) se
adreseaza publicului larg si fac parte din practica comerciald. Prin natura lor, aceste masuri nu ar trebui sa
presupuna eforturi suplimentare din partea consumatorilor si nici disponibilitatea actului de identitate. Modul de
impozitare propus in proiect ar lipsi campaniile promotionale de sensul lor, intrucat nu si-ar mai putea indeplini
scopul de promovare a vanzarilor, generand premise pentru concurenta neloiala.

Solicitdam alinierea explicita a tratamentului fiscal intre TVA si impozitul pe venit, pentru a evita dubla impunere,
tratamentele fiscale inconsecvente si sarcinile administrative disproportionate pentru mediul de afaceri.

7. Dividendele intre persoanele juridice si dividendele in favoarea nerezidentilor

Puncte din proiect: pct. 9.8 — art. 20 lit. 2'%; pct. 46.2 — art. 90"; pct. 47 — art. 91; pct. 5-6 — art. 14 si art. 15.
Ce prevede proiectul
Proiectul scuteste dividendele primite de persoane juridice rezidente doar dacd acestea detin cel putin 10%
participatii in capitalul altei persoane juridice rezidente pe o perioada de cel putin 365 de zile. Totodata, proiectul
stabileste cota de 7% pentru dividendele directionate spre achitare persoanelor fizice si juridice nerezidente.
Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Masura este prezentata in contextul uniformizarii cotelor si tratamentului veniturilor investitionale, precum si al
alinierii tratamentului fiscal aplicabil rezidentilor si nerezidentilor.
intrebiri de concretizare

Va rugam sa clarificati:

e cum se impoziteaza dividendele primite de persoane juridice rezidente care nu indeplinesc conditia de

10%? la ce cota vor fi impozitate aceste dividende?
e daca regula se aplica dividendelor aferente perioadelor anterioare?
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e cum se calculeaza termenul de 365 de zile — continuu sau cumulativ? Cum se trateaza, daca persoana
juridica la inceputul perioadei de 365 zile a detinut mai mult de 10% si la finele perioadei de asemena, dar
pe parcursul anului a efectuat vanzari si procurari incat o perioada a desinut mai pusin de 10%??

e cum se aplica termenul de 365 de zile in cazul restructurarilor, fuziunilor sau transferurilor intragrup si daca
se analizeaza o regula speciala pentru participatii intragrup?

e daca dividendele achitate catre nerezidenti suporta doar retinerea de 7% sau si efectul impozitului de 15%
la nivelul companiei?

e daca Ministerul a analizat posibilitatea introducerii unei cote reduse pentru dividendele achitate catre
nerezidenti care detin participatii semnificative pe o perioada minima?

e cumse aplica tratatele de evitare a dublei impuneri si care este impactul asupra investitiilor straine directe?

e cum se trateaza profitul istoric distribuit dupa 1 ianuarie 20277

e dacd noul regim este compatibil cu Directivele UE privind societatile-mama si filialele (in contextul integrarii
europene)?

e cum se trateaza dividendele distribuite in lant (multi-tier structures)?

e daca exista reguli anti-abuz pentru structuri artificiale?

Este nevoie de o clarificare exemplificata a modulului de achitare a dividendelor fondatorilor care au pana 10%
cota si cele 365 zile si in celelalte cazuri, inclusiv cu depasirea de 1 milion de lei.

8. Revizuirea modului de inregistrare/deinregistrare in calitate de platitor al TVA

Puncte din proiect: pct. 63 —art. 112; pct. 64 — art. 113.
Ce prevede proiectul
Proiectul prevede inregistrarea TVA din ziua depasirii plafonului, inclusiv pentru tranzactia care determina
depésirea. inregistrarea voluntard produce efect din ziua depunerii cererii. De asemenea, se introduce dreptul de
anulare ainregistrarii TVA daca cifra de afaceri scade sub plafonul de 1,7 milioane lei in ultimele 12 luni consecutive.
Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Masurile sunt argumentate prin apropierea de logica Directivei TVA, clarificarea regulilor de inregistrare,
simplificarea administrarii si sustinerea intreprinderilor mici.
intrebiri de concretizare
Va rugam sa clarificati:
e ratiunea eliminadrii perioadei de gratie;
e cum se aplicd TVA la tranzactia care determina depasirea plafonului;
e tranzactia care depaseste plafonul este ea insasi impozabila cu TVA? Daca da, cum poate contribuabilul sa
emita factura fiscala cu TVA chiar pe operatiunea care 1i genereaza statutul, Tn timp real?
e cereprezinta cifra de afaceri, si daca aceasta nu corespunde notiunii contabile, ne puteti explica mai exact
diferentele?
e seimpoziteazd intreaga tranzactie de depasire sau doar partea care excede plafonul?
e finalin. (2), art.102, prima fraza foloseste ,oricare perioada de 12 luni consecutive", iar fraza a doua ,,pe
parcursul unui an calendaristic". Care este perioada de referinta corectd pentru determinarea depasirii?
e Directiva UE permite statelor o marja de toleranta / continuarea scutirii pana la finalul anului in care s-a
depasit plafonul. A fost analizat acest mecanism in cadrul acestui exercitiu?;
e cum se trateaza factura deja emisa fara TVA;
e ce corectdri vor fi necesare si daca se aplica penalitati retroactive;
e cum se trateaza livrarile catre persoane fizice;
e daca se recunoaste TVA deductibila la Tnregistrarea tardiva;
e daca eliminarea importului de servicii din calculul plafonului este intentionats;
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e daca livrarile scutite fara drept de deducere se includ la anulare;

e cum se aplica pragul de 500.000 lei pentru anularea din oficiu;

e cum se trateaza contribuabilii sezonieri;

e cum se evitd anulari si reinregistrari repetate;

e cum se trateaza suspendarea activitatii;

e cum se depune ultima declaratie TVA;

e cum se ajusteaza TVA aferenta stocurilor si activelor.

e daca contribuabilii vor beneficia de o perioada de conformare fara sanctiuni in primul an de aplicare?
e cum se trateaza situatiile in care pragul este depasit dintr-o tranzactie extraordinara (one-off)?

9. Cotele reduse si scutirea de TVA

Puncte din proiect: pct. 52-54 — art. 96; pct. 60-61 — art. 103 si art. 104; Art. XXIV privind intrarea in vigoare.pct.
60-61 — art. 103 si art. 104; pct. 2 — art. 6 alin. (9).
Ce prevede proiectul
Proiectul elimina sau revizuieste mai multe cote reduse TVA, ceea ce poate conduce la trecerea unor bunuri si
servicii la cota standard. Totodata, proiectul elimind sau modificd anumite scutiri TVA si exclude din art. 6
referintele la scutiri si cota redusa TVA ca elemente care nu se considera facilitati fiscale.
Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Nota argumenteaza masura prin uniformizarea TVA, reducerea distorsiunilor, eliminarea tratamentelor
diferentiate, cresterea neutralitatii TVA si simplificarea administrarii fiscale.
intrebiri de concretizare
e varugam sa impartasiti cu noi impactul eliminarii cotelor reduse TVA, pe fiecare liniuta, daca exista acesta,
asupra industriilor direct si asupra industriilor colaterale;
e varugam sa clarificati daca a fost elaborat un studiu de impact pe categorii de consumatori;
e varugam sa ne ziceti daca au fost analizate efectele asupra inflatiei si asupra preturilor inainte de intrarea
in vigoare;
e daca a fost analizat impactul asupra sectoarelor care nu pot deduce TVA;
e varugam sa clarificati de ce entitatile nu vor putea deduce TVA de la mijloacele de transport achizitionate?
Este un tratament prea restrictiv.
e daca se prevad masuri tranzitorii pentru contractele in derulare si pentru stocuri;
e care e mecanismul expres prin care scumpirile vor fi conditionate de mecanisme de compensare
operationale;
e cum se trateaza avansurile Tncasate inainte de intrarea in vigoare, dar livrarile efectuate ulterior.
Un accent aparte acordam excluderii scutirii cu drept de deducere a TVA la energia electrica. Impactul excluderii
energiei electrice din sfera de aplicare a Articolului 104 litera b) din Codul fiscal se transpune intr-un cost
suplimentar anual de aproximativ 720.000.000,00 MDL (estimare a membrilor afectati) pentru consumatorii
casnici (bunuri cu destinatie locativa), ca urmare a trecerii de la scutit de TVA cu drept de deducere la cota standard
a TVA. Consideram prematura si riscanta eliminarea serviciilor de utilitate publica — precum energia electrica si
energia termicd — din sfera de aplicare a art. 104 lit. b) si excluderea cotei reduse la gazele naturale din Codul Fiscal
al Republicii Moldova. Trecerea brusca de la scutirea de TVA cu drept de deducere directa la cota standard de TVA
de 20% a energiei electrice pentru bunurile cu destinatie locativa si a gazului din cota TVA de 8% la cota standard
de 20% va genera efecte negative severe asupra stabilitatii economice a tarii.
Modificarea fiscald va avea urmatoarele consecinte imediate:
e Socinflationist de lant: Tn conditiile unei piete energetice regionale si globale extrem de volatile, majorarea
costurilor energetice va scumpi automat toate produsele si serviciile autohtone.
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e Presiune pe cresterea economica: Agentii economici vor suporta costuri de productie mai mari, fapt ce va
reduce competitivitatea marfurilor moldovenesti si va frana activitatea economica.
e Scaderea puterii de cumparare: Costurile finale vor fi suportate de cetateni, accentuand vulnerabilitatea
sociala.
Astfel, solicitdm mentinerea redactiei actuale a art. 104 lit. b) pentru livrarile de energie electrica si termica pentru
bunurile cu destinatie locativa si a cotei reduse la gaze naturale de 8% conform art. 96 al CF. In cazul in care
armonizarea europeana impune o modificare ulterioard, aceasta trebuie precedata de un studiu de impact si
insotita de o perioada de tranzitie graduala si de mecanisme adecvate de protectie sociala. Aceasta tranzitie
etapizata trebuie realizata strict in corelare cu procesul de consolidare a pietelor de energie electrica, gaze naturale
si energie termica din Republica Moldova, pentru a asigura o predictibilitate fiscala si o protectie reala a economiei
nationale.
Per ansamblu, este nevoie de publicarea unui tabel detaliat al tuturor scutirilor de TVA afectate, cu indicarea
motivului interventiei, impactului bugetar si impactului asupra beneficiarilor finali.

10. Cota redusa TVA la medicamente

Puncte din proiect: Art. Il, pct. 54 — art. 96; Art. XXIV privind intrarea in vigoare.
Ce prevede proiectul
Proiectul elimina cota redusa TVA la medicamente, majorand cota de la 8% la 20%.

Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Nota argumenteaza masura prin tintirea eficienta a sprijinului social prin extinderea listei medicamentelor
compensate, precum si pentru finantarea mai multor programe nationale in domeniul sanatatii.

Solicitdm mentinerea cotei reduse TVA la medicamente, datoritad la argumentele prezentate mai jos.
Medicamentele nu sunt bunuri de lux sau de confort, dar sunt produse sociale, de strictd necesitate. O persoana
cu venituri mari nu cumpara de 20 de ori mai multe medicamente sau tratamente oncologice doar pentru ca este
bogata. Nevoia de medicamente este strict biologica, nu financiara.

Majorarea TVA de la 8% la 20% va genera o crestere directa si imediata a preturilor la raft. Persoanele in etate,
cele cu boli cronice si familiile cu venituri mici aloca deja o cota mare din bugetul lor lunar pentru sanatate. Pentru
acesti cetateni, o crestere a pretului Tnseamna un risc direct de a renunta partial sau total la tratament, fapt ce
poate agrava starea lor de sanatate. Identificarea exactd a beneficiarilor si distribuirea banilor implica costuri
administrative si procese birocratice complexe. Multi cetateni vulnerabili (cum ar fi batranii din mediul rural fara
acces la internet sau la asistenta sociald) pot rdmane n afara acestor programe, suferind direct din cauza preturilor
majorate din farmacii.

Scumpirea medicamentelor in farmacii va determina pe multi pacienti sa recurga la amanarea tratamentului unor
afectiuni usoare. Netratate la timp, aceste boli se vor agrava si se vor transforma in urgente medicale. Acest lucru
va muta povara financiara direct pe umerii spitalelor publice si ai bugetului asigurarilor medicale de stat (CNAM),
generand cheltuieli mult mai mari decat sumele colectate suplimentar din majorarea TVA.

Standarde UE: Majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene folosesc cote reduse sau super-reduse (intre 0%
si 10%) pentru produsele farmaceutice, recunoscand functia lor sociala cruciald. Produsele farmaceutice sunt
incluse in Anexa Il la DIRECTIVA 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd, pentru care
se aplica cota redusa la TVA.
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Guvernul Republicii Moldova, prin intermediul Consiliului Economic pe langa Prim-ministru si in parteneriat cu
Asociatia de Turism Medical din Moldova, a demarat elaborarea unei Foi de Parcurs pentru perioada 2026—2030
pentru dezvoltarea turismului medical si pentru promovarea Republicii Moldova ca destinatie competitiva Tn acest
domeniu. Majorarea cotei TVA va duce la scumpirea medicamentelor si, respectiv, a serviciilor medicale, ceea ce
constituie un dezavantaj in dezvoltarea Moldovei ca un hub regional pentru turismul medical.

Proiectul de lege stabileste ca cota TVA redusa de 8% va fi mentinuta pentru livrarile de paine si lapte. Consideram
ca aceeasi impozitare indirecta trebuie aplicata si medicamentelor, recunoscand functia lor sociala cruciala.

11. TVA la mijloacele de transport
Puncte din proiect: pct. 59.1 — modificarea art. 102 alin. (8%) din Codul fiscal.
Ce prevede proiectul

Proiectul limiteaza dreptul de deducere a TVA aferente achizitiei autoturismelor, cu exceptia contribuabililor care
desfisoard activitdti de comercializare a autovehiculelor. Tn consecintd, TVA aferentd achizitiei autoturismelor
urmeaza sa fie inclusa in costul bunului si nu va putea fi dedusa.
Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Modificarea este prezentata in contextul alinierii la practicile europene privind limitarea deducerii TVA pentru
bunurile care pot avea o utilizare mixta, atat in scopuri economice, cat si personale.
intrebiri de concretizare
Va rugam sa clarificati:
e care sunt argumentele economice si fiscale care au stat la baza eliminarii dreptului de deducere a TVA
pentru autoturismele utilizate Tn activitatea economic3;
e dacd a fost efectuata o analiza a impactului asupra investitiilor si reinnoirii parcului auto al companiilor;
e cum se justifica limitarea dreptului de deducere in raport cu principiul neutralitatii TVA;
e dacdaufost analizate practicile statelor membre UE care aplica limitari similare concomitent cu mecanisme
de ajustare sau deducere partiala.

Mentiondam ca propunerea genereaza un efect fiscal cumulativ care poate conduce la o dubla taxare economica a
aceleiasi valori:
a. lamomentul achizitiei, TVA aferenta autoturismului nu poate fi dedusa si devine un cost efectiv al bunului;
b. la momentul vanzarii sau transferului ulterior al dreptului de proprietate, contribuabilul este obligat sa
colecteze TVA asupra intregii valori de livrare.
n aceste conditii, aceeasi bazi economici este taxatd de dou3 ori: indirect, prin includerea TVA nedeductibile in
costul autoturismului; direct, prin aplicarea TVA asupra valorii integrale la revanzare.
Va rugam sa clarificati daca acest efect a fost analizat si daca este compatibil cu principiul neutralitatii TVA, unul
dintre principiile fundamentale ale sistemului TVA.

O problema distincta apare in cazul societatilor de leasing financiar. Modelul de business al acestora presupune:
e achizitia bunului de catre finantator (locator);
e transmiterea dreptului de folosinta catre client (locatar);
e transferul ulterior al dreptului de proprietate.
Tn forma actuald a proiectului nu este clar:
e daca societatile de leasing vor putea deduce TVA aferenta achizitiei autoturismelor;
e daca operatiunile de leasing financiar sunt sau nu afectate de restrictia de deducere;
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e cum se coreleaza lipsa dreptului de deducere cu obligatia de emitere a facturilor fiscale pentru ratele de
leasing;

e daca regimul propus poate conduce la costuri suplimentare semnificative pentru finantatori si, implicit,
pentru clienti;

e daca a fost evaluat impactul asupra accesului la finantare si asupra pietei leasingului auto.

Proiectul ridica si o serie de intrebari practice privind delimitarea utilizarii in scop de afaceri de utilizarea in scop
personal. Va rugam sa clarificati:

e care vor fi criteriile utilizate pentru a constata ca un autoturism nu este utilizat in scopul activitatii
economice;

e ce documente vor servi drept proba pentru demonstrarea utilizarii in scop de afaceri;

e daca simpla atribuire a unui autoturism unui membru al conducerii executive (Top Management) poate
conduce la concluzia ca acesta reprezinta un beneficiu acordat angajatului;

e cum vor fi tratate autoturismele utilizate de directori, administratori sau alte persoane cu functii
manageriale care, desi nu desfasoara activitati de vanzari sau livrari, utilizeaza autoturismul in exercitarea
atributiilor de serviciu;

e daca autoritatea fiscala va aplica criterii obiective si uniforme in aprecierea utilizarii economice a
autoturismelor.

Beneficiile acordate angajatilor si costurile conexe
Tn situatia Tn care utilizarea unui autoturism de serviciu este calificatd drept beneficiu acordat salariatului, solicitim
clarificarea urmatoarelor aspecte:

e daca beneficiul include exclusiv utilizarea autoturismului sau si costurile conexe;

e daca in calculul beneficiului urmeaza sa fie incluse si cheltuielile aferente combustibilului;

e daca se includ primele RCA si CASCO;

e dacd se includ cheltuielile de intretinere si deservire tehnica;

e daca se includ taxele rutiere si alte costuri obligatorii asociate detinerii autoturismului;

e cum urmeaza sa fie calculat beneficiul atunci cand acelasi autoturism este utilizat succesiv de mai multi
angajati pe parcursul anului;

e ce metodologie de repartizare urmeaza sa fie aplicata in asemenea situatii;

e care vor fi obligatiile de evidenta si documentare ale contribuabililor.

Pentru evitarea distorsiunilor fiscale si economice semnificative, propunem examinarea urmatoarelor optiuni:
Optiunea 1 — mentinerea dreptului de deducere a TVA pentru:

e societatile de leasing financiar;

e operatorii economici care comercializeaza autovehicule;

e contribuabilii care demonstreaza utilizarea autoturismelor in scopul activitatii economice.
Optiunea 2 — aplicarea unui regim similar regimului marjei in situatiile in care TVA aferenta achizitiei nu este
deductibila:

e larevanzare, TVA sa fie aplicata doar asupra marijei realizate, nu asupra intregii valori a bunului.
Optiunea 3 — exceptarea expresa a leasingului financiar prin clarificarea ca:

e operatiunile de leasing financiar nu sunt afectate de restrictia de deducere;

e societatile de leasing isi pastreaza dreptul de deducere a TVA aferente achizitiei bunurilor finantate;

e aceasta abordare este necesara pentru mentinerea neutralitatii fiscale si evitarea majorarii artificiale a

costului finantarii.
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12. Accizele

Puncte din proiect: pct. 68—76 — Titlul IV Accize; pct. 76 — Anexa nr. 1 la Titlul IV; modificarile conexe privind
administrarea accizelor.
Ce prevede proiectul
Proiectul introduce accize pentru bauturi nealcoolice carbogazoase cu zahar adaugat sau indulcitori, precum si
pentru bauturi energizante, si ajusteaza mai multe cote de accize, inclusiv la bere, alcool, tutun, combustibili si alte
produse accizabile.
Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Nota indica obiective de sanatate publica, descurajarea consumului nociv, acumularea veniturilor bugetare si
convergenta cu practici internationale sau regionale.

Intrebari de concretizare
Va rugam sa clarificati fundamentarea introducerii si majorarii accizelor, inclusiv:

e care sunt asumtiile macroeconomice utilizate;

e care este prognoza inflatiei la baza proiectului;

e daca majorarile de accize au fost calibrate la inflatia prognozata;

e daca s-a calculat: impactul inflationist estimat, impactul asupra consumatorilor, impactul asupra industriei
locale, impactul asupra importatorilor, impactul asupra comertului transfrontalier, impactul asupra
consumului informal sau neconform;

e criteriile de selectare a produselor introduse in sfera accizelor;

e tratamentul produselor fabricate anterior intrarii in vigoare, dar comercializate ulterior;

e criteriile de diferentiere fata de alte produse cu impact asupra sanatatii;

e daca a fost analizat impactul cumulativ al TVA si accizelor asupra preturilor.

intrebéri specifice privind acciza la bere
Va rugam sa clarificati:

e fundamentarea cresterii accizei la bere cu 11,5% in 2027,

e fundamentarea cresterii cumulate de peste 34% in perioada 2026—-2029;

e daca nivelul actual al accizei in pretul final a fost comparat cu statele din regiune;

e daca a fost analizat impactul asupra producatorilor locali;

e dacd a fost analizat impactul asupra competitivitatii sectorului;

e dacd majorarea este proportionald cu obiectivele de sandtate publica si cu capacitatea de plata a
consumatorilor.

Comentarii aferente bauturilor nealcoolice carbogazoase cu zahar adaugat sau indulcitori, precum si bauturilor
energizante cu continut de taurina, cofeina sau guarana

Ne exprimam ingrijorarea fata de aceasta initiativa, in primul rand, deoarece nu este fundamentata pe o analiza
completa a impactului economic, fiscal, social si administrativ. Sectorul bauturilor contribuie semnificativ la
economia nationald prin locuri de munca, investitii, contributii fiscale, dezvoltarea lanturilor de distributie, retail,
HoReCa, logisticd, ambalaje si servicii conexe. intr-un context economic marcat de costuri ridicate, inflatie si
presiuni asupra puterii de cumparare, introducerea unei noi poveri fiscale ar putea afecta intreaga economie
formala conectata la acest sector.

Acciza propusa riscd sa genereze cresteri de preturi la raft, reducerea volumelor comercializate legal, scaderea
investitiilor, presiuni asupra locurilor de munca si diminuarea veniturilor fiscale conexe, inclusiv TVA, impozite
salariale si contributii sociale. Totodata, consumatorii s-ar putea orienta catre produse neaccizate, mai ieftine sau
comercializate informal, ceea ce ar reduce eficienta fiscala a masurii si impactul urmarit asupra sanatatii publice.
Consideram important de subliniat si caracterul regresiv al masurii, deoarece cresterea preturilor ar afecta
disproportionat gospodariile cu venituri mici si medii. In plus, aplicarea accizei poate crea dificultdti administrative
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si tratament inegal intre operatorii economici fiscalizati si alte categorii de produse preparate sau comercializate
in afara unor mecanisme clare de trasabilitate, etichetare si control, inclusiv in sectorul HoReCa.

Un alt aspect critic este suprapunerea acestei accize cu implementarea Sistemului de Depozit pentru Ambalaje,
prevazuta pentru ianuarie 2027. Aceasta reforma presupune deja investitii si obligatii operationale semnificative
pentru operatorii din sectorul bauturilor. Introducerea unei noi accize in aceeasi perioada ar crea o povara
cumulativa disproportionata pentru companii si consumatori.

n acest context, solicitdim retragerea acestei componente pana la asigurarea unui proces real de consultare cu
mediul de afaceri. Orice masura viitoare ar trebui sa fie precedatda de o analizd completa de impact si de
identificarea unor solutii predictibile, nediscriminatorii si bazate pe date, care sa protejeze sanatatea publica,
investitiile, locurile de munca, consumatorii si economia formald. Aceasta analiza ar trebui sa includa inclusiv riscul
de tratament inegal intre produsele industriale fiscalizate si bauturile preparate in HoReCa — precum limonade,
ceaiurireci, bauturi mixate sau alte bauturi cu adaos de zahar preparate pe loc — care pot fi similare din perspectiva
consumului, dar diferd semnificativ in ceea ce priveste trasabilitatea, etichetarea si controlul. Tn opinia noastrs,
solutiile alternative ar trebui sa se bazeze pe educatie, informare, reformulare voluntara, etichetare clara si
parteneriat public-privat, astfel incat obiectivele de sdanatate publica sa fie atinse fara a afecta disproportionat
mediul de afaceri, consumatorii si economia formala.

Tn final, este importanta aplicarea graduald a majordrilor de accize, corelatd cu inflatia prognozata si cu o analiza
de impact sectoriala, tinand cont de modul in care se impoziteaza aceste produse in Uniunea Europeana si pasul
de crestere de la o perioada la alta, precum si diferentierea pe produs a accizei si cresterii aplicate.

13. Impozitul privat si impozitul pe avere
Puncte din proiect: pct. 2 —art. 6; pct. 118—120 — Titlul VI / art. 2873 si art. 2874 modificarile conexe la taxele locale.
Ce prevede proiectul
Proiectul abrogd unele prevederi privind impozitul privat si impozitul pe avere din art. 6. in acelasi timp, modifica
regimul impozitului pe avere, stabilind obiectul impunerii pentru bunurile imobiliare cu destinatie locativa a caror
valoare estimata totala constituie cel putin 10 milioane lei si cota de 1% aplicata asupra cuantumului ce depaseste
plafonul.
Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Modificarile sunt incluse Tn logica generala de simplificare, revizuire a facilitatilor fiscale, ajustare a taxelor locale si
eficientizare a administrarii.

intrebiri de concretizare

Va rugam sa clarificati:

e dacd impozitul privat este eliminat ca impozit sau doar exclus din structura art. 6 si care este efectul juridic

al abrogarilor operate la art. 6;

e care este relatia dintre modificarile de la art. 6 si modificarile de la art. 2873 si 2874,

e dacd impozitul pe avere se va calcula doar asupra depasirii plafonului de 10 milioane lei;

e daca plafonul de 10 milioane lei se aplica per persoana, per familie sau per total bunuri;

e cum se trateaza cotele-parti si bunurile detinute in coproprietate;

e cum se determina valoarea estimata total3;

e daca plafonul va fi indexat.
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14. Rambursarea in cazul vanzarii de la distanta

Puncte din proiect: pct. 67 — art. 1183 si art. 118%; Art. XXIV privind intrarea in vigoare.
Ce prevede proiectul
Proiectul introduce regimul special pentru vanzarea la distanta de marfuri importate cu valoare de pana la 150 euro
per trimitere/colet si mecanismul special pentru declararea si plata TVA la import. Regimul vizeaza comertul
electronic transfrontalier B2C si presupune obligatii pentru subiecti impozabili nestabiliti Tn Republica Moldova,
intermediari si/sau persoane care prezinta marfurile in vama.
Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Nota prezinta masura ca mecanism de colectare a TVA pentru comertul electronic transfrontalier, cu scopul
asiguradrii unui tratament fiscal echitabil, colectarii TVA la import si alinierii la practici internationale.
Intrebari de concretizare

Va rugam sa clarificati:

e care este procedura de restituire a TVA in cazul coletelor returnate vanzatorului nerezident;

e cum se anuleaza datoria de plata a TVA pentru colete nelivrate, refuzate sau neridicate;

e cum se trateaza returul partial al unei comenzi;

e daca operatorii vor avea drept de regres impotriva vanzatorilor pentru TVA achitat?

e daca regimul este aliniat cu modelul 10SS din UE si daca se intentioneaza implementarea unui mecanism

similar simplificat?

15. Privind propunerea de modificare a art. 7 din Legea nr. 289/2004 (extinderea bazei de calcul de la 12 Ia
36 de luni)

Puncte din proiect: modificdrile aferente art. 7 alin. (1), (2), (2?), (4), (5), (6) si (6") din Legea nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale.
Ce prevede proiectul
Proiectul propune extinderea perioadei de referinta utilizate la calcularea venitului mediu lunar asigurat de la 12
la 36 de luni calendaristice anterioare producerii riscului asigurat.
Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Modificarea este prezentata in contextul uniformizarii si consolidarii mecanismelor de calcul al prestatiilor sociale
si al asigurarii unei baze de calcul mai reprezentative pentru istoricul contributiilor persoanei asigurate.
intrebiri de concretizare
Va rugam sa clarificati:
e care sunt calculele actuariale si estimarile de impact care au stat la baza extinderii perioadei de referinta
de la 12 la 36 de luni;
e dacd a fost analizat impactul acestei modificari asupra cuantumului prestatiilor sociale acordate
beneficiarilor;
e care este numarul estimativ de persoane care vor inregistra o diminuare a indemnizatiilor ca urmare a
aplicarii noii formule;
e daca au fost evaluate efectele asupra indemnizatiilor de maternitate, incapacitate temporara de munca si
ingrijire a copilului;
e daca a fost analizata oportunitatea ajustarii veniturilor istorice cu un coeficient de indexare care sa reflecte
inflatia si evolutia salariului mediu pe economie;
e daca au fost analizate practici comparabile din statele membre ale Uniunii Europene si impactul acestora
asupra protectiei sociale a persoanelor asigurate.
n opinia noastra, modificarea propusa poate genera efecte negative semnificative asupra nivelului de protectie
sociala oferit beneficiarilor si necesita o fundamentare suplimentara.
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Tn primul rand, extinderea perioadei de referints la 36 de luni conduce la includerea in baza de calcul a unor venituri
realizate cu 2 sau 3 ani inainte de producerea riscului asigurat. In conditiile unei inflatii persistente si ale cresterii
generale a salariilor in economie, aceste venituri istorice nu mai reflecta realitatea economica actuala si puterea
de cumparare existentd la momentul acordérii prestatiei. In lipsa unui mecanism de indexare, veniturile mai vechi
vor reduce artificial media de calcul si, implicit, cuantumul indemnizatiilor acordate. in al doilea rand, mésura nu
pare s& tind cont de dinamica actuald a pietei muncii din Republica Moldova. Tn ultimii ani, numerosi salariati au
beneficiat de promovari, majorari salariale, indexari si ajustari determinate de deficitul de forta de munca si de
cresterea salariului minim. Utilizarea unei perioade de referinta de 36 de luni dilueaza efectul acestor evolutii si
reduce relevanta contributiilor achitate in perioada recenta, desi acestea reflecta cel mai fidel situatia economica
actuald a persoanei asigurate.

n consecintd, persoanele care au inregistrat o crestere legitima a veniturilor in ultimii ani vor beneficia de prestatii
calculate pe baza unor venituri istorice semnificativ mai mici, ceea ce poate afecta nivelul de protectie sociala oferit
exact in perioadele Tn care aceasta este cea mai necesara.

Avand n vedere cele expuse, propunem mentinerea perioadei actuale de referinta de 12 luni sau, alternativ,
examinarea unor mecanisme de ajustare a veniturilor istorice utilizate n calcul, astfel incat acestea sa reflecte
evolutia inflatiei si a veniturilor salariale din economie.

16. Privind propunerea de modificare a art. 7 din Legea nr. 289/2004 (inlocuirea salariului mediu lunar pe
economie cu salariul minim pe tara)

Puncte din proiect: modificarile aferente art. 7 alin. (7) si alin. (10) din Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale.
Ce prevede proiectul
Proiectul propune inlocuirea referintei la ,salariul mediu lunar pe economie prognozat” cu referinta la ,salariul
minim pe tara” pentru determinarea anumitor plafoane si elemente utilizate Tn calculul prestatiilor de asigurari
sociale.
Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Modificarea este prezentata in contextul simplificarii mecanismelor de calcul si al utilizarii unui indicator unic, mai
usor de administrat si actualizat.
intrebiri de concretizare
Va rugam sa clarificati:
e care sunt calculele si estimarile care au stat la baza Tnlocuirii salariului mediu lunar pe economie cu salariul
minim pe tara;
e care este impactul estimat asupra cuantumului prestatiilor sociale acordate beneficiarilor;
e cati beneficiari vor fi afectati de aceasta modificare si ih ce masura;
e dacad a fost realizata o analiza comparativa a prestatiilor calculate conform mecanismului actual si conform
celui propus;
e daca a fost analizat impactul asupra categoriilor vulnerabile, inclusiv familiilor cu copii, persoanelor aflate
in concediu de maternitate si beneficiarilor indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca;
e daca au fost examinate alternative care sa permita simplificarea administrarii fara diminuarea nivelului de
protectie sociala.
in opinia noastra, inlocuirea salariului mediu lunar pe economie cu salariul minim pe tara drept indicator de
referinta pentru calcularea prestatiilor sociale reprezintd o modificare cu impact social semnificativ, care necesita
o fundamentare suplimentara si o analiza detaliata a consecintelor sale.
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Salariul mediu pe economie reflecta, intr-o masura mai mare, realitatile economice si nivelul efectiv al veniturilor
obtinute de persoanele asigurate. In schimb, salariul minim pe tara reprezintd un prag social minim, stabilit pentru
protectia persoanelor cu venituri reduse, si nu poate servi drept indicator reprezentativ pentru nivelul general de
remunerare din economie.

Prin substituirea salariului mediu cu salariul minim, valoarea de referinta utilizata la calcularea anumitor prestatii
sociale se reduce considerabil, ceea ce poate conduce la diminuarea cuantumului prestatiilor si la reducerea
gradului de protectie sociald acordat beneficiarilor. Impactul este cu atat mai pronuntat in cazul persoanelor care
au contribuit la sistemul de asigurari sociale raportat la venituri semnificativ mai mari decat salariul minim.

Totodata, aceasta abordare poate afecta perceptia asupra echitatii sistemului de asigurari sociale, intrucat reduce
legatura dintre contributiile efectiv achitate si nivelul prestatiilor acordate. Un astfel de efect poate diminua
increderea in sistem si poate descuraja conformarea voluntara pe termen lung.

Avand in vedere cele expuse, propunem mentinerea salariului mediu lunar pe economie, prognozat, drept indicator
de referinta pentru calcularea prestatiilor sociale sau, cel putin, prezentarea unei analize de impact detaliate care
sa demonstreze ca modificarea propusa nu conduce la diminuarea nivelului de protectie sociala a beneficiarilor.

17. Publicarea listei privind controalele fiscale

Puncte din proiect: prevederile care exclud obligatia Serviciului Fiscal de Stat de a publica planul anual al
controalelor fiscale si informatiile aferente controalelor planificate.

Ce prevede proiectul

Proiectul propune eliminarea obligatiei Serviciului Fiscal de Stat de a publica lista sau planul anual al controalelor
fiscale, argumentand ca publicarea acestuia poate diminua eficienta controalelor si efectul lor preventiv.

Cum este argumentat in Nota de fundamentare
Nota de fundamentare indica faptul ca publicarea planului anual al controalelor fiscale ar putea permite
contribuabililor sa isi adapteze comportamentul inainte de efectuarea controlului si ar reduce eficienta activitatilor
de administrare fiscala bazate pe analiza riscurilor.
intrebari de concretizare
Va rugam sa clarificati:
e care sunt datele statistice si analizele care demonstreaza ca publicarea planului anual al controalelor fiscale
reduce eficienta administrarii fiscale;
e dacd au fost evaluate efectele publicdrii planului asupra gradului de conformare voluntara a
contribuabililor;
e daca au fost analizate practicile statelor membre ale Uniunii Europene si recomandarile OECD privind
transparenta planificarii controalelor fiscale;
e care sunt riscurile concrete identificate de autoritate si de ce acestea nu pot fi gestionate prin ajustarea
informatiilor publicate, fara eliminarea completa a obligatiei de publicare;
e daca au fost analizate efectele eliminarii publicarii asupra predictibilitatii si securitatii juridice pentru
contribuabili;
e cum va fi asigurata transparenta procesului de selectare a contribuabililor pentru control;
e ce mecanisme vor exista pentru a demonstra aplicarea uniforma si nediscriminatorie a criteriilor de risc;
e dacd eliminarea publicarii va afecta functionarea Registrului de stat al controalelor si obiectivele de
transparenta promovate in cadrul reformelor administratiei publice.
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Consideram ca mentinerea obligatiei de publicare a planului anual al controalelor fiscale reprezinta o componenta
importantd a unei administratii fiscale moderne, orientate spre servicii si conformare voluntara.

n prezent, administratiile fiscale moderne nu isi limiteaza rolul la colectarea impozitelor si aplicarea sanctiunilor,
ci urmaresc stimularea conformarii voluntare prin transparenta, predictibilitate si consolidarea relatiei de incredere
cu contribuabilii. Aceastad abordare este promovata inclusiv prin standardele OECD si prin bunele practici europene
in materie de administrare fiscala.

Publicarea planului anual al controalelor nu reprezinta o vulnerabilitate a sistemului, ci un instrument de
transparenta si responsabilizare institutionala. Aceasta ofera contribuabililor posibilitatea de a-si evalua propriul
nivel de conformare, de a-si organiza documentatia si de a remedia eventualele neconformitati Tnainte de
interventia autoritatii fiscale. Tn acelasi timp, contribuie la limitarea perceptiei de arbitrar in selectarea
contribuabililor pentru control si consolideaza increderea in institutie si in climatul investitional.

Totodata, argumentul potrivit caruia publicarea planului ar diminua efectul preventiv al controlului fiscal necesita
o analiza suplimentara. Daca un contribuabil si corecteaza comportamentul fiscal si isi imbunatateste gradul de
conformare ca urmare a publicarii planului de control, acest rezultat este in deplind concordanta cu obiectivul
principal al administratiei fiscale moderne — cresterea conformarii voluntare si reducerea neconformarii fiscale. Din
aceasta perspectiva, efectul preventiv nu este diminuat, ci, dimpotriva, este consolidat.

Tn lipsa unui plan public si a unui mecanism transparent de planificare, exista riscul ca activitatea de control s§ fie
perceputa ca fiind mai putin predictibild si mai putin transparenta. De asemenea, eliminarea acestui instrument
reduce nivelul de responsabilizare institutionald si poate diminua increderea contribuabililor Tn obiectivitatea
procesului de selectie pentru control.

Nu in ultimul rand, transparenta planificarii controalelor contribuie la utilizarea mai eficienta a resurselor
administrative. Un plan public fundamentat pe criterii de risc obliga autoritatea sa isi concentreze interventiile
asupra riscurilor fiscale reale si s justifice in mod obiectiv selectarea contribuabililor pentru control. in lipsa acestui
mecanism, exista riscul multiplicarii controalelor cu valoare adaugata redusa, costisitoare atat pentru administratia
fiscald, cat si pentru contribuabili.

Astfel, propunem mentinerea obligatiei Serviciului Fiscal de Stat de a publica planul anual al controalelor fiscale si
informatiile relevante privind controalele planificate. In cazul in care existad preocupari privind divulgarea excesiva
a informatiilor, poate fi analizata ajustarea continutului informatiilor publicate, fara eliminarea completa a
principiului transparentei si predictibilitatii activitatii de control fiscal.

O atentie aparte acordam modificarilor fundamentale care tin de impozitarea persoanelor fizice, deoarece
acestea afecteaza venitul disponibil al consumatorului. Daca cresc TVA, accizele, impozitarea donatiilor, cresterea
capitalului sau a veniturilor investitionale, oamenii raman cu mai putini bani pentru consum. Asta se transforma
intr-o cerere mai redusa pentru companii. Conteaza si pentru piata investitionald — impozitarea integrala a cresterii
de capital poate descuraja tranzactiile cu imobile, cote-parti, valori mobiliare sau active investitionale. O piata mai
putin lichida Thseamna mai putine tranzactii, mai putina finantare si mai putind mobilitate a capitalului. La fel,
conteaza si pentru increderea contribuabililor. Daca donatiile, mostenirile, ajutoarele familiale sau transferurile din
diaspora devin neclare din punct de vedere fiscal, oamenii vor evita formalizarea sau vor percepe sistemul ca
intruziv si impredictibil. Cresterea TVA-ului si a accizelor are un impact direct asupra preturilor, inflatiei si puterii
de cumparare. Businessul poate ajunge prins intre costuri mai mari, clienti mai sensibili la pret si presiune pe salarii.
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Pentru membrii unei asociatii de business, intrebarea nu este doar ,cat platesc persoanele fizice”, ci si cum aceste
schimbari influenteaza comportamentul consumatorilor, al investitorilor, al angajatilor si al antreprenorilor. Asta
afecteaza vanzarile, costurile, retentia, investitiile si predictibilitatea mediului economic.

Impactul prevederilor PFV 2027 asupra persoanelor fizice, consumatorilor si gospodariilor: Donatii, mosteniri,
remitente si ajutor familial (pct. 7 — art. 18; pct. 9 — art. 20; pct. 34 —art. 71; pct. 45 — art. 90)
Proiectul include donatiile monetare in venitul brut, cu exceptiile prevazute expres, si limiteaza tratamentul
neimpozabil al donatiilor si mostenirilor la cele primite de la rude de gradul | sau soti.
Va rugam sa clarificati:
e daca se intentioneaza impozitarea donatiilor primite de la bunici, frati/surori, unchi/matusi sau alte rude
apropiate; inclusiv orice transfer bancar efectuat;
e daca se vor stabili praguri neimpozabile pentru donatii ocazionale;
e cum se trateaza cadourile de nunta, cumetrie, botez sau alte evenimente familiale;
e cum se trateaza ajutorul primit pentru tratament medical colectat de la diferiti donatori-persoane fizice;
e cum se trateaza transferurile din diaspora catre rude;
e daca se impoziteaza transferurile P2P intre persoane fizice;
e cine declara si achita impozitul: donatorul, beneficiarul, notarul, institutia financiara sau alta persoana;
e cum se probeaza natura transferului;
e cum se evita calificarea eronatd a solidaritatii familiale drept venit impozabil- sau calificare direct3,
indiferent de scop, venit impozabil.
Tntelegem necesitatea prevenirii abuzurilor si a donatiilor simulate. Totusi, norma propusa riscd sa afecteze relatii
sociale obisnuite: ajutorul intre rude, sustinerea acordata de diaspora, cadourile de familie, sprijinul pentru
tratament, mostenirile intre rude apropiate si transferurile ocazionale intre persoane fizice — colegi, prieteni, etc.

Propunem introducerea unui regim diferentiat pentru donatii si mosteniri. Pentru donatii, poate fi stabilit un prag
anual neimpozabil si reguli anti-abuz. Pentru mosteniri, se recomanda extinderea cercului de persoane scutite cel
putin la rude de gradul Il, precum si pastrarea unui regim protejat pentru patrimoniul familial modest.

Locuinta de baza, cresterea de capital si costul locuirii (pct. 18 — art. 40; pct. 52—61 — Titlul lll TVA; pct. 118-120 —
Titlul V1)
Proiectul prevede impozitarea cresterii de capital la cota maxima si neimpozitarea cresterii aferente locuintei de
baza doar n limita plafonului de 1.000.000 de lei. Tn paralel, proiectul revizuieste tratamentul TVA pentru locuinte
si terenuri si modifica regimul de impozitare a bunurilor imobile.
Va rugam sa clarificati:
e daca plafonul de 1.000.000 lei va fi indexat;
e daca plafonul se aplica per persoana, per familie sau per locuinta;
e cum se trateaza familia care vinde o locuinta pentru a cumpara alta, pentru ca ii diminueaza din capacitatea
de cumparare;
e cum se trateaza pensionarii care detin locuinte vechi, evaluate astazi la o valoare mai mare, dar nu au
venituri curente mari;
e cum se trateaza cetatenii din diaspora care vand o locuinta in Moldova;
e cum se determind baza valorica pentru bunuri vechi, mostenite, donate sau construite in timp;
e daca se accepta cheltuieli de reparatie, investitii capitale si alte costuri documentate;
e cum se evita subdeclararea pretului in contracte;
e ce impact cumulat are TVA la locuinte, impozitul pe cresterea de capital si impozitul pe bunurile imobile;
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e daca exista o perioada tranzitorie pentru avansurile achitate si creditele aprobate anterior intrarii in vigoare
a normelor.
Nu orice vanzare de locuintd reprezinti o activitate investitionald sau speculativa. In multe cazuri, este vorba despre
schimbarea locuintei de catre familie, vanzarea unei locuinte vechi de catre pensionari sau valorificarea unui bun
pentru tratament, educatie sau sprijinul familial. Aplicarea unui plafon neindexat si relativ redus poate genera
perceptia ca este impozitata mutarea familiei, nu doar castigul investitional.

Se propune majorarea si indexarea plafonului pentru locuinta de baza, aplicarea acestuia per familie sau per
persoana, introducerea unei scutiri pentru reinvestirea sumei intr-o alta locuinta de baza si stabilirea unor reguli
clare privind baza valorica si documentarea costurilor istorice.

Este important de mentionat ca nota de fundamentare prezinta o analiza insuficienta a impactului de
reglementare pentru a intelege modul in care respectivele modificari vor influenta direct si indirect mediul de
afaceri, precum si principalii indicatori macroeconomici (cum ar fi inflatia), care vor influenta direct puterea de
cumparare a persoanelor fizice si, drept urmare, veniturile companiilor. Pentru a aprecia magnitudinea efectelor
acestei reforme importante, este nevoie de completarea notei de fundamentare cu informatii relevante, pentru a
continua promovarea armonioasa si organica a acestui proiect de lege.

n final, am vrea si facem o referintd si la taxa de 0,5% in constructii. Prevederile aferente Fondului national
pentru dezvoltarea sistemului calitatii Tn constructii si initiativele legislative conexe aflate Tn proces de consultare
publica.

Solicitam clarificarea modului de finantare a Fondului national pentru dezvoltarea sistemului calitatii in constructii
si a obligatiilor care ar putea reveni mediului de afaceri in acest sens. In particular, remarcdm c& prezentul proiect
indica finantarea fondului din surse bugetare, in timp ce pe platforma

Parlamentului este promovata si consultata in paralel o initiativa legislativa distincta, care prevede instituirea unei
contributii obligatorii de 0,5% in sarcina mediului de afaceri, cu raportarea si administrarea acesteia de catre
Serviciul Fiscal de Stat.

Tn acest context, va rugdm sa clarificati:
e dacd intentia autoritatilor este finantarea fondului exclusiv din surse bugetare sau prin contributii
obligatorii ale mediului de afaceri;
e daca cele doua initiative legislative sunt complementare sau reprezinta abordari alternative;
e care este pozitia finald a Guvernului asupra mecanismului de finantare;
e dacad a fost realizata o evaluare a impactului economic al unei eventuale contributii de 0,5% asupra
sectorului constructiilor si asupra beneficiarilor investitiilor in constructii;
e cum se evitda aparitia unor obligatii fiscale suplimentare necorelate cu obiectivele de simplificare si
reducere a poverii administrative promovate prin prezentul proiect.
Avand in vedere existenta unor abordari diferite in initiative legislative aflate simultan in proces de consultare,
consideram necesara clarificarea expresa a regimului aplicabil, pentru a evita incertitudinile juridice si dificultatile
de planificare pentru contribuabili.

Suplimentar celor prezentate in proiect, consideram necesara suplinirea acestuia cu urmatoarele momente:
1. Impozitarea dobanzilor la depozitele bancare si la alte instrumente financiare, conform art. 90*(37)

Venim cu propunerea introducerii , organizatiilor de creditare nebancara” in reglementarea cadrului de aplicare,
precum si mentinerea cotei de 6%.
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Propunem completarea articolului 90* aliniatul 3 din Codul fiscal si a pct. 47 din Regulamentul cu privire la
determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venitul persoanelor fizice rezidente cetdteni ai Republicii
Moldova (Anexa nr. 2 HG nr. 693/2018) cu includerea organizatiilor de creditare nebancara (ONC).

Obiectivul este asigurarea unui tratament fiscal uniform si echitabil pentru toate institutiile financiare, inclusiv
OCN. Actualmente, bancile, asociatiile de economii/imprumut si emitentii de titluri de creanta si obligatiuni retin
6% (incepand cu 2027 vor retine 7%), pe cand ONC sunt incadrate in regula generala de 12%.

Argumentare:

o Echitate fiscala si concurenta loiala: in prezent bincile, asociatiile de economii/imprumut si emitentii de
titluri de creanta si obligatiuni aplica cota redusa de 6% (din 2027 — 7%) din dobanzi, in timp ce organizatiile
de creditare nebancara — neavand reglementare speciala — impoziteaza dobanzile la cota generala de 12%.
Aceasta creeaza un tratament diferentiat fiscal pentru entitatile din sectorul financiar. Egalizarea cotei la
7% pentru ONC va asigura tratament uniform.

e Modernizarea cadrului normativ: Propunerea sustine obiectivele guvernamentale de ,consolidare si
modernizare” a legislatiei fiscale, asigurand aplicarea uniforma a prevederilor Codului Fiscal pentru toate
institutiile financiare.

e Sarcina administrativa minima: Procedural, schimbarea este minora: OCN vor aplica pur si simplu cota de
7% prevazuta de art. 90! aliniatul 3" CF — nicio alt3 reguld nu se modific3. Pentru SFS, reglementarea va fi
actualizata simultan cu cea din Codul fiscal.

e Impact bugetar redus: Creditele atrase de ONC provin, exclusiv de la fondatorii persoane fizice, sub forma
de credite subordonate. Volumul total al dobanzilor achitate de aceste entitati este astfel limitat si relativ
mic.

Mai mult ca atat, in actualul context macroeconomic, mentinerea cotei de impozitare la nivelul de 6% (si
neadmiterea majorarii acesteia la 7%) este esentiala pentru a stimula persoanele fizice rezidente sa isi mentina si
sa isi plaseze disponibilitatile banesti in circuitul economic legal din tara. O cota redusa actioneaza ca un stimulent
direct pentru acumularea de capital autohton. Majorarea poverii fiscale, fie si cu 1 punct procentual, risca sa
descurajeze economisirea si sa determine migrarea capitalului catre piete externe sau catre instrumente mai putin
transparente.

Textul propus: Codul Fiscal — Se completeaza art. 90* aliniatul 37 astfel:

, 3V Béncile, asociatiile de economii si imprumut, organizatiile de creditare nebancard, furnizorii de servicii de
finantare participativd, precum si emitentii de titluri de creantd si obligatiuni, altele decét cele prevédzute la art.20
lit.z720), retin un impozit in mdrime de 7% din dobdnzile achitate in folosul persoanelor fizice rezidente.”
Regulamentul —Se completeaza HG nr. 693/2018, Anexa 2, pct. 47 astfel:

»Bancile, asociatiile de economii si imprumut, organizatiile de creditare nebancara, precum si emitentii de titluri
de creantd si obligatiuni, altele decat cele prevazute la art. 20 lit. z2°) din Codul fiscal, sunt obligati sa retina un
impozit Th marimea stabilitd la art. 90! aliniatul 3”'din Cod din dobanzile achitate in folosul persoanelor fizice
rezidente.”

Modificarea propusa respecta cerintele de tratament echitabil si claritate legislativa ale autoritatilor fiscale,
facilitdnd aplicarea uniforma a impozitului si minimalizand barierele

2. Abrogarea articolului 399 din Codul Vamal

Consideram necesara revizuirea prevederilor art. 399, intrucat acestea genereaza suprapuneri cu alte norme ale
Codului vamal si creeaza premise pentru aplicarea disproportionata a sanctiunilor.

Tn primul rand, fapta descrisd la art. 399 are, in esentd, aceeasi laturd obiectivd ca si incilcarea previzutd la art.
384 alin. (2) din Codul vamal — depunerea declaratiei vamale cu date eronate privind codul marfii, fapt care conduce
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ulterior la modificarea clasificirii tarifare a acesteia. In aceste conditii, nu este clard necesitatea reglementérii unei
raspunderi contraventionale distincte pentru aceeasi conduita.

Totodata, textul art. 399 nu precizeaza in ce masura modificarea codului marfii atrage raspunderea. Nomenclatura
Combinata a Marfurilor utilizeaza un cod format din 9 cifre, iar modificarea poate interveni la nivel de capitol,
pozitie tarifard, subpozitie sau doar la nivelul ultimelor cifre nationale. in lipsa unor criterii clare, orice modificare,
inclusiv una minora, fara impact asupra tratamentului tarifar sau fiscal, poate conduce la sanctionare.

Mai mult, prevederea intra in contradictie cu logica art. 384, care conditioneaza raspunderea materiala de existenta
unui efect fiscal concret, sianume diminuarea sau evitarea totala ori partiala a drepturilor de import. Conform art.
384 alin. (3), daca suma diminuatd a drepturilor de import nu depdseste 500 lei, persoana este exonerata de
raspunderea materiala.

Astfel, se ajunge la o situatie paradoxala: daca declararea eronata a codului marfii conduce la diminuarea
drepturilor de import cu 499 lei, contribuabilul este exonerat de rispundere potrivit art. 384. in schimb, aceeasi
eroare de clasificare, chiar si fara niciun impact asupra drepturilor de import, poate fi sanctionata in temeiul art.
399 cu amenda de la 400 la 1.000 lei. Aceasta abordare este disproportionata si contravine principiului conform
cdruia gravitatea sanctiunii trebuie sa fie corelata cu prejudiciul sau riscul fiscal generat.

De asemenea, prevederea poate conduce la sanctionarea operatorilor economici chiar si in situatiile in care
clasificarea initiala a marfii a determinat achitarea unor drepturi de import mai mari decat cele legal datorate. Tn
asemenea cazuri, ulterior controlului vamal, modificarea codului poate conduce la constatarea unor obligatii
vamale mai mici, Thsa contribuabilul ramane sanctionat exclusiv pentru diferenta de clasificare, desi bugetul de stat
nu a suferit niciun prejudiciu, ci dimpotriva, a beneficiat de Tncasari suplimentare.

Tn practic3, clasificarea tarifard reprezintd un proces complex. Conform Legii nr. 172/2014 privind aprobarea
Nomenclaturii Combinate a Marfurilor, clasificarea presupune identificarea unui cod format din 9 cifre, bazat pe
Sistemul Armonizat al Organizatiei Mondiale a Vamilor, structurat pe 21 de sectiuni si 97 de capitole, insotite de
note explicative detaliate. Complexitatea sistemului face inevitabila existenta unor interpretari diferite in anumite
situatii, fara ca acestea sa reprezinte neapdrat o incalcare intentionata.

n acest context, simpla modificare a uneia dintre cele 9 cifre ale codului tarifar nu ar trebui sa constituie, prin ea
insdsi, temei suficient pentru sanctionare, in special atunci cand descrierea, natura si caracteristicile marfii
declarate raman neschimbate si nu exista impact asupra drepturilor de import.

Mai mult, formularea actuald creeazi riscul unor abordari excesiv de formaliste si al unor interpretéri abuzive. in
practica, constatarea unor astfel de incalcari poate influenta indicatorii de performanta ai autoritatii vamale, in
timp ce operatorii economici sunt deseori descurajati sa conteste procesele-verbale din cauza costurilor
suplimentare aferente procedurilor judiciare. Chiar si in situatia obtinerii unei hotarari favorabile, cheltuielile
suportate nu sunt intotdeauna recuperate integral.

De asemenea, acumularea unor astfel de contraventii, chiar daca au un caracter formal si lipsit de impact fiscal,
poate afecta negativ statutul de conformitate al operatorului economic si poate crea impedimente la obtinerea sau
mentinerea unor autorizatii emise de Serviciul Vamal, inclusiv in contextul evaluarii criteriilor de conformitate
prevazute de art. 39 din Codul vamal.

n aceste conditii, propunem:
e limitarea raspunderii la situatiile in care clasificarea eronata a marfii conduce la diminuarea drepturilor de
import sau la obtinerea unui avantaj fiscal;
e introducerea unui prag de materialitate similar celui prevazut la art. 384;
e excluderea raspunderii pentru cazurile in care modificarea codului tarifar nu influenteaza cuantumul
obligatiilor vamale;
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e clarificarea expresa a nivelului de modificare a codului tarifar care poate atrage raspunderea;
e corelarea art. 399 cu principiile si exceptiile prevazute la art. 384 pentru a evita dublarea si aplicarea
neuniforma a sanctiunilor.

3. Modificarea al. (4), art. 400 din Codul Vamal

Consideram necesara revizuirea prevederii care instituie majorarea automata cu 25% a sanctiunii in cazul repetarii
aceleiasi contraventii vamale, intrucat formularea actuald ridica probleme de claritate, proportionalitate si
conformitate cu principiile generale de aplicare a sanctiunilor.
n primul rand, textul nu defineste in mod clar ce se intelege prin ,,aceeasi contraventie vamal3”. Nu este clar daca
notiunea se refera la incalcarea aceleiasi norme juridice (acelasi articol si alineat) sau daca include si fapte similare
ca natura. Aceasta lipsa de claritate creeaza premise pentru interpretari neuniforme si aplicarea discretionara a
sanctiunilor.
n al doilea rand, majorarea automata a sanctiunii cu 25% se aplicd indiferent de gravitatea incalcirii, caracterul
intentionat sau neintentionat al faptei, valoarea prejudiciului cauzat ori impactul efectiv asupra drepturilor de
import sau export. O asemenea abordare contravine principiului individualizarii sanctiunii, care presupune
evaluarea circumstantelor concrete ale fiecarui caz si stabilirea unei sanctiuni proportionale cu gradul de pericol
social si fiscal al faptei.
Aplicarea practicd a acestei prevederi poate conduce la rezultate inechitabile. Tn cazul operatorilor economici care
desfasoara activitati de brokeraj vamal, unde activeaza simultan un numar mare de declaranti si sunt procesate
anual mii de declaratii vamale, probabilitatea statisticd a aparitiei unor erori tehnice este ridicata. In aceste conditii,
o ncalcare comisa de un anumit declarant poate conduce la majorarea sanctiunii aplicate ulterior pentru o
incalcare savarsita de un alt declarant, care nu are nicio legdtura cu fapta initiala si nu a avut posibilitatea sa o
previna sau sa o cunoasca.
in esentd, mecanismul propus instituie o forma indirectd de rdspundere colectivd, incompatibild cu principiul
potrivit caruia raspunderea si sanctiunea trebuie sa fie individuale si sa reflecte conduita persoanei care a savarsit
fapta. Tn timp, in cazul operatorilor cu volume mari de activitate, atingerea nivelului maxim al sanctiunii nu mai
reprezintd o exceptie, ci devine o consecinta aproape inevitabila a activitatii curente, indiferent de existenta sau
inexistenta unui risc fiscal semnificativ.
De asemenea, majorarea repetata a sanctiunilor poate conduce la acumularea unor penalitati disproportionate in
raport cu natura incalcarilor constatate, Tn special atunci cand este vorba despre abateri tehnice sau formale, fara
impact asupra incasarilor bugetare. In asemenea situatii, sanctiunea fsi pierde caracterul preventiv si educativ si
capata un caracter excesiv punitiv.
Totodata, constatarea repetata a unor asemenea contraventii poate afecta statutul de conformitate al operatorului
economic si poate genera dificultati in procesul de obtinere, mentinere sau reinnoire a autorizatiilor emise de
Serviciul Vamal, inclusiv in contextul criteriilor de conformitate prevazute de art. 39 din Codul vamal, chiar daca
incalcarile au caracter tehnic, formal sau nesemnificativ.
n aceste conditii, propunem:
e definirea expresa a notiunii de , aceeasi contraventie vamala”;
e limitarea aplicarii majorarii doar pentru incalcarile identice ca natura si gravitate;
e excluderea majorarii automate si pastrarea posibilitatii individualizarii sanctiunii de catre autoritatea
competenta;
e luarea in considerare a gravitatii faptei, a caracterului repetitiv al comportamentului si a impactului fiscal
efectiv;
e neaplicarea majorarii in cazul incalcarilor pur tehnice sau formale care nu au generat prejudicii bugetare;
e introducerea unui prag de materialitate sau a unor criterii obiective care sa permita diferentierea intre
incalcarile minore si cele care prezinta un risc real pentru interesele fiscale ale statului.
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4. Introducerea unor masuri de stimulare a activitatii rezidentilor parcurilor industriale.

Propunerea consta in instituirea unei facilitati fiscale prin care livrarile de bunuri si servicii efectuate intre rezidentii
aceluiasi parc industrial sa fie scutite de TVA sau sa beneficieze de un mecanism simplificat de aplicare a TVA.
Argumentele principale sunt urmatoarele:

e stimularea cooperarii industriale si dezvoltarea lanturilor valorice locale;

e cresterea competitivitatii intreprinderilor producatoare;

e atragerea investitiilor in parcurile industriale existente si in cele aflate in proces de creare;

e reducerea costurilor administrative si financiare aferente fluxurilor interne dintre rezidenti;

e incurajarea localizarii productiei si a dezvoltarii clusterelor industriale.
Consideram ca o asemenea masura ar contribui la valorificarea infrastructurii industriale existente, la crearea de
noi locuri de munca si la cresterea volumului productiei industriale cu valoare adaugata in Republica Moldova.

5. Se propune modificarea legislatiei in domeniul asigurarilor sociale, inclusiv a Legii nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca, in sensul stabilirii ca: indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca se achita integral din bugetul asigurarilor sociale de stat, prin intermediul
CNAS, incepand cu prima zi de concediu medical, fara suportarea acestora de catre angajator.

Transferarea integrala a obligatiei de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca catre CNAS
este justificata inclusiv prin faptul ca contributiile de asigurari sociale aferente acestor prestatii sunt deja retinute
si achitate catre bugetul asigurarilor sociale, iar indemnizatiile trebuie suportate din aceste resurse.

Tn prezent, suportarea primelor zile de concediu medical de citre angajator genereazi o povard financiard si
administrativa suplimentara, in special pentru entitatile cu un numar mare de salariati, afectand costurile de
operare si predictibilitatea bugetara. Totodata, aceasta abordare creeaza diferente intre angajatori in functie de
frecventa concediilor medicale, independent de activitatea economica.

Din perspectiva administrarii, implicarea angajatorilor presupune procese suplimentare de calcul, evidenta si
raportare, precum si riscuri de eroare. Centralizarea mecanismului la nivelul CNAS ar asigura un sistem mai eficient,
mai transparent si mai uniform pentru toti contribuabilii.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, director adjunct, persoana de contact din partea AmCham Moldova
(veronicasireteanu@amcham.md), pentru interactiunile ulterioare pe acest subiect. Ne exprimam deschiderea
pentru a contribui la formularea unor prevederi exprese in legislatie, ca urmare a clarificarii subiectelor abordate
si intelegerii impactului acestora, in format operativ sau oficial, la discretia Dumneavoastra.

Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciazd deschiderea Ministerului Finantelor, exprimandu-ne
disponibilitatea pentru detalierea comentariilor si propunerilor adresate in cazul unei sedinte dedicate.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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