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Ref.: Comentarii si propuneri la proiectul hotdrérii Guvernului privind Taxonomia pentru finantare
durabild (numdr unic 113/MF/BNM/2026).

Stimate domnule Gavrilita,
Stimata doamna Dragu,

Va salutdm din numele Camerei de Comert Americane din Moldova (in continuare ,AmCham
Moldova”).

Implementarea Taxonomiei UE in Republica Moldova reprezinta un obiectiv strategic important in
procesul de aliniere la standardele europene de finantare sustenabila. Totusi, transpunerea integrala
si simultana a modelului aplicabil Tn Uniunea Europeana, fara o etapizare adaptata capacitatii pietei
locale, risca sa genereze efecte contrare scopului urmarit — respectiv, sa limiteze accesul la finantare
verde in loc sa il stimuleze.

Pentru a evita blocarea creditdrii verzi intr-o economie emergentd, consideram necesarda o
implementare graduald a Taxonomiei, incepand exclusiv cu criteriul ,Contributie Substantiala”
(Substantial Contribution). Criteriile ,,Do No Significant Harm” (DNSH) si ,,Minimum Social Safeguards”
(MSS) ar trebui introduse ulterior, dupa o perioada de tranzitie de minimum 18-24 luni. O astfel de
abordare ar permite pietei sa se adapteze progresiv, sa dezvolte capacitatile institutionale necesare si
sd evite reducerea artificiald a numdrului de activitati eligibile. Tn faza initiald, atat activitatile
,Taxonomy-eligible”, cat si cele ,,Taxonomy-aligned” ar putea fi considerate investitii durabile, urmand
ca, dupa perioada de tranzitie, doar activitatile complet aliniate sa fie clasificate ca atare.

Experienta Uniunii Europene demonstreaza ca aplicarea taxonomiei este un proces complex si tehnic.
Tncepand cu 2024, bancile din UE raporteazd Green Asset Ratio (GAR), insd datele publice aratd
dificultati semnificative in determinarea eligibilitatii si alinierii activelor, inclusiv in raportarea bazata
pe CapEx. In acest context, aplicarea cumulativa siimediats a tuturor criteriilor intr-o piatd emergents,
fara infrastructura institutionald adecvata, ar putea reduce drastic volumul activitatilor considerate
eligibile si ar limita mobilizarea capitalului catre investitii sustenabile.

Termenul general prevazut in proiect — ,,cel putin 12 luni” — este insuficient pentru o implementare

coerenta. Institutiile de credit au nevoie de un interval rezonabil pentru ajustarea politicilor interne, a
metodologiilor de evaluare, a sistemelor informatice si a proceselor operationale. in lipsa unui
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calendar detaliat, cu etape intermediare si responsabilitati clar definite, implementarea risca sa fie
neuniforma si sa genereze incertitudine atat pentru sectorul financiar, cat si pentru mediul de afaceri.
in special IMM-urile, care dispun de resurse limitate, pot intdmpina dificultiti majore in adaptarea
rapida la noile cerinte, ceea ce le poate restrictiona accesul la finantare verde. Pentru participantii la
piata financiard, o perioada de tranzitie insuficientd poate conduce la reducerea bazei de clienti
bancabili si la cresterea riscului de concentrare.

Din perspectiva aplicarii criteriului DNSH, proiectul nu ofera o metodologie completd si clara.
Consideram ca evaluarea conformitatii cu DNSH nu ar trebui delegata integral institutiilor de credit,
intrucat acestea nu dispun de competentele tehnice necesare pentru evaluari de mediu complexe. O
solutie viabila ar fi instituirea unui mecanism de certificare la nivelul autoritatilor publice competente,
prin emiterea unui document oficial de conformitate, cu valabilitate limitata si reevaluare periodica. n
absenta unui astfel de mecanism, procesul de creditare risca sa fie prelungit semnificativ, cu impact
negativ asupra experientei clientilor si asupra costurilor operationale.

Situatia este similara Tn cazul criteriilor privind ,,Minimum Social Safeguards”. Este necesara clarificarea
institutiei competente pentru validarea conformitatii si, eventual, dezvoltarea unei baze de date
nationale care si permitd verificarea transparentd si uniformd a acestor criterii. in lipsa unor
instrumente institutionale adecvate, sarcina de conformitate ar fi transferata disproportionat catre
participantii la piata financiara, fara a exista obligatii legale simetrice pentru beneficiarii finantarilor.

n acest sens, este necesard clarificarea obiectivului urmdrit: daci, de exemplu, la momentul initial
participantii la piata financiara ar declara un nivel de 0,5-1% de activitati aliniate, care ar fi rezultatul
asteptat si care ar fi traiectoria ulterioara de crestere? Fara un cadru strategic clar, taxonomia risca sa
fie perceputa exclusiv ca un exercitiu de conformitate, nu ca un instrument real de orientare a fluxurilor
de capital catre activitati cu impact redus asupra mediului.

Proiectul nu clarifica Tn mod expres de la ce moment participantii la piata financiara vor fi obligati sa
raporteze tranzactiile durabile Tn baza taxonomiei, ce indicatori vor trebui raportati, care va fi formatul
raportdrii si care sunt criteriile concrete aplicabile. in Nota explicativd este mentionatd metodologia
pentru companiile nefinanciare mari, care vor raporta in baza Legii contabilitatii si raportarii financiare
nr. 287/2017 , insa nu este prevazut explicit regimul aplicabil institutiilor de credit.

Tn lipsa unor dispozitii clare, rdman deschise mai multe intrebéri esentiale:

— daca participantii la piata financiara vor avea obligatia de a raporta Green Asset Ratio (GAR) sau alti
indicatori similari;

—1n ce act normativ va fi prevazuta aceasta obligatie;

— care va fi metodologia oficiala de calcul;

— cand se va considera implementata taxonomia din perspectiva sectorului bancar;

— care va fi termenul primei raportari si daca aceasta va avea caracter voluntar sau obligatoriu.

Aceste aspecte sunt fundamentale pentru evaluarea impactului operational si prudential asupra
institutiilor de credit si necesita clarificare inainte de adoptarea cadrului normativ.
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De asemenea, nu este clar daca participantii la piata financiara vor trebui sa elaboreze metodologii

” A
|

interne distincte privind ,tratarea creditelor durabile” in baza taxonomiei, daca acestea vor necesita
aprobare sau validare din partea autoritatii de supraveghere si care va fi procedura de implementare.
n lipsa unor orientéri clare, exista riscul dezvoltérii unor practici divergente intre institutii, afectand

comparabilitatea si coerenta datelor raportate la nivel de sistem.

O alta zona de incertitudine vizeaza notiunea de , entitate mare de interes public” si daca doar aceste
entitati din categoria companiilor nefinanciare vor fi obligate sa utilizeze taxonomia si sa raporteze
activitatile eligibile si aliniate. Este necesara clarificarea existentei unei liste oficiale sau a unor criterii
obiective de determinare.

Totodatd, Nota mentioneazad legdtura stransa dintre Taxonomie si Directiva privind raportarea de
sustenabilitate (CSRD), insa in Republica Moldova companiile, inclusiv participantii la piata financiara,
nu au obligatia de a raporta in baza CSRD sau a altor standarde echivalente. Se impune clarificarea
temeiului juridic in baza caruia ar aparea obligatia de aplicare si raportare a taxonomiei la nivel
national. Tn plus, la nivelul Uniunii Europene, pachetul ,omnibus” a simplificat semnificativ cerintele
de raportare CSRD, majorand pragurile de aplicare (de exemplu 1000 angajati si cifra de afaceri de
peste 450 mil. EUR). Aceasta tendinta de simplificare ar trebui avuta in vedere si in context national,
pentru a evita impunerea unor cerinte mai restrictive decat cele aplicabile in statele membre.

n plus, rimane neclara versiunea codurilor NACE care va fi utilizatd (2.0 sau 2.1), dac3 aceasta va fi
actualizata in timp si cum vor fi gestionate eventualele diferente intre clasificarile nationale si cele
europene. Pentru sectorul bancar, stabilitatea si claritatea clasificarii activitatilor economice sunt
esentiale pentru implementarea coerenta a taxonomiei.

O problema structuralda majora este lipsa infrastructurii informationale si institutionale necesare
aplicdrii taxonomiei. In prezent, nu existd suficiente surse oficiale de colectare si verificare a
informatiilor (certificate, baze de date, registre, rapoarte standardizate) care sa permita demonstrarea
eligibilitatii si alinierii activitatilor. Tn absenta unor astfel de instrumente, responsabilitatea de colectare
si validare a datelor ar reveni in mod disproportionat participantii la piata financiara, ceea ce ar genera
costuri suplimentare, intarzieri in procesul de creditare si riscuri de conformitate.

Pentru ca taxonomia sa produca efecte reale si sa mobilizeze capital catre investitii sustenabile, aceasta
trebuie Tnsotitd de mecanisme de stimulare economica. Fara subventii, garantii de stat, asistenta
tehnica sau alte instrumente de sprijin, exista riscul ca mecanismul sa fie perceput exclusiv ca o
obligatie de conformitate, nu ca un instrument de transformare economica. De asemenea, procesul
trebuie sa fie administrativ accesibil si sustinut de un cadru normativ coerent, care sa stabileasca
obligatii clare si pentru beneficiarii finantarilor.

in faza initial3, recomanddm focalizarea pe domenii prioritare si clar definite — energie regenerabil3,

eficienta energetica, reciclare, transport verde, cladiri verzi — pentru care exista deja practici si criterii
tehnice relativ clare. in cazul clddirilor verzi, este esentiald clarificarea autorititii competente pentru
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certificare, a criteriilor aplicabile si a eventualei instituiri a unui registru oficial. Fara un cadru
metodologic si institutional clar, exista riscul aplicarii neuniforme a criteriilor si al raportarii divergente.

in sectorul agricol, aplicarea taxonomiei necesitd o abordare adaptatd specificului IMM-urilor.
Introducerea unor criterii simplificate si recunoasterea explicita a practicilor precum agricultura fara
arat, rotatia culturilor si irigarea inteligenta prin picurare ar permite integrarea sustenabild a acestui
sector, fara a crea bariere administrative excesive.

De asemenea, este esentiala elaborarea unor ghiduri sau orientari privind creditarea verde, care sa
contina criterii minime si clar definite pentru recunoasterea creditelor ,verzi”. Aceste orientari ar trebui
integrate intr-un cadru simplificat si pragmatic, eventual intermediar, care sa permita o tranzitie
graduald citre alinierea deplind la taxonomie. in lipsa unui astfel de cadru, existd riscul ca finantérile
cu impact pozitiv asupra mediului sa nu fie recunoscute formal ca fiind aliniate, ceea ce ar descuraja
utilizarea mecanismului.

Totodata, avand Tn vedere importanta strategica a proiectului Taxonomiei privind finantarea durabila
siimpactul sau transversal —nu doar asupra sectorului financiar, ci si asupra intregului mediu de afaceri
— consideram oportuna organizarea, in perioada urmatoare, a unei sedinte dedicate sau a unui
eveniment public de prezentare detaliata a conceptului, obiectivelor si implicatiilor practice ale
proiectului. Un astfel de exercitiu de dialog ar contribui la 0 mai buna intelegere a cadrului propus, la
clarificarea aspectelor tehnice si la asigurarea unei implementari coerente si predictibile, in linie cu
realitdtile economice si capacitatea de conformare a pietei. AmCham fisi exprima deplina
disponibilitate de a contribui la organizarea si facilitarea unei asemenea discutii.

in concluzie, implementarea Taxonomiei trebuie si fie graduald, proportionald si sustinuti
institutional. Fara o etapizare clara, un calendar predictibil si instrumente de sprijin adecvate, exista
riscul ca mecanismul sa limiteze creditarea verde in loc sa o stimuleze. Obiectivul strategic trebuie sa
fie mobilizarea capitalului catre investitii sustenabile, nu crearea unei poveri administrative
suplimentare pentru sectorul financiar si pentru economie in ansamblu.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
Camera de Comert Americana din Moldova
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