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Subiect: Clarificdri privind pozitia CNAS referitoare la contributiile achitate de investitorii strdini pentru
angajatii strdini, care au depus cererea de refuz de participare in sistemul de asigurdri sociale al Republicii
Moldova sau nu au manifestat dorinta de a participa in acest sistem

Stimati Deputati,

Asociatia Investitorilor Straini in Moldova (FIA Moldova), Asociatia Businessului European (EBA) si Camera
de Comert Americana din Moldova (AmCham) va adreseaza salutul sau si Tsi exprima Tnalta consideratie.

Prin prezenta, solicitim respectuos, in limita competentelor si atributiilor comisiilor parlamentare,
clarificarea aspectelor privind aplicarea obligatiei de plata a contributiilor sociale de catre investitorii
strdini pentru angajatii strdini care fie au depus cererea de refuz privind participarea in sistemul public de
asigurari sociale al Republicii Moldova, fie nu si-au exprimat dorinta de a participa in acest sistem.

Cadrul legal actual prevede, conform art. 20 din Legea nr. 81 din 18.03.2004 privind investitiile in
activitatea de intreprinzator, urmatoarele:

LAsigurarea sociald si asistenta sociald:

(1) Asigurarea sociald si asistenta sociald se acordd lucrdtorilor intreprinderii cu investitii strdine in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova. Intreprinderea poate transfera contributii in fondul de
asigurdri sociale doar pentru salariatii strdini care au manifestat dorinta de a beneficia de asistentd
medicald si sociald in Republica Moldova. Aceastd dispozitie este aplicabild si in cazul contributiilor la
fondul de pensii, in conformitate cu legislatia nationald.

(2) Contributiile de asigurdri sociale si asistentd sociald ale lucrdtorilor din intreprinderile cu investitii
strdine se fac in baza unor tarife unice, in moneda nationald a Republicii Moldova”.

Pe parcursul unei perioade de peste 10 ani, in urma solicitarilor repetate ale agentilor economici adresate
autoritatilor, s-a mentinut o pozitie constanta, bazata pe prevederile legale: intreprinderea poate achita
contributii sociale doar pentru salariatii straini care si-au exprimat dorinta de a beneficia de serviciile
sistemului de asigurari sociale din Republica Moldova. Aceasta interpretare nu a fost niciodata contestata
de autoritati. Mai mult, Tn cazul unor astfel de intreprinderi, in urma controalelor efectuate de autoritatile
fiscale, nu au fost emise alte interpretari contrare.
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Totusi, incepand cu anul 2024, Casa Nationald de Asigurari Sociale (CNAS) a emis o opinie publica ce
modifica semnificativ aceasta pozitie, chiar daca cadrul normativ la care face aceasta referinta nu s-a
schimbat, sustinand ca:

,In cazul in care intre Republica Moldova si un alt stat existd un tratat in domeniul asigurdrilor sociale,
angajatorul este obligat sd achite contributiile sociale, indiferent de prevederile legislatiei nationale,
intrucdt tratatul international prevaleazd”.

n opinia noastrd, aceastd noud interpretare nu tine cont de multiple aspecte legislative care necesitd o
analiza intr-un context multilateral si coerent, in vederea evitdrii unor posibile incalcari ale drepturilor
garantate ale investitorilor straini.

n acest sens, dorim s3 prezentdm urméatoarele argumente:

1. Prevalenta tratatuluiinternational: Conform principiilor generale de drept, un tratat international
prevaleaza doar in cazul in care legislatia nationala contravine prevederilor acestuia. Spre
exemplu, tratatul cu Turcia sau cu Republica Ceha, etc. nu contine prevederi care sa contravina
legislatiei nationale. Acestea stabilesc principiul nediscriminarii si reglementeaza drepturile
persoanelor deja asigurate, fara aimpune angajatorilor obligatii suplimentare privind contributiile
sociale.

2. Articolul 9 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale: Acest articol
reglementeaza plata prestatiilor sociale in baza tratatelor internationale, precum si transferul
drepturilor acumulate de o persoana asigurat in alt stat. In acest context, raportul juridic stabilit
in temeiul tratatului international si al legislatiei nationale are loc intre cetatean — statul de origine
— statul gazda, fara a implica angajatorul ca parte obligata.

3. Obligatiile angajatorului: Cadrul legal in vigoare nu prevede obligativitatea angajatorului de a
achita contributii sociale pentru un cetatean strdin care nu si-a exprimat vointa de a deveni
participant la sistemul de asigurari sociale al Republicii Moldova. Astfel, persoana devine asigurata
doar in momentul Tn care fisi exprima dorinta de a beneficia de sistemul de asigurari sociale
moldovenesc, iar contributiile sunt achitate in numele s3u. in lipsa unei asemenea expriméri de
vointa, angajatorul nu are nici o obligatie legala de a achita contributiile sociale.

4. Aplicabilitatea legislatiei privind asigurarile sociale si asistenta medicala din cadrul legislatiei
speciale privind investitiile: De asemenea, tratatele in domeniul asigurarilor sociale nu exclud
aplicarea art. 20 din Legea nr.81/2004, care contine prevederi referitoare la asigurarile sociale si
asistenta medicala intr-un act normativ special - referitor la investitii, stabilind optionalitatea
participarii Tn sistemul social si medical al R. Moldova de manifestarea expresa a dorintei
angajatului strdin de a beneficia de asistenta medicala si sociala in Republica Moldova.

Respectiv, pozitia exprimata de CNAS poate fi considerata inconsecventa si discriminatorie, fiind contrara
art. 6 din Legea nr. 81/2004, care interzice Tn mod expres discriminarea in functie de cetatenie sau alte
criterii similare si care prevede urmatoarele:

“(1) In Republica Moldova investitiile nu pot fi supuse discrimindrii in functie de cetdtenie, domiciliu,
resedintd, loc de inregistrare sau de activitate, stat de origine al investitorului sau al investitiei sau din orice
alt motiv.
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(2) Investitorilor li se acordd conditii echitabile si egale de activitate, care exclud aplicarea de mdsuri
discriminatorii ce ar putea impiedica dirijarea, operarea, intretinerea, folosirea, fructificarea,
achizitionarea, extinderea sau dispunerea investitiilor.

(3) Orice facilitate acordatd, in conformitate cu legislatia in vigoare, inclusiv in cadrul parteneriatului
public-privat, investitorilor pentru a contribui la realizarea politicii regionale, structurale, de mediu, de
cercetare si de dezvoltare promovate de stat sau orice facilitate acordatd unui investitor pentru
promovarea investitiilor sale ce nu contravine prevederilor acordurilor internationale la care Republica
Moldova este parte se respectd si nu constituie obiect al discrimindrii.”

n plus, este esential de subliniat faptul c3 situatia fiecirui angajat strdin este diferita:
e Unii presteaza activitati la distanta.
e Altii sunt deja asigurati in tara de origine.

e lar altii aleg optiunea asigurarii individuale.

Legea ofera posibilitatea optionala de a participa la sistemul de asistenta medicala si asigurari sociale,
tocmai pentru a respecta aceste diferente si a evita impunerea unor obligatii care ar putea incalca
drepturile investitorilor si ale angajatilor lor.

Tratatele internationale de protectie a investitiilor la care R. Moldova este parte, prevad, ca regul3,
acordarea unui tratament egal si nediscriminatoriu investitiilor straine. Aplicarea diferentiata a obligatiei
de plata a contributiilor in functie de statul de origine al angajatului poate constitui o incalcare a acestor
principii fundamentale.

Totodata, conform acordurilor internationale de protectie a investitiilor, statele primitoare sunt obligate
sa acorde un tratament just si echitabil investitiilor celeilalte parti n ceea ce priveste managementul,
mentinerea, folosirea, posedarea sau repartizarea investitiilor lor, luand in consideratie atat reglementarile
internationale cat si pe cele interne.

Or, aspectele referitoare la asigurarea sociala si asistenta sociala reglementate de art. 20, alin. (1) al Legii
nr. 81-XV din 18.03.2004 tin tocmai de managementul investitiei din moment ce privesc resursele umane
necesare implementarii unei investitii prin personal calificat pe care investitorul il antreneaza in tara
primitoare. Prin urmare, tratamentul acordat acestui personal strain angajat trebuie sa i se aplice regimul
special consacrat de art. 20, alin. (1) al Legii nr. 81-XV din 18.03.2004, ca o consecinta a tratamentului just
si echitabil aplicabil investitiei.

Mai mult, prin faptul ca personalului angajat strdin respectiv i se acorda dreptul de a opta intre a beneficia
de sistemul de asigurare sociala national si cel din tara de origine este doar in avantajul acestuia, el avand
posibilitatea de a opta in functie de interesele sale si avantajele pe care le ofera fiecare din aceste sisteme,
in concordanta cu scopul normelor nationale si internationale de protectie sociala.

Si Tn final mentionam ca stabilitatea si consecventa aplicarii legislatiei constituie un element esential
pentru asigurarea unui climat investitional previzibil si sigur. in contextul in care nu au intervenit
modificari legislative recente in acest domeniu, schimbarea unilaterala a interpretarii oficiale de catre
CNAS nu are un temei juridic si submineaza increderea investitorilor in respectarea principiilor statului de
drept si a angajamentelor internationale.
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Prin urmare, in contextul celor mentionate supra, solicitam revenirea la interpretarea anterioara, bazata
pe prevederile legale, potrivit careia angajatorii au obligatia de a achita contributii sociale doar pentru
angajatii strdini care au optat in mod explicit pentru participarea in sistemul public de asigurari sociale al
Republicii Moldova, in conformitate cu legislatia nationala in vigoare si tratatele internationale aplicabile,
a caror norme se completeaza reciproc fara a exista vreo contradictie intre acestea la subiectul abordat.

Dorind sa contribuim la o mai buna intelegere a situatiei, ne exprimam respectuos disponibilitatea de a
participa la o sedinta comuna pentru prezentarea problemei si expunerea pe larg a argumentelor pe
marginea subiectului dat.

in speranta c& solicitarea noastrd va fi examinatd cu obiectivitate si va conduce la revenirea la o
interpretare corecta si conforma cadrului legal aplicabil, va multumim anticipat pentru atentie si
deschidere.

Cu deosebita consideratie,

Ana GROZA

Director Executiv

Asociatia Investitorilor Straini in Moldova
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Director Executiv

Asociatia Businessului European

Mila MALAIRAU

Director Executiv

Camera de Comert Americana din Moldova
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