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AmCham Moldova
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Catre: Victoria Belous,
Ministru al Finantelor

Nr. 24 din 13 martie 2025

Ref.: Propunerile AmCham Moldova la politica fiscala si vamala 2026

Stimata Doamna,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Urmare a initierii procesului de colectare a propunerilor ce se refera la politica fiscala si vamala pentru anul 2026,
va rugam sa gasiti anexate propunerile din partea comunitatii noastre.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, director adjunct in calitate de persoana de contact din partea
AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Finantelor, exprimandu-ne
disponibilitatea pentru detalierea comentariilor si propunerilor adresate.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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Anexa 1: Codul fiscal

Continutul articolelor

Numarul Versiunea actualizata a textului legii (cu evidentierea . _—
articolul care se p::o.pun He completarilor/ajustarilor) Argumentarea propunerii (recomandarii)
modificare
27) Discont — reducere
din  pretul  marfii, 27) Discont Jcashback— reducere din  pretul  mérfi este ngcesar sa fie_ _reglemenjcata impozitarea casback, care
serviciului, valutei oo e o i ’ | tot mai mult se utilizeaza ca instrument de promovare a
straine si al altor active serviciului, valutei straine si al altor active financiare. vinzarilor. Lipsa totala a reglementarii acestor tranzactii
financiare. conduce la riscul de interpretare in calitate de venit
impozabil a persoanei fizice din care urmeaza a fi retinut
Articolul impozit la sursa de plata, ceea ce este absolut imposibil ca
5. mecanism in majoritatea cazurilor
8) Option — conditie ulterior in unele articole se utilizeaza cuvintul “optiune”. E
Articolul care prevede dreptul la binevenit sa fie consistent sau “option” sau “optiune” in
12. alegere. toate
De cind a intrat in vigoare art.26' termenul "baza valorica"
nu mai este utilizat pentru mijloace fixe, respectiv nu este
- in cazul in care clar care valoare este utilizate in calcule: valoarea
bunurile sint neamortizata fiscal la inceputul perioadei de gestiune sau
proprietate a valoarea neamortizata fiscal la inceputul lunii. Conform
angajatorului, HG.709/2019 amortizarea mijloacelor fixe in scopuri fiscale
cheltuielile acestuia | Propunem de a modifica sintagma "baza valorica" in "din | se calculeaza anual, proportional lunilor in care acestea se
fiind determinate 1in | valoarea neamortizata in scopuri fiscale a bunului la | afla in functiune pe parcursul perioadei fiscale respective,
marime de 0,0373% din | inceputul lunii de folosinta" prin utilizarea metodei liniare. Avind in vedere ca este o
baza valoricd, pentru discrepanta intre norme, propunem sa fie adusa claritate pe
fiecare bun dat in acest aspect prin specificarea expresa in aliniat cind se va lua
folosinta, pentru valoarea neamortizata fiscal. Propunerea este ca valoarea sa
fiecare zi de folosinta; fie luata lunar, avind in vedere ca pe parcursul anului activul
poate avea care investitii/reparatiii si valoarea neamortizata
fiscal poate sa se modifice.
Articolul
19.
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in venitul brut nu se | d!) valoarea tichetelor de mas3 in partea in care aceasta
includ urmatoarele | nu depdsesc valoarea nominald deductibila stabilita la art.4
Articolul tipuri de venit: alin.(1) din Legea nr.166/2017 cu privire la tichetele de Ajustare redactionala care o sa reflecte in Codul Fiscal
20. masa scutirea prevazuta de lege 166/2017
Redactional.Contradictie cu art.19 si 24. Serviciile alternative
organizate de angajatornu trebuie sa fie supuse impozitarii
cu impozitul pe venit (?) si prime medicale. n
Republica Moldova, serviciile alternative de fingrijire a
copiilor sunt reglementate de Legea nr. 367/2022 privind
serviciile alternative de fingrijire a copiilor. Aceastad lege
prevede trei tipuri principale de servicii alternative:
1. Servicii de ngrijire la locul de munca al angajatorului.
oo . 2. Servicii de ngrijire individualizata.
c!) platile primite de . nery . L
“ A 3. Servicii de ingrijire de tip familial.
catre salariati in scopul - N < . .
‘. h Servicii de fingrijire la locul de munca al angajatorului
compensarii costurilor . . .
- Aceste servicii sunt organizate de angajator la locul de
pentru serviciile | ;. ... . . . . . - . L
alternative de inariiire a c!) platile primite de catre salariati si/sau efectuate in folosul | munca si sunt accesibile copiilor angajatilor care au un
copiilor cu vérit; de acestora Tn scopul compensarii costurilor pentru serviciile | contract individual de munca. Spatiile destinate acestor
Ap, a . alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 aniin | servicii trebuie sa respecte reglementarile sanitare aprobate
pana la 3 ani in marime .. . . . . . . .
ce nu depiseste marime ce nu depdseste valoarea nominala de 2500 de lei | de Guvern, care includ reguli pentru organizarea si
.p % 3 lunar pentru fiecare copil al salariatului; intretinerea spatiilor de activitate, somn, alimentatie,
valoarea nominala de . . - . . . .
. grupuri sanitare, mobilier si echipamente, precum si reguli
2500 de lei lunar pentru . . . e . -
fiecare conil al medicale si sanitare pentru ingrijitori si  copii.
. . P Pentru acest tip de servicii alternative angajatorul suporta
salariatului; - o . .
cheltuieli de inchiriere, deservire, curatatorie, servicii
comunale, salariile ingrijitoarelor si altele. In redactia actuala
este prevazuta plata primita de salariati pentru compensare
ceea ce ar cuprinde doar cele 2 optiuni de servicii alternative
si nu pentru cea de a treia optiune pentru angajatori. Pentru
a aduce claritate se propune de completat cu sintagma
"si/sau efectuate in folosul acestora" pentru a cuprinde
platile efectuate de catre angajatorul furnizorilor de servicii
si nu doar direct angajatilor.
Articolul
20.
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c?) cadourile in natur3,
inclusiv voucherele
oferite salariatilor, al
caror cuantum anual in
raport cu un salariat nu
depdseste  cumulativ
valoarea de 10% din
salariul mediu lunar pe
economie, prognozat si
aprobat de Guvern
pentru anul pentru care
a fost acordat;

c?) cadourile n naturd, inclusiv voucherele oferite
salariatilor, al caror cuantum anual in raport cu un salariat
nu depaseste cumulativ valoarea de 10% din salariul mediu
lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern pentru

anulpentru-careafostacordat;

excluderea cuvintelor "pentru anul pentru care a fost
acordat" de la art.20 si 24, deoarece induce in eroare.
Prevederile art.20 si 24 se aplica atat la impozitarea
veniturilor si deducerea cheltuielilor intr-o perioada fiscala
(nu an), dar si la taxele salariale, la care impozitul pe venit si
primele medicale se aplica la data platii si nu la anul pentru
care a fost acordat. Cadourile nu se acorda pentru un an
anume, la fel, in practica angajatorul de regula nu trece la
cheltuieli anticipate (nu are obligatia) sumele platite pentru
abonamente sportive/asigurare medicala, ci la momentul
acordarii abonamentelor angajatilor, aceasta procedura
fiind uneori anevoiasa si nesemnificativa ca valoare.

La fel care nu este relevanta situatia per fiecare taxa, atunci
cand entitatea are alta perioada fiscala decat anul
calendaristic, de ex. din iulie pana in iunie.

Articolul
20.
d®) platile mentionate reflectarea propunerii la Art. 24. (20%)
la art.24 alin.(19), (193),
(19%), (20), (24) si (26) | d°) platile mentionate la art.24 alin.(19), (193), (19%), (20),
care nu depasesc | (20'), (24) si (26) care nu depasesc plafonul stabilit de
plafonul stabilit de | Guvern sau de prezentul cod;
Articolul Guvern sau de
20. prezentul cod;
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(5) Agentul economic
care face o donatie sub
forma de bunuri, cu
exceptia alimentelor
donate conform Legii
nr.299/2022 privind
prevenirea pierderii si
risipei de alimente, se
considera cd a vandut
bunul donat la un pret
ce reprezintd marimea
maxima dintre
valoarea neamortizata
n scopuri fiscale si

(5) Agentul economic care face o donatie sub forma de
bunuri, cu exceptia alimentelor donate conform Legii
nr.299/2022 privind prevenirea pierderii si risipei de
alimente, se considera ca a vandut bunul donat la un pret
ce reprezintd marimea maxima dintre valoarea
neamortizata in scopuri fiscale a mijloacelor fixe supuse
amortizarii in scopuri fiscale donate sau valoarea contabila

Redactia actuala se refera doar la bunurile amortizate in
scopuri fiscale (MF), dar efectiv bunurile pot curpinde si
stocuri, si titluri de proprietate, si valori mobiliare...

Articolul valoarea de piata la a altor bunuri donate si valoarea de piata a acestora la
21. momentul donarii. momentul donarii.
(3) Deducerea
cheltuielilor de
delegatii, de
reprezentanta, de | (3) Deducerea cheltuielilor de delegatii, de reprezentants,
asigurare a agentilor | de protocol, de asigurare a agentilor economici se permite | Penru a aduce claritate asupra subiectului de reglementare
economici se permite | in limitele stabilite de Guvern, cu exceptia celor | acheltuielilor de protocol, altele decat cele de reprezentanta
in limitele stabilite de | reglementate de prezentul articol.
Guvern, cu exceptia
Articolul celor reglementate de
24, prezentul articol.
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(15) Se permite
deducerea cheltuielilor
achitate de
contribuabili in
decursul perioadei
fiscale sub forma de
taxe de aderare si
cotizatii de membru
destinate activitatii
patronatelor,

fundatiilor si  altor
asociatii de
reprezentare a
activitatii de

intreprinzator. Plafonul
de deductibilitate a
acestor cheltuieli
constituie 0,15% din

(15 )Se permite deducerea cheltuielilor achitate de
contribuabili Tn decursul perioadei fiscale sub forma de taxe
de aderare si cotizatii de membru destinate activitatii
patronatelor, fundatiilor si altor asociatii de reprezentare a
activitatii de intreprinzator. Plafonul de deductibilitate a
acestor cheltuieli constituie 0,15% din venitul din vinzari. Sau
0.5% din fondul de retribuirea a muncii

Asociatiile de reprezentare a activitatii de intreprinzator au
drept obiectiv principal reprezentarea si apararea
intereselor agentilor economici ca entitatea juridice si nu a
angajatilor acestora. Deci, in cazul dat, raportarea plafonului
deductibilitatii la fondul de salarizare pare absolut
neargumentat. Indicatorul principal al oricarui agent
economic este cifra de afaceri si nu fondul de retribuire a
muncii. Suplimentar, nici in analiza de impact si
reglementare, nici in avizele la Legea nr. 268 din 28.07.2006
nu exista o argumentare sau explicatie din ce motiv plafonul
de deductibilitate pentru asociatiile de profil este legat
anume de fondul de remunerare a muncii.

Articolul fondul de retribuire a
24, muncii.
Tichete de vacanta este un intrument care are 4 aspecte
(193) Se permite | e) tichetele de vacanta, care includ pachete de servicii | importante:
deducerea cheltuielilor | turistice sau servicii turistice pentru turizm intern in valoare | 1) Retinerea personalului pentru angajati
suportate si | de pina la un salariu mediu lunar al salariatului dar nu mai | 2) Sustinerea angajatorilor care lucreaza oficial prin ceea cd
determinate de | mult unui salariu mediu lunar pe economie, prognozat si | acest tip de tichete o sa fie legate cu salariu de facto
angajator, in folosul | aprobat de Guvern pentru anul pentru care a fost acordat, in | calculat pentru fioecare angajat
salariatului, pentru: raport cu un salariat. 3) Sustinerea indirectd a turizmului intern cu costuri minime
din partea Bugetului de Stat prin dezvoltarea concurentei
dintre prestatori de turizm intern pentru fiecare client care
0 sa achita pentru servicii consumate
4) Combaterea fenomenului economiei “gri” in domeniul
Articolul turizmului intern - reiesind ca toate tranzactii o sa fie prin
24, mijloace electronice
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b) perfectionarea
salariatilor, alta decat
cea prevazuta la
alin.(19), precum si
pentru activitatile

aferente  consolidarii
culturii corporative si a
spiritului de echipa, in
modul  stabilit de
Guvern, fn cuantum
anual ce nu depaseste
5% din valoarea
calculata ca diferenta

intre fondul de
retribuire a muncii total
pe intreprindere,

pentru a nu admite confuzii de interpretare cu cele
prevazute la art.19

”a
I

determinat pentru anul | "dezvoltarea personala a
precedent sau pentru
anul curent, si fondul
de retribuire a muncii
persoanelor specificate
la grupele minore 112 si
121 din Clasificatorul
ocupatiilor din
Republica Moldova din
anul respectiv. in sensul
prezentei litere, prin
fond de retribuire a
muncii se intelege

n loc de "perfectionarea”

salariul, alte

recompense pentru
Articolul munca depusa, inclusiv
24. ajutorul material;
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Articolul
24.

(20) Se permite
deducerea cheltuielilor
anuale suportate de
angajator pentru
primele de asigurare
facultativa de asistenta
medicala ale
salariatului n
cuantumul unui salariu
mediu lunar pe
economie, prognozat si
aprobat de Guvern
pentru anul pentru care
a fost acordat fiecarui
salariat.

(20) Se permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de
angajator pentru primele de asigurare facultativda de
asistenta medicala ale salariatului in cuantumul unui salariu
mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern
pentru anulpentru—care—a—fostacerdat fiecare salariat.
(20%) Se permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de
angajator pentru primele de asigurare facultativa de
asistenta medicala ale salariatului in cuantumul unui salariu
mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern
pentru anul pentru care a fost acordat fiecarui salariat.

n conditiile in care deficitul fortei de munca calificate este
o problema acuta pentru oricare sector al economiei,
angajatorii sunt determinati sa creeze conditii de mentinere
a angajatilor pe termen lung. Asigurarile de viata reprezinta
un instrument de suport si protectie care poate fi oferit de
angajatori in scopul mentinerii fortei de munca pe termen
lung. Mai mult ca atit, primele colectate de catre
asiguratorii care practica asigurari de viata, sunt investite pe
termen lung pentru acoperirea rezervelor tehnice si
matematice de asigurari, astfel sustinand activitatea
economica a tarii.
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Articolul
24,

alinierea deducerii si neimpozitarii cu taxele salariale atat a
platilor efectuate salariatilor, cat si a platilor suportate de
angajator pentru organizarea serviciilor alternative de
ingrijire a copiilor.

Alternativ, in contextul implementarii serviciilor de ingrijire
a batranilor am putea propune si o scutire de taxe si
deducere a unui cuantum lunar sau anual si pentru acest tip
de servicii. Tn Republica Moldova, serviciile alternative de
ingrijire a copiilor sunt reglementate de Legea nr. 367/2022

(26) Se permite privind serviciile alternative de ingrijire a copiilor. Aceasta
deducerea cheltuielilor lege prevede trei tipuri principale de servicii alternative:
suportate Si 1. Servicii de ingrijire la locul de munca al angajatorului.
determinate de 2. Servicii de ingrijire individualizata.

angajator peptru platile (26) Se permite deducerea platilor efectuate salariatilor 3. SF_"I‘\.I.ICII ‘{e |n"g.r|J|re de tip famlllal', . .
efectuate, in folosul Servicii de Tngrijire la locul de munca al angajatorului

salariatului, Tn scopul
compensarii costurilor
pentru serviciile
alternative de ingrijire a
copiilor cu varsta de
pana la 3 ani in marime
ce nu depaseste
valoarea de 2500 de lei
lunar pentru fiecare
copil al salariatului.

si/sau a cheltuielilor suportate si determinate de angajator
pentru platile efectuate, in folosul salariatului, in scopul
compensarii costurilor pentru serviciile alternative de
ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani in marime ce nu
depaseste valoarea de 2500 de lei lunar pentru fiecare copil
al salariatului.

Aceste servicii sunt organizate de angajator la locul de
munca si sunt accesibile copiilor angajatilor care au un
contract individual de munca. Spatiile destinate acestor
servicii trebuie sa respecte reglementarile sanitare
aprobate de Guvern, care includ reguli pentru organizarea
si intretinerea spatiilor de activitate, somn, alimentatie,
grupuri sanitare, mobilier si echipamente, precum si reguli
medicale si sanitare pentru ingrijitori si copii.

Pentru acest tip de servicii alternative angajatorul suporta
cheltuieli de inchiriere, deservire, curatatorie, servicii
comunale, salariile ingrijitoarelor si altele. In redactia
actuala este prevazuta plata primita de salariati pentru
compensare ceea ce ar cuprinde doar cele 2 optiuni de
servicii alternative si nu pentru cea de a treia optiune
pentru angajatori. Pentru a aduce claritate se propune de
completat cu sintagma "si/sau efectuate in folosul
acestora" pentru a cuprinde platile efectuate de catre
angajatorul furnizorilor de servicii si nu doar direct
angajatilor.
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(27) Nu se permite
deducerea cheltuielilor
suportate de persoana
juridica in  scopul
rascumpararii/anularii
optiunilor din stock
option plan.

In cazul acordarii titlurilor de capital nu sunt cheltuieli,
deoarece emisia suplimentara sau rascumpararea actiunilor
proprii se refecta prin elementele de capital (nu numai
valoare de prcurare dar si costurile de brokeraj). In cazul
compensarii cu mijloace banesti trebuie sa fi similar
bonusului si sa fie impozitat la persoana fizica. Si daca este
Articolul un instrument pentru stimularea activitatii de

24, de exclus intreprinzator, trebuie sa fie permis la deducere.
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Articolul
261.

a) pentru primul an de
utilizare, amortizarea
nu poate depasi 50%
din costul de intrare al
mijlocului fix;

Propunem completarea cu litera a' cu urmatorul continut:
"al) pentru primul an de utilizare, amortizarea poate fi
dedusa in marime de 100% din costul de intrare al
mijlocului fix rezultat din proiecte de energie regenerabila
(cum ar fi panouri fotovoltaice, turbine eoliene, sisteme de
stocare a energiei si alte echipamente similare) sau alte
tipuri de active verzi (cum ar fi vehicule electrice,
infrastructura de incarcare pentru vehicule electrice,
tehnologii de eficientd energetica si alte echipamente),
precum si sisteme de reciclare si alte echipamente
destinate activitatilor de reciclare, cum ar fi instalatii de
sortare, echipamente de procesare a deseurilor si
tehnologii de reciclare avansata.

Aceastd prevedere legislativd va stimula investitiile Tn
tehnologii verzi, contribuind la tranzitia catre o economie
sustenabild si  reducerea  emisiilor de carbon.
Companiile vor beneficia de o reducere semnificativd a
impozitului pe profit in primul an, ceea ce va imbunatati
fluxul de numerar si va permite reinvestirea economiilor in
alte proiecte de dezvoltare.
Deducerea integrald a amortizarii in primul an va reduce
povara fiscala a companiilor, incurajand astfel adoptarea
rapida a tehnologiilor verzi si cresterea competitivitatii pe
piata.

Prin reducerea impozitului pe profit cu valoarea totala a
investitiei Tn primul an, companiile vor avea un stimulent
financiar puternic pentru a investi in proiecte de energie
regenerabild, reciclare si alte active verzi, contribuind astfel
la atingerea obiectivelor nationale si internationale de
mediu.

Aceastda completare legislativd va oferi companiilor un
avantaj fiscal semnificativ, fincurajand investitiile Tn
tehnologii sustenabile si contribuind la protejarea mediului.
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(3) Bancilor si
organizatiilor de
creditare nebancara i
se permite deducerea
reducerilor pentru
pierderi la active si la
angajamente

Bancilor si organizatiilor de creditare nebancara li se
permite deducerea ajustarilor pentru pierderile din

Pentru evitarea interpretdrilor este necesar de aliniat cu
formularea din IFRS. Conform punctul 5.5, subpunctul 5.5.1
din IFRS 9 avem formulare "O entitate trebuie sa

Articolul conditionale, calculate | creditare preconizate la active si la angajamente recunoasca o ajustare pentru pierderile din creditare
31. conform IFRS. conditionale, calculate conform IFRS. preconizate aferente unui activ financiar ..."
d optionul la . . . . T
) Pt in unele articole se utilizeaza cuvintul “optiune” in alte
procurarea sau ‘o A . . . ‘o m
N . option”. E binevenit sa fie consistent sau “option” sau
Articolul vinzarea activelor de e
colu . optiune” in toate
39. capital.
b) conform situatiei din
data de 31 decembrie a . L . . .
. . ) b) conform situatiei din data de 31 decembrie a perioadei . - . .
perioadei fiscale | . . - Extinderea posibilitatii de alegere a regimului pentru
. . | fiscale precedente perioadei fiscale de declarare, nu au o “ . N
precedente perioadei . o . cazurile in care n anul precedent a obtinut venituri ce nu
. ) obtinut venituri impozabile; . . . .
Articolul fiscale de declarare, nu sunt obiect al impunerii, de ex. diferenta de curs sau
541. au obtinut venit; stornarea unui provizion.
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Articolul
70.

nerezidentilor

Articolul 70. Dispozitii
generale privind
impozitarea

Completarea cu un nou alineat cu urmatorul contunut:,,(3)
Nu se impoziteaza veniturile nerezidentilor din vanzarea pe
piata reglementatd a valorilor mobiliare emise in Republica
Moldova.”

Problema: Conform regimului fiscal actual, venitul obtinut de
nerezidenti din vanzarea prin bursa strdind a actiunilor
emitentilor din Republica Moldova este taxat dublu —
conform regimului fiscal din tara de origine a bursei si celui
din Republica Moldova, fara posibilitatea beneficierii de
tratatele de evitare a dublei impuneri.
Argumentare:

1. Propunerea privind scutirea de impozit a venitului obtinut
de nerezidenti din vanzarea prin bursa strdina a actiunilor
emitentilor din Republica Moldova nu dezavantajeaza
rezidentii din Republica Moldova, ci dimpotriva — creeaza un
tratament fiscal egal al rezidentilor si nerezidentilor in
situatii identice, or:
. actualmente, la vanzarea prin bursa straina a actiunilor
emitentilor moldoveni de catre nerezidenti, acestia sunt
supusi regimului de impozitare din tara de origine a bursei si
din Republica Moldova;
. in aceeasi ordine de idei, la vanzarea prin bursa strdina
a actiunilor emitentilor moldoveni de catre rezidenti, acestia
sunt supusi regimului de impozitare din tara de origine a
bursei si din Republica Moldova, cu posibilitatea de a face uz
de tratatele de evitare a dublei impuneri; respectiv
o pastrarea regimului fiscal actual dezavantajeaza
nerezidentii prin obligatia de suportare dubla a impozitului
in tara de origine a bursei si Tn Republica Moldova, fara
posibilitatea de a face uz de tratatele de evitare a dublei
impuneri (fiind nerezidenti).
2. Propunerea mentionata mai sus este ancorata in exemplul
Romaniei — conform art. 228 lit. b) din Codul fiscal romanesc:
Urmatoarele venituri nu sunt impozabile in Romania: [...] b)
veniturile obtinute de nerezidenti pe piete de capital strdine
din transferul titlurilor de participare, detinute la un
rezident, precum si din transferul titlurilor de valoare, emise
de rezidenti romani [...].
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Articolul
74.

in  cazul in care
contractul este incheiat
dupda data de 25,
termenul de plata n
aceasta luna va fi data
de 25 a lunii urmatoare
lunii  transmiterii Tn
posesie  sifsau  in
folosinta a  bunului
imobil.

in cazul in care contractul este incheiat dupa data de 25,
termenul de plata in aceasta luna va fi data de 25 a lunii
urmatoare lunii transmiterii in posesie si/sau in folosintd a
veniturilor nerezidentilor specificate la art.71 alin.(1) lit.k) si
k1)

art.71 alin.(1) lit.k) si k1) prevede venituri nu doar din
locatiunea bunurlor imobile.

"Persoanele mentionate" da perceptia ca persoanele din
RM ar trebui sa inregistreze contractul si sa achite impozitul

Articolul
793.

(2Y) Tn cazul in care, in

decursul anului
calendaristic,
beneficiarul  venitului

prezintd certificatul de
rezidenta dupa data

achitarii venitului
obtinut din  sursele
aflate  in  Republica

Moldova, acesta este in
drept sa depuna catre
platitorul venitului o
cerere, in forma libera,

pentru restituirea
impozitului pe venit
achitat in plus.
Restituirea, prin

recalcularea

impozitului retinut in
plus din venitul obtinut
din sursele aflate in
Republica Moldova, se
efectueaza de catre
platitorul venitului la
cotele prevazute de
conventie (acord). in
scopul restituirii prin
recalcularea  sumelor

(21) Tn cazul in care beneficiarul venitului prezints certificatul
de rezidenta dupa data achitarii venitului obtinut din sursele
aflate Tn Republica Moldova, acesta este in drept sa depuna
catre platitorul venitului o cerere, in forma libera, pentru
restituirea impozitului pe venit achitat in plus. Restituirea,
prin recalcularea impozitului retinut in plus din venitul
obtinut din sursele aflate in Republica Moldova, se
efectueaza de catre platitorul venitului la cotele prevazute
de conventie (acord). in scopul restituirii prin recalcularea
sumelor impozitului pe venit calculate si achitate la buget,
potrivit cotelor prevazute de prezentul cod, platitorul
venitului urmeaza sa prezinte la subdiviziunea Serviciului
Fiscal de Stat in a cdrei raza se deserveste contribuabilul o
dare de seama corectata, cu respectarea prevederilor
art.188, cu stabilirea impozitului pe venit la cotele prevazute
de conventie (acord).

Restituirea impozitului de platitorii venitului poate fi
efectuata in orice perioda ce nu a fost supusa controlului si
beneficiarul platii poate depune darea de seama de
corectare. Este procedura simpla fara a cere restituire de la
buget
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impozitului pe venit
calculate si achitate la
buget, potrivit cotelor
prevazute de prezentul
cod, platitorul venitului
urmeaza sa prezinte la
subdiviziunea
Serviciului Fiscal de Stat
in a carei raza se
deserveste
contribuabilul o dare
de seama corectata, cu
stabilirea  impozitului
pe venit la cotele
prevazute de conventie
(acord).
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Articolul
901.

(37) Bancile, asociatiile
de economii si
imprumut, furnizorii de
servicii de finantare
participativa, precum si
emitentii de titluri de
creanta si obligatiuni,
altele decat cele
prevazute la art.20
lit.z29), retin un impozit
in marime de 6% din
dobanzile achitate in
folosul persoanelor
fizice rezidente.

Bancile, asociatiile de economii si imprumut, organizatiile
de creditare nebancara, furnizorii de servicii de finantare
participativad, precum si emitentii de titluri de creanta si
obligatiuni, altele decat cele prevazute la art. 20 lit.
z20),retin un impozit in marime de 6% din dobanzile
achitate in folosul persoanelor fizice rezidente.

La fel, va fi nevoie de modificat si HOTARARE Nr. 693 din 11-
07-2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale
aferente impozitului pe venit, REGULAMENTUL cu privire la
determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe
venitul persoanelor fizice rezidente cetdteni ai Republicii
Moldova, Capitolul VI, punctul 47.

"47. Bdncile, asociatiile de economii si imprumut,
organizatiile de creditare nebancard, precum si emitentii
de titluri de creantd si obligatiuni, altele decdt cele
prevdzute la art. 20 lit. z20) din Cod, sunt obligati sa retind
un impozit in mdrimea stabilita la art. 901 alin.(37) din Cod
din dobdnzile achitate in folosul persoanelor fizice
rezidente."

n scopul uniformizérii tratamentului fiscal pentru intregul
sector financiar, precum si uniformizarea modului de
aplicare a standardelor de contabilitate organizatiilor de
creditare nebancara.

Tn diverse jurisdictii, ratele de impozitare la surs3 pentru
dobanzi nu variaza si nu fac diferente intre institutiile
bancare si cele nebancare.

OECD nu impune rate specifice de impozitare la sursa
pentru dobanzi, Iasand la latitudinea fiecdrui stat membru
sa stabileasca aceste rate in functie de politica fiscala
nationald. Totusi, OECD promoveaza principiul neutralitatii
fiscale, care sugereaza ca sistemul fiscal nu ar trebui sa
favorizeze sau sa defavorizeze anumite tipuri de institutii
financiare. Astfel, aplicarea unei rate uniforme de
impozitare la sursa pentru dobanzi, indiferent daca sunt
platite de banci sau OCN, ar fi in concordanta cu acest
principiu.
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Articolul
92.

(4) Persoanele indicate
la alin.(3) sint obligate,
pind la 1 martie al
anului fiscal imediat
urmator celuiin care au
fost efectuate platile,
sa prezinte
beneficiarului  acestor
plati (cu exceptia celor
ce au obtinut venituri
conform art.90% i
art.91 alin.(1))
informatii privind tipul
venitului achitat, suma

acestuia, suma
scutirilor acordate
conform art.33-35,
suma deducerilor
prevazute la
art.35%alin.(1) si (2),
precum si suma

impozitului retinut, n
cazul retinerii.

Propunem urmatoarea completarea a aliniatului:
(4) Persoanele indicate la alin.(3), dupa data de 25 ianuarie
al anului fiscal imediat urmator celui in care au fost efectuate
pldtile, prezinta doar la solicitarea beneficiarului acestor
pldti (cu exceptia celor ce au obtinut venituri conform
art.901 si art.91 alin.(1)), informatii privind tipul venitului
achitat, suma acestuia, suma scutirilor acordate conform
art.33-35, suma deducerilor prevazute la art.352 alin.(1) si
(2), precum si suma impozitului retinut, in cazul retinerii.
Informatiile se prezinta in termen de 10 zile lucratoare de la
data receptionarii solicitarii.

Avind in vedere ca, actualmente angajatii pot accesa aceste
informatii prin intermediul aplicatiilor de calculare a
salariului, portalurilor online de resurse umane si altor
platforme digitale puse la dispozitie de angajatori, nu mai
este atit de complicat sa ai acces la aceste informatii.
De asemenea, autoritatea fiscala detine aceste informatii si
le pune la dispozitia angajatilor prin intermediul sistemelor
informatice pe https://mcabinet.gov.md.
Aceastd completare ar permite angajatilor activi sa obtina
informatiile de pe platforme sau la cerere, reducand astfel
birocratia si simplificdand procesul pentru contribuabili.
Totodata pentru angajatii care au demisionat, sau
persoanele fizice terte care au primit plati de la entitati ar
putea sa solicite aceasta informatie si totodata sa indice prin
ce metoda sa o primeasca, de exemplu posta fizica sau posta
electronica indicind exact adresa actuala a acestuia. Sunt
situatii in care compania poate transmite informatii privind
salariul la adresa care deja fostul angajat nu mai locuieste,
astfel nu se asigura confidentialitatea datelor si nici persoana
intr-un final nu a primit informatia.
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(4Y) In cazul efectudrii

corectarilor in
informatia prezentata
conform alin.(3),

persoanele indicate la
alin.(3) sint obligate sa
informeze beneficiarul
platilor in termen de 15
zile lucratoare de la
data efectuarii
modificarii sau emiterii
deciziei asupra cazului

In cazul demisiei angajatilor sau persoanelor fizice terte care
au primit careva plati pe parcusul anului este foarte greu sa
propunem excluderea acestui punct asiguri ca informatia sa ajunga la adresa corecta a acestora.
Uneori persoanele isi schimba locul de trai/resedinta si
entitatea nu are de unde sa cunoasca aceasta informatie.

Articolul de incalcare a
92. legislatiei.
) Articolul 95. Obiectele | De completat cu un alineat nou: Aplicarea aceluiasi tratament a TVA in raport cu achizitiile
Articolul | impozabile Importul de servicii de la persoane fizice nerezidente de la persoane fizice rezidente.
95.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/

AmCham Moldova

fighting for your business

A.P."Camera de Comert Americand din Moldova”
Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440

str. Puskin 458, Chisindu,Moldova, MD-2005
+373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782

info@amcham.md / www.amcham.md

Articolul
95.

(2) Nu constituie
obiecte impozabile:

Se propune completarea art.95 alin.(2) o litera noua cu
urmatorul continut:

“}) platile pentru munca efectuata si serviciile prestate
(inclusiv salariile) conform contractului (acordului) de
munca sau altui contract (acord) cu caracter civil, exercitata
de persoanele fizice nerezidente care nu desfasoara
activitate de intreprinzator.”

n prezent CF asimileaza remuneratiile primite in baza
contractelor de prestare de servicii cu cele salariale in
scopul impunerii cu impozitul pe venit, dar sub aspect de
TVA nu avem expres indicat ca munca prestata de
persoanele fizice nerezidente in baza CIM si a contractelor
civile nu sunt pasibile impunerii cu TVA.

n baza unei explicatii anterioare de-a SFS, precum ca
munca conform CIM nu este activitate de intreprinzator
(art.5 alin.16 CF) si respectiv nu se impune cu TVA la import
de servicii, nu aplicam TVA la import la platile salariale, desi
nu este nicadieri expres stabilit acest lucru. TVA se refera la
rezident/nerezident si nu la desfasurarea activitatii de
intreprinzator de catre persoana fizica nerezidenta, de
ex.“Import de servicii — prestare de servicii de catre
persoanele juridice si fizice nerezidente ale Republicii
Moldova persoanelor juridice si fizice rezidente sau
nerezidente ale Republicii Moldova, pentru care locul
prestarii se considera a fi Republica Moldova. ,, Consideram
ca in acelasi mod ar trebui tratate si remuneratiile conform
contractelor de prestari de servicii care sunt asimilate
salariilor si impozitate cu toate taxele salariale. Pentru
asemenea plati, rezidentul plateste nerezidentului si platile
salariale si inca si TVA la import de servicii 20%, ceea ce nu
este echitabil.
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(2) Marfurile, serviciile
livrate subiectului
impozabil pentru
desfdasurarea activitatii
sale de intreprinzator,
marfurile de productie
proprie care ulterior
sint  transmise fard
plata angajatilor
subiectului impozabil,
serviciile prestate fara
plata angajatilor
subiectului impozabil,
cu  exceptia celor
prevazute la art.24
alin.(19) si (193), se
considera livrare
impozabila. Valoarea
impozabila a livrarii
Articolul respective  constituie
99. valoarea ei de piata.

(2) Marfurile, serviciile livrate subiectului impozabil pentru
desfasurarea activitatii sale de intreprinzator, marfurile de
productie proprie care ulterior sint transmise fard plata
angajatilor subiectului impozabil, serviciile prestate fara
plata angajatilor subiectului impozabil, cu exceptia celor
prevazute la art.24 alin.(19), (193), (194), (24) si (26) se
considera livrare impozabild. Valoarea impozabild a livrarii
respective constituie valoarea ei de piata.
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Articolul
102.

(5) Deducerea sumei
T.V.A., achitata sau
care urmeazd a fi
achitatd, pe valorile
materiale, serviciile
procurate care sint
folosite pentru
efectuarea livrarilor ce
nu constituie obiecte
impozabile cu T.V.A. in
conformitate cu art.95
alin.(2) lit.c), d), f), g), h)
si i) se efectueaza
similar livrarilor
impozabile.

Art. 102 (Deducerea sumei T.V.A. pentru marfurile, serviciile
procurate) alin. (5) Tn primul subalineat, dupa sintagma ,,cu
art. 95 alin. (2) lit.” se va completa cu textul ”a)”, iar in al
doilea subalineat textul ,a) si” se va exclude.

una din prioritatile politicii fiscale 2026 ar trebui sa fie
alinierea prevederilor Codului fiscal privind aplicarea TVA In
zonele economice libere si in Portul International Liber
Giurgiulesti (PILG) cu modificarile aduse de noul Cod vamal
in ceea ce priveste conceptul de zona libera si regimul
vamal zona libera. Noul Cod Vamal a redefinit conceptul de
zone libere, trecand de la o abordare bazata pe criteriul
teritorial la una bazata pe statutul marfurilor (straine;
autohtone) si pe modul planificat de gestionare a acestora
(depozitare; prelucrare; consum etc).

Totodatad, Codul fiscal nu a fost inca revizuit pentru a se
alinia la noua abordare a Codului vamal privind zonele
libere, si continua sa aplice TVA in zonele economice libere
si n PILG pe criteriu teritorial, ceea ce creeaza
inconsecvente intre cele doua cadre juridice. Aceste
inconsecvente afecteaza deja rezidentii ZEL si PILG care au
fost inregistrati dupa intrarea in vigoare a Codului vamal
sau care au optat benevol pentru aplicarea noului regim
vamal.

Probleme legate de TVA la import pentru marfurile strdine
destinate consumului, prelucrarii si utilizarii in zonele libere
Inconsecvente mentionate genereaza situatii contradictorii
in care marfurile straine introduse Tn zona economica libera
sau PILG si utilizate pentru consum, creare de mijloace fixe
sau folosire Tn activitatea operationala, pe de o parte, in
conformitate cu noul Cod vamal, nu beneficiaza de regim
vamal de zona libera si urmeaza a fi puse in libera circulatie
cu aplicarea drepturilor de import, inclusiv TVA la import
sau TVA pentru import de servicii, iar pe de alta parte, in
conformitate cu Codul fiscal, sunt scutite de TVA (art. 104
(i)). Totodata, conceptul teritorial de aplicare a TVA'in ZEL
si PILG, pe care se bazeaza Codul fiscal, nu prevede dreptul
de a deduce TVA achitat la import, care rezulta in prezent
din Codul vamal. Optiunea Guvernului pentru prevalenta
regimului stabilit de noul Cod Vamal, fara sa ajusteze
corespunzator Codul fiscal, va genera probleme
semnificative legate de imposibilitatea deducerii TVA astfel

aplicat, expunand platitorii unor costuri fiscale nejustificate.

Probleme legate de TVA aplicat marfurilor autohtone in
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zonele libere

n cadrul reglementdrii zonelor libere din noul Cod vamal,
marfurile autohtone, in mod normal, nu beneficiaza de un
tratament vamal special si sunt tratate ca si cum nu s-ar afla
intr-o zona libera. Cu toate acestea, Codul fiscal continua sa
trateze livrarile de marfuri autohtone catre zonele libere
(ZEL; PILG) ca fiind scutite de TVA.

Daca Codul fiscal ramane neschimbat, aceasta scutire de
TVA nu va avea un impact negativ asupra rezidentilor ZEL si
PILG care aplicd noul regim vamal in zonele libere. Totodata
reiesind din faptul ca Ministerul Finantelor sustine (chiar
daca neformal) pozitia conform careia Codul fiscal trebuie
aplicat in coroborare cu noul Cod vamal, iar acesta ar trebui
sa prevaleze, abordarea viitoare a scutirilor actuale
previzute de Codul fiscal este incertd. Tn eventualitatea
aplicarii TVA la livrarile autohtone in zonele libere, ,
contribuabilul nu va putea deduce TVA achitata aferenta
acestor achizitii, deoarece Codul fiscal nu prevede in
prezent un asemenea drept de deducere.

Probleme de deductibilitate a TVA pentru livrarile in
interiorul zonei libere

Tn prezent, conform Codului fiscal, livririle efectuate in
interiorul zonelor libere (ZEL; PILG) nu sunt obiect de
impozitare cu TVA (art. 95alin. (2)). Avand in vedere si
faptul ca regimul aplicabil zonelor libere pana in 2024
prevedea atat scutirea de TVA a importurilor de marfuri
straine in aceste zone, cat si a achizitiilor de catre rezidentii
zonelor libere a marfurilor autohtone, Codul fiscal nu
contine prevederi care sa acorde rezidentilor zonelor libere
dreptul la deducerea TVA aferente livrarilor din cadrul
zonelor libere. In regimul anterior al zonelor libere, un
asemenea drept de deducere nici nu avea sens. Daca insa
Codul fiscal ramane neschimbat, iar modificarile noului Cod
Vamal sunt aplicate si prevaleaza, TVA va fi perceput pentru
marfurile straine si autohtone utilizate pentru consum,
prelucrare si utilizare in zonele libera, dar nu va fi
deductibil. Acest lucru impune o povara financiara
nejustificata asupra rezidentilor IFPG si creeaza o
distorsiune majora in tratamentul TVA. Aceste modificari
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vor permite deducerea TVA achitate (urmare a aplicarii
reglementdrilor noului Cod vamal) pentru achizitia de catre
rezidentii zonelor libere a marfurilor si serviciilor folosite
apoi pentru livrari din interiorul zonelor libere care nu sunt
supuse TVA in virtutea art, 95 alin. (2) a) al Codului fiscal,
fapt pentru care este nevoie de a prevedea un drept special
de deductibilitate a TVA pentru valorile si serviciile
procurate.
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Articolul
102.

(8) Suma T.V.A,,
achitatd sau  care
urmeaza a fi achitata,
pe valorile materiale,

serviciile procurate
care nu sint folosite
pentru  desfasurarea
activitatii de
intreprinzator, pe
marfurile procurate
care, n procesul
activitatii de

intreprinzator, au fost
sustrase sau au
constituit deseuri si
perisabilitati naturale
peste limitele lunare
stabilite de conducator,
precum si pe valoarea
care nu a fost supusa
amortizarii mijloacelor
fixe casate, nu se
deduce si se raporteaza
la costurile sau
cheltuielile perioadei.
Suma T.V.A., achitata
sau care urmeaza a fi
achitata, pentru
produsele din tutun
clasificate la pozitiile
tarifare 240210000,
240220, 240290000,
2403, 2404, care au
constituit deseuri sau
perisabilitati naturale
peste limitele stabilite
de catre Ministerul
Sanatatii, si pentru
produsele din alcool

(8) Suma T.V.A., achitata sau care urmeaza a fi achitata, pe
valorile materiale, serviciile procurate care nu sint folosite
pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator, cu exceptia
celor procurate in contextul art.24 alin.(19) si (193). (194),
(24) si (26); pe marfurile procurate care, in procesul
activitatii de intreprinzator, au fost sustrase sau au constituit
deseuri si perisabilitati naturale peste limitele lunare
stabilite de conducator, precum si pe valoarea care nu a fost
supusa amortizarii mijloacelor fixe casate, nu se deduce si se
raporteaza la costurile sau cheltuielile perioadei. Suma
T.V.A., achitatd sau care urmeaza a fi achitata, pentru
produsele din tutun clasificate la pozitiile tarifare
240210000, 240220, 240290000, 2403, 2404, care au
constituit deseuri sau perisabilitati naturale peste limitele
stabilite de catre Ministerul Sanatatii, si pentru produsele
din alcool etilic clasificate la pozitiile tarifare 2207, 2208,
care au constituit deseuri sau perisabilitati naturale peste
limitele stabilite de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, precum si pentru produsele petroliere care au
constituit deseuri sau perisabilitati naturale peste limitele
stabilite de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale nu se deduce si se raporteaza la costurile sau
cheltuielile perioadei.

Excluderea de la alin.9, unde nu-si au sensul, cu extensie pe
alin.193). (194), (24) si (26) ale art..24
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etilic  clasificate la
pozitiile tarifare 2207,
2208, care au constituit
deseuri sau
perisabilitdati naturale
peste limitele stabilite
de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei
Alimentare, precum si
pentru produsele
petroliere care au
constituit deseuri sau
perisabilitati naturale
peste limitele stabilite
de catre Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltdrii  Regionale
nu se deduce si se
raporteaza la costurile
sau cheltuielile
perioadei.
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(9) Suma T.V.A,,
achitatda sau  care
urmeaza a fi achitats,
pe valorile materiale,
serviciile procurate de
catre subiectul
impozabil Tn scopul
organizadrii de activitati
distractive ce nu tin de
domeniul activitatii sale
de intreprinzator nu se
deduce si se raporteaza
la cheltuieli, cu exceptia
celor procurate in
contextul art.24
alin.(19) si (19%).
Subiectii impozabili a
caror activitate de
intreprinzator consta in
organizarea
distractiilor si timpului
liber, iar valorile
materiale, serviciile
procurate sint folosite
nemijlocit pentru
desfasurarea  acestei
activitati, au dreptul la
deducerea sumei T.V.A.
Articolul pe valorile materiale si
102. serviciile procurate.

(9) Suma T.V.A., achitata sau care urmeaza a fi achitata, pe
valorile materiale, serviciile procurate de catre subiectul
impozabil in scopul organizarii de activitati distractive ce nu
tin de domeniul activitatii sale de intreprinzdtor nu se
deduce si se raporteaza la cheltuieli, eu—exceptia—celor
procurate—n—contextul—art24alin{19)si{19%. Subiectii | transferat la alin.8

impozabili a caror activitate de intreprinzator consta in
organizarea distractiilor si timpului liber, iar valorile
materiale, serviciile procurate sint folosite nemijlocit pentru
desfasurarea acestei activitati, au dreptul la deducerea
sumei T.V.A. pe valorile materiale si serviciile procurate.
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Articolul
103.

Articolul
de T.V.A.

103. Scutirea

Completarea art. 103 (,,Scutitrea de T.V.A.” cu un nou
punct:

,marfurile strdine livrate, consumate sau utilizate intr-o
zona libera, in scopul livrarii de servicii in zona libera legate
de marfurile aflate sub regimul vamal de zona libera.”

una din prioritatile politicii fiscale 2026 ar trebui sa fie
alinierea prevederilor Codului fiscal privind aplicarea TVA In
zonele economice libere si in Portul International Liber
Giurgiulesti (PILG) cu modificarile aduse de noul Cod vamal
in ceea ce priveste conceptul de zona libera si regimul
vamal zona libera. Noul Cod Vamal a redefinit conceptul de
zone libere, trecand de la o abordare bazata pe criteriul
teritorial la una bazata pe statutul marfurilor (straine;
autohtone) si pe modul planificat de gestionare a acestora
(depozitare; prelucrare; consum etc).

Totodatad, Codul fiscal nu a fost inca revizuit pentru a se
alinia la noua abordare a Codului vamal privind zonele
libere, si continua sa aplice TVA in zonele economice libere
si n PILG pe criteriu teritorial, ceea ce creeaza
inconsecvente intre cele doua cadre juridice. Aceste
inconsecvente afecteaza deja rezidentii ZEL si PILG care au
fost inregistrati dupa intrarea in vigoare a Codului vamal
sau care au optat benevol pentru aplicarea noului regim
vamal.

Probleme legate de TVA la import pentru marfurile strdine
destinate consumului, prelucrarii si utilizarii in zonele libere
Inconsecvente mentionate genereaza situatii contradictorii
in care marfurile straine introduse Tn zona economica libera
sau PILG si utilizate pentru consum, creare de mijloace fixe
sau folosire Tn activitatea operationala, pe de o parte, in
conformitate cu noul Cod vamal, nu beneficiaza de regim
vamal de zona libera si urmeaza a fi puse in libera circulatie
cu aplicarea drepturilor de import, inclusiv TVA la import
sau TVA pentru import de servicii, iar pe de alta parte, in
conformitate cu Codul fiscal, sunt scutite de TVA (art. 104
(i)). Totodata, conceptul teritorial de aplicare a TVA'in ZEL
si PILG, pe care se bazeaza Codul fiscal, nu prevede dreptul
de a deduce TVA achitat la import, care rezulta in prezent
din Codul vamal. Optiunea Guvernului pentru prevalenta
regimului stabilit de noul Cod Vamal, fara sa ajusteze
corespunzator Codul fiscal, va genera probleme
semnificative legate de imposibilitatea deducerii TVA astfel

aplicat, expunand platitorii unor costuri fiscale nejustificate.

Probleme legate de TVA aplicat marfurilor autohtone in
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zonele libere

n cadrul reglementdrii zonelor libere din noul Cod vamal,
marfurile autohtone, in mod normal, nu beneficiaza de un
tratament vamal special si sunt tratate ca si cum nu s-ar afla
intr-o zona libera. Cu toate acestea, Codul fiscal continua sa
trateze livrarile de marfuri autohtone catre zonele libere
(ZEL; PILG) ca fiind scutite de TVA.

Daca Codul fiscal ramane neschimbat, aceasta scutire de
TVA nu va avea un impact negativ asupra rezidentilor ZEL si
PILG care aplicd noul regim vamal in zonele libere. Totodata
reiesind din faptul ca Ministerul Finantelor sustine (chiar
daca neformal) pozitia conform careia Codul fiscal trebuie
aplicat in coroborare cu noul Cod vamal, iar acesta ar trebui
sa prevaleze, abordarea viitoare a scutirilor actuale
previzute de Codul fiscal este incertd. Tn eventualitatea
aplicarii TVA la livrarile autohtone in zonele libere, ,
contribuabilul nu va putea deduce TVA achitata aferenta
acestor achizitii, deoarece Codul fiscal nu prevede in
prezent un asemenea drept de deducere.

Probleme de deductibilitate a TVA pentru livrarile in
interiorul zonei libere

Tn prezent, conform Codului fiscal, livririle efectuate in
interiorul zonelor libere (ZEL; PILG) nu sunt obiect de
impozitare cu TVA (art. 95alin. (2)). Avand in vedere si
faptul ca regimul aplicabil zonelor libere pana in 2024
prevedea atat scutirea de TVA a importurilor de marfuri
straine in aceste zone, cat si a achizitiilor de catre rezidentii
zonelor libere a marfurilor autohtone, Codul fiscal nu
contine prevederi care sa acorde rezidentilor zonelor libere
dreptul la deducerea TVA aferente livrarilor din cadrul
zonelor libere. In regimul anterior al zonelor libere, un
asemenea drept de deducere nici nu avea sens. Daca insa
Codul fiscal ramane neschimbat, iar modificarile noului Cod
Vamal sunt aplicate si prevaleaza, TVA va fi perceput pentru
marfurile straine si autohtone utilizate pentru consum,
prelucrare si utilizare in zonele libera, dar nu va fi
deductibil. Acest lucru impune o povara financiara
nejustificata asupra rezidentilor IFPG si creeaza o
distorsiune majora in tratamentul TVA. Aceste modificari
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vor permite deducerea TVA achitate (urmare a aplicarii
reglementdrilor noului Cod vamal) pentru achizitia de catre
rezidentii zonelor libere a marfurilor si serviciilor folosite
apoi pentru livrari din interiorul zonelor libere care nu sunt
supuse TVA in virtutea art, 95 alin. (2) a) al Codului fiscal,
fapt pentru care este nevoie de a prevedea un drept special
de deductibilitate a TVA pentru valorile si serviciile
procurate.
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- platformele mentionate sunt necesare pentru decontari
De completat cu un punct nou: |) utilizarea platformelor | . . . ) e
. . inernationale. In practica din partea inspectorilor fiscali sunt
pentru  decontari internationale  (SWIFT, ~ REUTERS, tentative de a le interpreta in calitate de import al serviciilor
BLOOMBERG, SEPA, etc) preta in calitat P
IT / procesarea datelor si nu financiare
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Articolul
103.

(3) Marfurile plasate in
regimul vamal de

perfectionare  activa,
exceptind marfurile
supuse accizelor,
carnea de bovine,
proaspata sau
refrigerata (pozitia

tarifara 0201), carnea
de bovine congelata
(pozitia tarifara 0202),
carnea de porcine,
proaspata, refrigerata
sau congelata (pozitia
tarifard 0203), carnea
de ovine sau caprine,
proaspata, refrigerata
sau congelatd (pozitia
tarifara 0204), organele
comestibile de bovine,
porcine, ovine, caprine,
cai, magari, catiri, asini,
proaspete, refrigerate
sau congelate (pozitia
tarifara 0206), carneasi
organele comestibile
ale pasarilor de Ia
pozitia tarifard 0105,
proaspete, refrigerate
sau congelate (pozitia
tarifara 0207), slanina
fara carne slaba,
grasimea de porc si de
pasare, netopita, nici
altfel extrasa,
proaspata, refrigerata,
congelata, sarata sau in
saramura, uscata sau
afumata (pozitia

(3) Marfurile plasate in regimul vamal de perfectionare
activd,—exceptind—marfurile—supuse—accizelor, carnea de
bovine, proaspata sau refrigeratd (pozitia tarifara 0201),
carnea de bovine congelata (pozitia tarifara 0202), carnea de
porcine, proaspata, refrigeratda sau congelata (pozitia
tarifara 0203), carnea de ovine sau caprine, proaspata,
refrigerata sau congelatd (pozitia tarifara 0204), organele
comestibile de bovine, porcine, ovine, caprine, cai, magari,
catiri, asini, proaspete, refrigerate sau congelate (pozitia
tarifard 0206), carnea si organele comestibile ale pasarilor de
la pozitia tarifara 0105, proaspete, refrigerate sau congelate
(pozitia tarifard 0207), slanina fara carne slaba, grasimea de
porc si de pasare, netopita, nici altfel extrasa, proaspata,
refrigerata, congelata, sdrata sau in saramura, uscata sau
afumata (pozitia tarifara 0209), laptele si smintina din lapte,
concentrate sau cu adaos de zahar sau alti indulcitori
(edulcoranti) (pozitia tarifarda 0402), feculele de cartofi
(pozitia tarifard 1108 13 000), grasimile de animale din
specia bovind, ovina sau caprina, altele decit cele de la
pozitia tarifard 150300 (pozitia tarifara 1502) si zaharul brut
(pozitia tarifara ex.1701),tutun tdiat fin destinat exclusiv
pentru fabricarea industriald a tigaretelor (pozitia tarifara
2403) se scutesc de T.V.A. fara drept de deducere.

Din perspectiva financiara, regimul fiscal actual aplicabil
productiei de tigarete ,la comanda” in regim de
perfectionare activa genereaza o presiune considerabila

asupra fluxului de numerar al producatorului autohton.

Accizele si TVA-ul aplicate la importul materiei prime sunt
recuperabile doar dupa export, ceea ce determina o
imobilizare semnificativa de capital pe o perioada de 30-90
de zile. Acest blocaj afecteaza lichiditatea, creste costurile
financiare si reduce competitivitatea serviciilor de
productie.

Optimizarea cadrului fiscal ar permite atragerea de
investitii, ar imbunatati rentabilitatea operatiunilor si ar
stimula economia locala, contribuind totodata la cresterea
veniturilor bugetare
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tarifara 0209), laptele si
smintina din lapte,
concentrate sau cu
adaos de zahdr sau alfi
indulcitori (edulcorant;i)
(pozitia tarifara 0402),
feculele de cartofi
(pozitia tarifara 1108
13 000), grasimile de
animale din specia
bovind, ovina sau
caprind, altele decit
cele de Ila pozitia
tarifard 150300 (pozitia
tarifard 1502) si zaharul
brut (pozitia tarifara
ex.1701), se scutesc de
T.V.A. fara drept de
deducere.
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Articolul 123, Modul
de calculare a accizelor

Articolul
123.
(1) Subiectii impunerii
specificati la art.120
lit.a), care expediaza
Articolul (transporta) marfuri
123. supuse accizelor din

,(5%) In cazul pierderilor sau lipsurilor ,, Timbrelor de acciz” in
numdr mai mare de 1% din numdrul de ,, Timbre de acciz” din
fiecare lot eliberat subiectului impunerii, se calculeazd acciza
pentru diferenta dintre numdrul total de ,, Timbre de acciz”
pierdute sau lipsd si numdrul care constituie 1% din numdrul
de ,,Timbre de acciz” din lot. Numdrul “Timbrelor de accizd”
pierdute sau lipsd se stabileste printr-o declaratie pe propria
rdspundere a producdtorului.  (5°) Calculul contravalorii
accizei pentru ,Timbrele de acciz” pierdute sau lipsd se va
efectua reiesind cota minimd a accizei stabilite n Anexa nr.1
a Titlului IV din Codul Fiscal nr.1163/1997. (5°) Obligatia
de platd a contravalorii accizelor intervine in ultima zi a lunii
in care s-a inregistrat pierderea sau lipsa “Timbrelor de
acciz”, iar termenul de platd al acesteia este pdnd la data de
25 inclusiv a lunii imediat urmdtoare.”

Normele art.123 din Codul Fiscal stabilesc marcarea
obligatorie cu timbre de acciz a unor categorii de produse,
precum productia alcoolica si produsele din tutun. De
asemenea, este stabilit cd "marcarea se efectueaza in timpul
fabricdrii marfurilor supuse accizelor”. Totodatd, potrivit
Regulamentului privind modalitatea de marcare cu ,Timbru
de acciz/Timbru de consum. Marca comerciald de stat” a
productiei alcoolice supuse accizelor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1481/2006, precum si a Regulamentului
privind modul de procurare si aplicare a timbrelor de
acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun, cartusele
si rezervele pentru tigaretele electronice, inclusiv tigaretele
electronice de unica folosinta, preparatele destinate utilizarii
in cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice de la
pozitia tarifard 2404, produsele din tutun si inlocuitorii din
tutun (amestecuri fara tutun pe baza frunzei de ceai) de la
pozitiile tarifare 240399900 si 2404, aprobat prin Hotararea
Guvernuluinr.1427/2007 reglementeaz3 doar in ceea ce tine
de restituirea Timbrelor de acciz/timbrelor de consum
nefolosite sau deteriorate.
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antrepozitul fiscal,
calculeaza accizele

pornind de la volumul
marfurilor in expresie
naturald sau de |Ia
valoarea acestora (in
functie de cotda - in
suma absolutd sau ad
valorem in procente).
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Articolul
123.

(2) Tn cazul transmiterii
marfurilor supuse
accizelor cu plata sau
cu titlu gratuit, inclusiv
in  contul salariului,
angajatilor
antrepozitarului
autorizat, altor
persoane, 1in  cazul
atribuirii marfurilor de
catre antrepozitarul
autorizat sau de catre

membrii familiei
acestuia, Tn  cazul
deplasarii in alt mod a
marfurilor din
antrepozitul fiscal,
precum si in cazul
pierderilor si

perisabilitatilor

naturale peste limitele
stabilite de  catre
Ministerul Sanatatii la
produsele din tutun
clasificate la pozitiile
tarifare 240210000,
240220, 240290000,
2403, 2404 si peste
limitele stabilite de

catre Ministerul
Agriculturii si Industriei
Alimentare la

produsele din alcool
etilic  clasificate Ia
pozitiile tarifare 2207,
2208, achitarea
accizelor se efectueaza
in modul specificat la
alin.(1).

Cu toate acestea, in procesul de fabricare si marcare a
produselor cu timbre este posibila pierderea unor cantitati
nesemnificative de timbre, ca rezultat a aplicarii acestora cu
utilizarea tehnologiilor de mare viteza. O alta cauza, care
duce la lipsa timbrelor de acciza este faptul ca in procesul de
marcare acestea pot fi deteriorate in mdsura in care nu mai
pot fi restabilite pentru a fi restituite. Astfel, din punct de
vedere tehnologic este posibila cauzarea lipsei unei cantitati
nesemnificative de timbre de acciz, datorita cantitatilor
imense de timbre aplicate pe productie (pana la doua sute
milioane timbre anual). Un alt caz cand timbrele nu mai pot
fi restituite este atunci cand acestea au fost aplicate deja pe
produse, iar produsele s-au dovedit a fi neconforme si
respectiv nu mai pot fi importate/plasate pe piata. in acest
caz, cadrul de reglementare actual nu vine cu nici o cerinta,
dat fiind faptul cd aceste timbre de fapt sunt folosite, dar
nicidecum nu sunt deteriorate. Respectiv, in acest caz,
operatorii sunt in dificultate de a casa si distruge produsele
de tutun fiind in situatia de a dezlipi manual timbrele de pe
fiecare produs si a le restitui. Aceasta este o munca
costisitoare din punct de vedere al timpului si a resurselor
umane, farad a aduce valoare adaugata.
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Articolul
123.

(5) Marfurile supuse
accizelor, Tmbuteliate
in  ambalaj pentru
consum final, cum ar fi
votca, lichiorurile si alte
bauturi alcoolice,
vermuturile si  alte
vinuri  din  struguri
proaspeti, alte bauturi
fermentate de Ia
pozitiile tarifare 2205 si
220600, divinurile,
comercializate,

transportate sau
depozitate pe teritoriul
Republicii Moldova sau
importate pentru
comercializare pe
teritoriul ei, precum si
marfurile supuse
accizelor, Tmbuteliate
in  ambalaj pentru
consum final, procurate
de la agentii economici
rezidenti  aflati pe

teritoriul Republicii
Moldova care nu au
relatii fiscale cu
sistemul ei bugetar, sint
pasibile marcarii

obligatorii cu "Timbru
de acciz". Marcarea se
efectueaza n timpul
fabricarii marfurilor
supuse accizelor sau
pind la importarea
acestora, iar n cazul
marfurilor fabricate pe

Dat fiind faptul ca cadrul normativ actual nu prevede o
reglementare a unor asemenea situatii, se impune
reglementarea in partea ce tine de pierderea sau lipsa
timbrelor de acciz eliberate pentru marcarea productiei, si
anume prin stabilirea unei cantitati admisibile de pana la 1%
din fiecare lot. De asemenea, pentru a asigura o
responsabilizare a operatorilor care marcheaza produsele cu
timbre de acciz se propune achitarea accizei pentru
cantitatea de timbre pierdute sau lipsd ce depdseste 1% din
fiecare lot.
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teritoriul Republicii
Moldova - pina |la

momentul  expedierii
(transportarii) acestora
din antrepozitul fiscal.
Modul de procurare si
de utilizare a
"Timbrelor de acciz"
este stabilit de catre
Guvern.

(5% Cartusele pentru
tigarete electronice
care contin lichid cu
nicotina, inclusiv
tigaretele electronice
de unica folosinta,

flacoanele de

reumplere care contin

nicotina destinate O asemenea masura este in deplind concordanta cu aquisul
cartuselor si tigaretelor comunitar si reglementarile similare din statele-membre ale
electronice de la pozitia UE, va asigura un grad de responsabilizare si conformare a
tarifara 2404, agentilor economici mai sporit, va asigura o claritate in ceea
produsele din tutun si ce tine de evidenta timbrelor de acciz, precum si ar putea
produsele din plante asigura venituri suplimentare la bugetul de stat, in cazul in
pentru fumat de |Ia care operatorii economici vor avea pierderi semnificative de
pozitiile tarifare timbre.

240399900 si 2404,
marcate cu timbre de
acciza, pot fi
comercializate

consumatorilor  finali
nu mai tarziu de 30 de
Articolul luni ulterioare anului
123. producerii lor.
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(6) La introducerea
marfurilor straine
supuse accizelor pe
teritoriul  vamal  si
plasarea acestora in
regimul vamal
perfectionare  activa,
accizul se achita la
introducerea  acestor
marfuri, cu restituirea
ulterioara a sumelor
achitate ale accizului la
scoaterea de pe
teritoriul  vamal a

se propune eliminarea acestui punct {6}-La-irtroducerea

| N . fact] vy
izl hit3 o | Srfurt

s s lorachi i
I ol | '
| 4 Letabilit de.G .

produselor  rezultate
din  prelucrare, 1in
Articolul modul  stabilit de
124. Guvern.
(7) Accizele nu se achita
la plasarea marfurilor | (7) Accizele nu se achitd la plasarea marfurilor supuse
supuse accizelor 1in | accizelor in regimul vamal admiterea temporars,
Articolul regimul vamal | perfectionare activa
124. admiterea temporara.

Din perspectiva financiara, regimul fiscal actual aplicabil
productiei de tigarete ,la comanda” in regim de
perfectionare activa genereaza o presiune considerabila

asupra fluxului de numerar al producatorului autohton.

Accizele si TVA-ul aplicate la importul materiei prime sunt
recuperabile doar dupa export, ceea ce determina o
imobilizare semnificativa de capital pe o perioada de 30-90
de zile. Acest blocaj afecteaza lichiditatea, creste costurile
financiare si reduce competitivitatea serviciilor de
productie.

Optimizarea cadrului fiscal ar permite atragerea de
investitii, ar imbunatati rentabilitatea operatiunilor si ar
stimula economia local3, contribuind totodata la cresterea
veniturilor bugetare
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Se completeaza cu un nou alineat: Art.1252 Restituirea
accizelor pentru bauturile alcoolice si produsele din tutun.
(1) Pentru bauturile alcoolice si produsele din tutun pentru
care a fost platita acciza, daca starea sau vechimea acestora
le face improprii consumului ori acestea nu mai indeplinesc
cerintele legale, accizele platite la bugetul de stat se
restituie la solicitarea subiectului impunerii.

(2) Cuantumul accizelor restituite nu poate depasi suma
efectiv platitd la bugetul de stat. Restituirea accizei se
efectueaza conform modului stabilit de Ordinul Ministerului
Finantelor.

(3) Termenul in care persoana interesata isi poate exercita
dreptul de a solicita restituirea accizelor este termenul de
prescriptie a dreptului de a cere restituirea conform
art.266.

Legislatia in vigoare nu prevede rambursarea accizelor
pentru marfurile care fac obiectul accizarii, in cazul in care
marfurile sunt retrase din circuitul economic in vederea
casarii si distrugerii acestora. Exemple de situatii obiective,
cand produsele sunt retrase din circuitul economic si nu pot
fi vandute:

1. Ambalaj care devine neconform din cauza unor
modificari legislative (de exemplu, schimbarea informatii
obligatorii legale de pe ambalaj);

2. Produse care devin improprii consumului ori nu mai
indeplinesc conditiile legale de comercializare;

3. Probleme de calitate;

4. Termenul de valabilitate este expirat;

5. Introducerea unor reglementari care impun termene de
comercializare.

Aceastd masura este in deplind concordanta cu aquisul
comunitar si reglementarile similare din statele-membre ale
UE.
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Anexa

Pozitia tarifara: 2404 91 900

Denumirea marfii: Produse cu nicotingd, care nu contin tutun,

destinate consumului pe cale orala
Unitatea de masura: kilogram
Cota accizei: 490 lei

Venim cu propunerea introducerea unei rate de acciza
pentru noua categorie de produse accizabile, cu o ratd a
accizei medii intre rata din Ucraina si cea din Romania, si
anume 25 EUR/kg (490 MDL/kg).

Mai mult, pliculetele cu nicotina sunt prezente in ambele
state din vecinadtatea Republicii Moldova — Romania si
Ucraina, si sunt produse accizabile in ambele t&ri. in 2025,
Romania aplica pliculetelor cu nicotina o acciza de 120.5
ron/kg, adica 24 EUR/kg sau 474 MDL/kg. Ucraina aplica la
moment o acciza de 2836 UAH/kg, adicd 65 EUR/kg sau
1275 MDL/kg. Tindnd cont de acestea, este esential ca si
Republica Moldova sa accizeze aceasta categorie de produs,
cu o rata comparabila cu statele vecine, pentru a evita riscul
de contrabanda, dar si veniturile ratate la bugetul de stat.

Ca urmare a introducerii acestei noi categorii de produse
accizabile, conform estimarilor noastre, incasarile din accize
la bugetul de stat ar creste suplimentar anual cu
aproximativ 50 milioane lei.

Tn concluzie, introducerea accizei la pliculetele cu nicoting
in Republica Moldova este cruciald pentru a reglementa si
controla consumul acestor produse. Taxarea lor ar aduce
venituri suplimentare la bugetul de stat, similar cu alte tari
europene, care au implementat deja astfel de masuri. In
plus, accizarea pliculetelor cu nicotina ar contribui la
mitigarea riscului de contrabanda cu aceste produse, or, la
moment, acestea sunt disponibile spre a fi
cumparate/comandate online, fara a fi verificata in vre un
fel conformitatea lor si fara a fi achitata vreo acciza la
bugetul de stat. Astfel, masura propusa ar reprezenta un
pas important in alinierea politicilor fiscale si de sanatate
publica ale Republicii Moldova la standardele europene.
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Anexa

se propune alinierea cu normele EU a accizei: "Tutun tdiat
fin destinat rularii in tigarete" (ex. 240319) - 1170 lei / kg

DIRECTIVA 2011/64/UE A CONSILIULUI, art.14" Tncepénd cu
1 ianuarie 2020, acciza globala pe tutunul de fumat taiat fin
destinat rularii in tigarete reprezinta cel putin 50 % din
pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul al
tutunului" taiat fin destinat rularii in tigarete eliberat
pentru consum sau cel putin 60 EUR pe kilogram
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Anexa 2: Codul vamal

Se propune abrogarea
articolului 399

Articolul 399. Contraventie
vamala neinsemnata

Descrierea eronata a
marfurilor in declaratia
vamala care conduce la
modificarea codului marfii,
fara exonerarea de drepturi
de import sau de export,
constituind contraventie
vamala neinsemnata, se
sanctioneaza cu amendain
marime de la 400 la 1000 de
lei.

1. Se repeta si are aceias latura obiectiva ca si la prevederile art. 384, alin.2
“depunerea declaratiei vamale cu date eronate a codului marfii, care logic
conduce la modificarea codului marfii”.
2. Nu se precizeaza in cazul modificarii codul marfii la nivel de cite cifre va
atrage raspunderea materiala
3. Se contrazice cu prevederile art. 384, care prevede ca raspunderea
materialad survine numaiin cazul daca depunerea declaratiei vamale privind
codul marfii conduce la exonerarea totala sau partiala de drepturi de import.
4. Conform art. 384 alin.3
in cazul in care suma diminuat a drepturilor de import nu depaseste suma de
500 de lei, persoana este liberata de raspunderea materiala prevazuta de
prezentul articol.
Daca analizam minutios prevederile art. 384 pentru exonerare de drepturi de
importin marime de 499 lei la depunerea declaratiei vamale cu date eronate
privind codul marfii, care logic ulterior conduce la modificarea codului marfii
nu survine raspunderea material, iar in cazul art. 399 care prevede expres
aceias incalcare fara exonerare de drepturi de import se sanctioneaza cu
amenda in marime de la 400 la 1000 de lei.
5. La fel sanctiunile prevazute de acest articol se aplica ti in cazul cind agentul
economic la declararea marfurilor, initial indica un cod de marfa care prevede
drepturi de import mai mare achitate la bugetul de stat, iar urmare modificarii
codului de catre organul vamal se constata drepturi de import mai mici. Astfel
agentul economic este pedepsit chiar siin cazul surplusului platilor de drepturi
de import la bugetul de stat.
Conform textului introductiv la anexa de la Legea nr. 172 ”privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor” din 25.07.2014 :”Nomenclatura
combinata a marfurilor a fost elaborate in corespundere cu cerintele practicilor
internationale, luindu-se in consideratie modificarile operate in Sistemul
armonizat de descriere si codificare a marfurilor, aprobat de Organizatia
Mondiala a Vamilor. Nomenclatura combinata a marfurilor este divizatd in 21
de sectiuni si 97 de capitol, cu note explicative pentru fiecare capitol.”
Clasificarea conform Nomenclaturii combinate a marfurilor presupune
stabilirea codului subpozitiei, format din 9 cifre, dintre care primele sase
corespund codificarilor marfurilor din Sistemul armonizat. Structura codului
marfii:
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- XXXX XX XX X = Primele doua cifre corespund codului capitolului din
Nomenclatura Sistemului Armonizat.
- XXXX XX XXX - Primele patru cifre corespund codului pozitiei tarifare din
Nomenclatura Sistemului Armonizat.
- XXXX XX XX X — Primele sase cifre corespund codului subpozitiei tarifare din
Nomenclatura Sistemului Armonizat.
- XXXX XX XXX - Ultimele 3 cifre sint nationale.

Nomenclatura combinata cuprinde codul, descrierea marfurilor si marimea
taxei vamale aplicabile la importul marfurilor respective.
6. Chiar daca a fost modificat codul tarifar la nivelul unei din 9 cifre
fara exonerare de drepturi de import, descrierea si tipul marfii poate ramine
cum a fost depusa initial fara a fi efectuate modificari la descriere. Acest fapt
poate duce la o clasificare eronata si abuziva din partea functionarilor vamali la
care in lista performantelor de serviciu au si numarul de incalcari constatate,
iar agentii economici nu contesta asa tip de procese verbale de contraventie
din motivul ca suporta taxe si cheltuieli suplimentare la depunerea cererilorin
instante de judecata. Chiar siin cazul unui cistig de cauza in instanta de
judecata si constatarii unui abuz din partea organului vamal taxele si
cheltuielile suportate conform legislatiei nu se returneaza reclamantului.
7. Lafel constatarea de catre organul vamal a unui numar repetat de
contraventii prevazute la acest articol, necatint faptul ca ele sint neinsemnate,
creaza impedimente in procesul obtinerii diferitor Autorizatii eliberate de
Serviciu Vamal. (art. 39 Conformitatea, Cod Vamal).
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