A.P."Camera de Comert Americand din Moldova”
Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
AmCham Moldova
3 % +373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782
fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

Catre: Victoria Belous, Ministru al Finantelor

Copie: Olga Golban, Director al Serviciului Fiscal de Stat

Nr. 11 din 04 februarie 2025

Ref.: Follow-up la propunerile AmCham Moldova privind initierea elabordrii (micii) politici fiscale

Stimate Doamne,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americanda din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Urmare a sedintei din 10 decembrie 2024 ce a avut loc la dl Radu Marian, Presedinte a Comisiei economie, buget
si finante, urmata de sedinta din cadrul Ministerului Finantelor de pe 15 ianuarie 2025, se prezintd mai jos
subiectele ce se cer a fi abordate n regim de urgenta, conform celor agreate, dupa cum urmeaza:

1. Fiscalizarea relatiilor ce tin de activitatea organizatiilor de creditare nonbancara

n scopul uniformizarii tratamentului fiscal pentru intregul sector financiar, precum si uniformizarea modului de
aplicare a standardelor de contabilitate organizatiilor de creditare nonbancara, se propun urmatoarele:

a) Articolul 90! aliniatul 37 Codul Fiscal, propunem urméatoarea redactie:

" (37) Béncile, asociatiile de economii si imprumut, organizatiilor de creditare nebancard, furnizorii de servicii de
finantare participativd, precum si emitentii de titluri de creantd si obligatiuni, altele decdt cele prevdzute la art. 20
lit. %), retin un impozit in mdrime de 6% din dobdnzile achitate in folosul persoanelor fizice rezidente.

Respectiv va fi nevoie de modificat si punctul 47 din REGULAMENT cu privire la determinarea obligatiilor fiscale
aferente impozitului pe venitul persoanelor fizice rezidente cetateni ai Republicii Moldova, Capitolul VI, RETINEREA
PREALABILA LA SURSA DE PLATA A IMPOZITULUI PE VENIT, propunem urmatoarea redactie:

"47. Bdncile, asociatiile de economii si imprumut, organizatiilor de creditare nebancard, precum si emitentii de titluri
de creantd si obligatiuni sunt obligati sd retind un impozit in mdrimea stabilitd la art. 901 alin.(37) din Cod din
dobdnzile achitate in folosul persoanelor fizice rezidente."

b) Pentru art. 31, aliniatul 3, propunem urmatoarea redactie:

”(3) Bdncilor si organizatiilor de creditare nebancard li se permite deducerea reducerilor ajustdrilor pentru pierderile
din creditare preconizate la active si la angajamente conditionale, calculate conform IFRS.”

2. Privind unele reguli de emitere a e-facturii
Propunem completarea art.117%, cu un nou aliniat:

" In cazul emiterii e-Facturii la efectuarea livrdrilor de servicii in conformitate cu art.108 alin.(8), in cazul utilizérii e-
facturii, furnizorul elibereazd factura fiscala in termen ce nu poate depdsi 10 zile calendaristice ale lunii urmdtoare
celei in care sint intocmite procesele-verbale de predare-primire a lucrdrilor si alte documente similare, pe baza
cdrora se stabileste livrarea serviciilor, sau, in functie de prevederile contractuale, la data acceptdrii lucrdrilor de
cdtre beneficiar. "

Modificarea data va permite includerea in sistemul de e-factura a operatorilor economici din domenii cu o evidenta
fiscalda mai specifica, cum ar fi cei din constructii. Problema normelor curente consta in urmatorul aspect: la
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constructii, data acceptarii actul de servicii de constructie se considera data livrarii, adica anume cu aceasta data
trebuie de emis factura fiscala. Daca vorbim de acceptarea electronica a acestor acte, in situatia in care actul este
semnat de director intr-o zi, in afara orelor de serviciu, ceea ce face dificila posibilitatea emiterii e-facturii de catre
contabilul furnizorului cu data semnarii de catre director. Aceasta situatie apare anume cand vorbim de
semnarea/acceptarea electronica a actelor, deoarece semnatura electronica are marca temporala si usor poate fi
stabilita data acceptarii. Pentru ca contabilul furnizorului sa reuseasca sa emita e-factura, ar fi bine sa existe citeva
zile pentru emitere.

3. Modificarile efectuate recent la art 117 alin.(14) din Codul fiscal

Conform prevederilor recent aprobate, ,,Subiectul impozabil la efectuarea livrdrilor de mdrfuri/servicii cdtre agentul
economic care se afld pe teritoriul Republicii Moldova si care nu are relatii fiscale cu sistemul ei bugetar este obligat
sd prezinte cumpdrdtorului (beneficiarului) pentru livrdri de mdrfuri/servicii factura fiscald electronicd (e-
factura).Prevederile prezentului alineat nu se aplicd pentru livrdrile de energie electricd, de energie termicd, de gaz
natural, pentru serviciile de comunicatii electronice si serviciile comunale."

Aceasta modificare impune costuri suplimentare pentru entitatile care nu folosesc la moment e-factura. In special,
entitatile mari producatoare nu pot emite -e-factura ca urmare a capacitatii scazute a infrastructurii SFS in alinierea
programelor informatice ale fiecarei entitati, deoarece sistemele de evidenta nu sunt exclusiv bazate pe un singur
model (traditional — 1C), dar sunt preluate de la companiile-mama (SAS, Oracle etc).

Propunem completarea redactiei curente cu urmatoarea fraza: ”si pentru livrdrile efectuate de subiectii impozabili,
pldtitori TVA, care prezintd in Anexa nr. 2 la Declaratia privind TVA codul fiscal, atribuit de organele competente ale
Republicii Moldova, al agentului economic care se afld pe teritoriul Republicii Moldova si care nu are relatii fiscale
cu sistemul ei bugetar.”

Not3: n lista prezentata de SFS, agentii economici care nu au relatii cu sistemul bugetar au atribuit cod fiscal al RM.

Ne |~ Cod fiseal - Denumirea contribuabilului - |Data registriar -
7935 1014613000327 "MEE-AYPA" SEL 03.04.2011
196 1014615000516 "I TH3A TLTOC" 3RL 27.082012
197 1014613000338 "IMHHTA" SRL 13.11.2013

4. Deducerea TVA pentru beneficiile acordate in baza art.24

La data de 27.12.2024 au fost publicate completaarile la art.102 alin.(8) din Codul fiscal privind deducerea TVA de
la beneficiile acordate de angajator, dar nu au fost mentionate si cele de la art.24 alin.(26) din Codul fiscal.

Propunem de a completa alineatul cu mentionarea alin. (26) al art.24 din Codul fiscal pentru a avea un tratament
similar privind TVA la toate beneficiile intrate in vigoare din 01.01.24.

5. Completarea art.20 lit.c pentru claritatea aplicarii beneficiilor

Propunem completarea art.20 lit.c! dupa cum urmeaza: ,,c!) platile primite de catre salariati, precum si alte forme
de compensare a in scopul compensarii costurilor pentru serviciile alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de
pana la 3 ani in marime ce nu depaseste valoarea nominala de 2500 de lei lunar pentru fiecare copil al salariatului”.

Aceasta completare va clarifica statutul venitului neimpozabil pentru persoana angajata in cazul in care entitatea
suporta cheltuieli cu organizarea serviciilor alternative la locul de munca in marime de pana la 2500 de lei lunar
pentru fiecare copil al salariatului. In redactia actuals, , plitile primite de citre salariati” cuprinde doar situatiile in
care angajatii primesc direct de la angajator sume pentru recuperarea costurilor suportate cu bone, ingrijitoare
etc.
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De asemenea, tinem sa atragem atentie asupra urmatoarelor subiecte:

a. Neimpozitarea veniturilor nerezidentilor din vanzarea pe piata reglementata a valorilor mobiliare emise
in Republica Moldova

Se propune completarea art. 70 din Codul fiscal cu alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Nu se impoziteazd veniturile nerezidentilor din vdnzarea pe piata reglementatd a valorilor mobiliare emise in
Republica Moldova.”.

Prevederile legii sunt modificate astfel ca nerezidentii care tranzactioneaza actiuni, emise de societati
moldovenesti, la o bursa strdind sa nu fie subiecti ai impozitarii pentru cresterea de capital. Printre avantajele
acestor modificari este faptul ca impactul net de ib reglementare al unei astfel de impozitari este negativ, adica
costurile depasesc beneficiile (este foarte complicata identificarea sursei de plata in cazul tranzactiilor pe piata
reglementata, care se realizeaza prin intermediari — societatea de investitii).

Suplimentar, comunicam ca propunerea privind scutirea de impozit a venitului obtinut de nerezidenti din vanzarea
prin bursa strdina a actiunilor emitentilor din Republica Moldova nu dezavantajeaza rezidentii din Republica
Moldova, ci dimpotriva — creeaza un tratament fiscal egal al rezidentilor si nerezidentilor in situatii identice, or:

e actualmente, la vanzarea prin bursa straina a actiunilor emitentilor moldoveni de catre nerezidenti, acestia
sunt supusi regimului de impozitare din tara de origine a bursei si din Republica Moldova;

e in aceeasi ordine de idei, la vanzarea prin bursa strdind a actiunilor emitentilor moldoveni de
catre rezidenti, acestia sunt supusi regimului de impozitare din tara de origine a bursei si din Republica
Moldova, cu posibilitatea de a face uz de tratatele de evitare a dublei impuneri; respectiv

e pastrarearegimului fiscal actual dezavantajeaza nerezidentii prin obligatia de suportare dubla a impozitului
in tara de origine a bursei si In Republica Moldova, fara posibilitatea de a face uz de tratatele de evitare a
dublei impuneri (fiind nerezidenti).

Mai mult, aceasta propunere este ancorata in exemplul Romaniei — conform art. 228 lit. b) din Codul fiscal
romanesc: Urmdtoarele venituri nu_sunt impozabile in Romdnia: [...] b) veniturile obtinute de nerezidenti pe piete
de capital strdine din transferul titlurilor de participare, detinute la un rezident, precum si din transferul titlurilor de
valoare, emise de rezidenti roméni [...].

Reiteram ca aceastd propunere a fost remisa si in procesul consultarii proiectului de modificare a cadrului legislativ
aferent pietei de capital (scutirea de impozit pe venit a nerezidentilor care vand la bursa actiuni/obligatiuni emise
de societatile din Republica Moldova).

Atragem atentia cd, anterior, in procesul de discutare a proiectului politicii fiscale si vamale 2025, propunerea data
a fost acceptata, cu propunerea includerii in art.71 in loc de art.70 din Codul fiscal, in versiunea finald prevederea
data fiind, totusi, lipsa.

b. TVA laimportul de servicii de la persoanele fizice
Se propune completarea art.95 alin.(2) o litera noua cu urmatorul continut:

“j) pldtile pentru munca efectuatd si serviciile prestate (inclusiv salariile) conform contractului (acordului) de muncd
sau altui contract (acord) cu caracter civil, exercitatd de persoanele fizice nerezidente care nu desfdsoard activitate
de intreprinzdtor.”

n prezent CF asimileaza remuneratiile primite in baza contractelor de prestare de servicii cu cele salariale in scopul
impunerii cu impozitul pe venit, dar sub aspect de TVA nu avem expres indicat ca munca prestata de persoanele
fizice nerezidente in baza CIM si a contractelor civile nu sunt pasibile impunerii cu TVA.
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n baza unei explicatii anterioare de-a SFS, precum ca munca conform CIM nu este activitate de intreprinzator (art.5
alin.16 CF) si respectiv nu se impune cu TVA la import de servicii, nu aplicam TVA la import la platile salariale, desi
nu este nicaieri expres stabilit acest lucru. TVA se refera la rezident/nerezident si nu la desfasurarea activitatii de
intreprinzator de catre persoana fizica nerezidenta, de ex.“Import de servicii — prestare de servicii de cdtre
persoanele juridice si fizice nerezidente ale Republicii Moldova persoanelor juridice si fizice rezidente sau
nerezidente ale Republicii Moldova, pentru care locul prestdrii se considerd a fi Republica Moldova. , Consideram
ca in acelasi mod ar trebui tratate si remuneratiile conform contractelor de prestari de servicii care sunt asimilate
salariilor si impozitate cu toate taxele salariale. Pentru asemenea plati, rezidentul plateste nerezidentului si platile
salariale si inca si TVA la import de servicii 20%, ceea ce nu este echitabil.

Suplimentar, va informam ca subiectele ce tin de modificarile ce se cer de urgenta a fi operate in cadrul legislativ
ce tine de preturile de transfer vor fi abordate aparte, impreuna cu colegii de la Asociatia companiilor din
Tehnologiile Informationale si Comunicare (ATIC).

De asemenea, anexat la aceasta scrisoare, va rugam sa gasiti o serie de propuneri de perfectionare a administratiei
fiscale si operare de clarificari ce se cer la cadrul normativ, fara a avea o interventie directa in acte, per se (prin
intermediul Bazei generalizate a practicii fiscale, de exemplu).

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, directoare adjuncta, in calitate de persoana de contact din partea
AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Finantelor si a Serviciului Fiscal de Stat,
exprimandu-ne disponibilitatea pentru detalierea comentariilor si propunerilor adresate.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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Anexa

Denumirea legii,

Actul numarul si
normativ continutul articolelor Continutul propunerii
de care se (recomandarii)
interventie propun spre

modificare/completare

Argumentarea propunerii
(recomandarii)

BGPF Codul fiscal, articolul 26 Propunem completarea BGPF cu urmatoarea
clarificare privind aplicarea facilitatii prevazute la
art.24 alin.(26):

"Angajatorul este in drept sa deduca in perioada
curenta cheltuielile aferente serviciilor alternative de
ingrijire a copiilor pina la virsta de 3 ani organizate la
locul de munca, cu conditia ca asemenea cheltuieli nu
depasesc plafonul calculat de 2500 de lei inmultit cu
numarul total de copii ai angajatilor cu virsta de pina
la 3 ani la sfirsitul perioadei de gestiune precedente."

In redactia actuala nu este clar cum entitatile care au implementat serviciile
alternative la locul de munca sa-si deduca cheltuielile cu organizarea,
salarizarea ingrijitoarelor si alte cheltuieli recurente. Businessul are nevoie de
claritate si transparenta in aplicarea corecta a facilitatilor intru excluderea a
careva interpretari din partea autoritatilor fiscale la un eventual control fiscal.
Propunerea noastra va oferi claritate cit angajatorul poate deduce din
cheltuielile cu cresa, avind numarul concret de copii ai angajatilor cu virsat de
pina la 3 ani pentru anul precedent inmultit la suma de 2500 pentru fiecare
copil, suma care va depasit acest plafon va fi necesar de impozitat conform
prevederilor art.19 al CF.

BGPF Codul Fiscal, art.19 De completat Baza cu un raspuns privind calculul
lit.d),e) impozitului pe venit la facilitatea acordata in baza
art.19 lit.e, similar cum este pentru lit.d).

Adica fara calcularea primelor medicale din
considerentul ca aceasta facilitate nu reprezinta o plata
catre angajat, dar un calcul conventional in baza unei
formule.

Baza generalizata a SFS a fost completatd cu un raspuns: 36.1.2.2 si anume:
,urmeaza oare a fi calculate de catre angajator primele de asigurare obligatorie
de asistenta medicala in cazul acordarii facilitatilor stabilite de art. 19 din
Codul fiscal?

SFS raspunde ca facilitatile acordate de angajator constituie baza de calcul a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, cu exceptia facilitatilor
care nu presupune efectuarea careva plati in folosul angajatului.”

Avind in vedere ca in opinia SFS accentul se pune pe faptul ca catre salariat nu
se efectueaza careva plati si respectiv lipseste baza impozabila pentru aplicarea
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala, atragem atentia ca nu
numai in cazul acordarii facilitatii stipulate n litera d) al articolului 19 al
Codului fiscal nu se efectueaza plati catre salariat.

De asemenea, facilitatile descrise la litera e) prima liniuta - cheltuielile
angajatorului pentru darea proprietatii in folosinta salariatului in scopuri
personale: - in cazul In care bunurile sint proprietate a angajatorului,
cheltuielile acestuia fiind determinate in marime de 0,0373% din baza
valoricd, pentru fiecare bun dat in folosintd, pentru fiecare zi de folosintd.
insasi din contextul alineatului reiese ci suma facilititii reprezinti un calcul
(cum ar fi calculul dobandii in cazul acordarii imprumutului) destul de formal
al cheltuielilor angajatului, care, de fapt, pot fi mai mari sau mai mici decit
suma reald a cheltuielilor. Este indiscutabil, ca in cazul dat catre angajat nu se
efectueaza nici o plata.
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Digitalizare | Digitalizarea certificatelor | Propunem ca a aceste cereri si certificate sa fie Argumente pentru excluderea atasarii documentelor aditionale:
certificate de atestare a impozitului digitalizat in cabinetul contribuabilului * Contribuabilii, anual (pina la 25 Ianuarie ) prezinta Darea de seama fiscala
retinut la sursa de plata din | contribuabilului in SIA "GCE - gestionarea cererilor INR14 ,Nota de informare privind impozitul retinut din alte surse de venit
veniturile nerezidentului electronice™: decit salariul achitate persoanelor nerezidente”. Acest raport contine toata
1. cererea (Forma 2-DTAL7) Cerere pentru eliberarea | informatia privind datele de identificare ale nerezidentului, valoarea si tipul de
certificatului privind atestarea impozitului pe venit venit obtinut precum si valoarea impozitului pe venit retinut;
achitat/ retinut in Republica Moldova din veniturile * Contribuabilii au obligatia de achita impozitul pe venit retinut la sursa de
nerezidentului plata pina la data de 25 luna urmatoare;
2. certificatul (Forma 3-DTAL7) Certificat privind Respectiv, daca Raportul fiscal INR14 este prezentat, valoarea impozitului
atestarea impozitului pe venit achitat/ retinut in solicitat spre atestare nu este mai mare decit cel declarat in INR14 pentru
Republica Moldova din veniturile nerezidentului nerezidentul respectiv, precum si compania nu are datorii fata de buget aferent
Propunem ca acest certificate, sa fie posibil de generat | impozitul pe venit retinut la sursa de plata, atunci contribuabilul sa poata
de sinestatator de catre entitate din CPC dupa obtine certificatul de atestare fara prezentarea documnetelor sus mentionate.In
depunerea Nota de informare privind impozitul retinut | situatia cind aceste cereri si certificate vor fi implementate in CPC,
din alte surse de venit decit salariul achitate interactiunea cu SFS va fi mult mai digitala si mult mai simpla. De asemenea
persoanelor nerezidente (INR14). Ulterior, dupa SFS va fi scutit de stocarea a voluminoaselor contracte cu nerezidentii,
semnarea electronica a certificatului din partea SFS, multitudinea de ordine de plata, etc.
contribuabilul sa primeasca o notificare pe email
(expediata automat de CPC) privind disponibilitatea
certificatului semnat electronic.
Totodata, propunem ca sa fie exclusa necesitatea
atasarii documentelor si anume:
* a contractul/documentul care atestd obtinerea
venitului in Republica Moldova, pentru perioada
fiscald 1n care se solicita certificatul.
» documente ce confirma achitarea venitului obtinut si
a impozitului pe venit.
« in cazul achitirii dividendelor - extrasul din
registrul actionarilor si extrasul din procesul-verbal al
sedintei actionarilor, iar in cazul societatilor cu
raspundere limitat — extrasul din procesul-verbal al
sedintei fondatorilor.
Digitalizare | Digitalizarea certificcatelor | La moment, certificatul privind lipsa datoriilor este Astfel utilziatorii din CPC vor putea genera acest certificat fara a apela de
certificate privind lipsa datoriilor in digitalizat in mcabinet, pe portalul cetateanului. Doar fiecare data la administrator, care nu intotdeauna este disponibil.

cabinetul personal al
contribuabilului

Administratorul companiei care este inregistrat la ASP
poate genera certificatul privind lipsa datoriilor.
Propunam ca acesta sa fie introdus in SIA "GCE -
gestionarea cererilor electronice”, similar certificatului
de rezidenta.
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BGPF Declaratiile vamale Propunem ca in BGPF sa fie dat un raspuns expres La moment toate Declaratiile vamale sunt digitalizate si semnate electronic de
semnate electronic din privind faptul ca Declaratiile vamale de import emise ambele parti. Declaratiile descarcate din aplicatia ASYCUDA nu afiseaza
partea inspectorului vamal | in format electronic utilizaind aplicatia ASYCUDA si | semnatura electronica, de aceea ar fi oportun ca SFS sa publice un raspuns in
si broker semnate cu semnaturile electronice din partea Baza ca acest document reprezinta un document electronic si permite

inspectorului vamal si a brokerului reprezinta deducerea TVA. In aceasta situatia companiile vor salva documentul in format
document electronic in baza caruia este permisa electronic si o vor imprima doar la necesitate.

deducerea TVA in conformitate cu prevederilor

art.102 al CF.

BGPF Certificatul de rezidenta Propunem ca in Baza sa fie dat un raspuns expres ca in | La moment nu este clar acest lucru si la un eventual control fiscal pot aparea

emis in alta limba cazul prezentarii unui certificat de rezidenta in alta neintelegeri.
limba decit romana, engleza si rusa este necesar de
tradus cu autentificare / sau fara de autentificare
notariala.
BGPF POLMED Consideram ca BGPF urmeaza sa contina prevederea Este important pentru a exclue tratamentul dual manifestat in cadrul

prin care pentru calcularea taxei privind poluarea
mediului calculate pentru perioada 1 octombrie 2023 —
31.12.2024 urmeaza sa fie applicat tratamentul care
este explicat de catre SFS incepand cu 01.01.2025.

explicatiilor primte la acest subiect.

De exemplu: in cursul anului 2024, a fost important o cantitate de 1.223 tone
de sticla ce nu contine produs.

Conform art. 11, alin. (1), lit. b din Legea nr. 1540/1998: Subiecti ai taxei
reglementate de prezentul articol sint persoanele juridice, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica de organizare, §i persoanele fizice care
desfasoard activitate de intreprinzator, sub orice forma stabilitd de legislatie,
si care:

b) importa marfuri indicate la alin.(2) ce cauzeaza poluarea mediului in
procesul utilizarii;)
Astfel, in acest caz,aparent, apare necesitatea calcularii taxei.

De asemenea, in anul 2024 am pus pe piata o cantitate de 4.120 tone de
sticla ce contine produs.

Conform art. 11, alin. (2), lit. b din aceeasi lege: Categoriile de marfuri ce
cauzeazd poluarea mediului in procesul utilizarii sint urmdtoarele:

b) ambalajul fabricat din plastic, lemn, hdrtie, carton, sticld, metale (inclusiv
aluminiu) si/sau compozit (clasificate la pozitiile tarifare 3923, 4415, 4819,
7010, 7310, 7311 00, 7606 12, 7612, 7613 00 000) ce contine produse.

Observam cd si aici apare obligatia de calcul a taxei, cee ace dupce la aplicarea
unei duble impuneri pe aceasta dimensiune, ce se cere a fi clarificata prin
BGPF

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/

		2025-02-05T08:09:18+0200




