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Catre: Victoria Belous, Ministru al Finantelor

Copie: Olga Golban, Director al Serviciului Fiscal de Stat

Nr. 7 din 28 ianuarie 2025

Ref.: Proiectul de modificare a Legii privind tichetele de masé
Stimata Doamna Ministra,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americanda din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Urmare a examinarii Proiectului de modificare a Legii privind tichetele de masa, va comunicam urmatoarele:

e Scopul care sta in spatele implementarii mecanismului tichetelor de masa a fost asigurarea faptului ca
angajatii unei companii se alimenteaza suficient, respectiv, cresterea nivelului general de bunastare si
sanatate a angajatilor. Este important de a pastra acest scop si nu de admis ca acest instrument social sa
devina un instrument financiar/de plata.

e Tichetul de masa reprezinta dreptul fiecarui angajat la hrana in timpul lucrului, reflectdnd o suma fixa
oferita de angajator per zi lucrata, cu consumul acesteia restrictionat la o perioada de valabilitate limitata
de sase luni. Legea ce se propune a fi modificata, in articolul 3 punctul 6, stabileste ca tichetele sunt
acordate conform unui regulament aprobat de Guvern. in acest regulament, la capitolul Il punctul 19, se
precizeaza explicit ca tichetul are o valabilitate de 6 luni de la data transferului valorii nominale. Acest
termen isi are logica sa si urmareste valorificarea sumelor transferate de catre angajati pentru alimentare
curenta, ci nu”economisirea” acestor bani pentru niste nevoi mai mari. Altfel spus, eliminarea termenului
de valabilitate de 6 luni reduce presiunea asupra utilizarii rapide a tichetelor, ceea ce poate afecta fluxul
constant al consumului de produse alimentare si prejudicia intentia de imbunatatire a sanatatii persoanei.
De aceea, termenul existent se prezinta a fi unul oportun si nu necesita interventie.

e 1n ceea ce tine de rambursarea tichetelor expirate citre angajatori (art. 141 alin. 2 din Lege), mentiondm
ca rambursarea valorii nominale catre angajatori ridica intrebari privind platile in valoare de 24% deja
achitate pentru aceste sume (contributii sociale, impozit pe venit etc.). in cazul in care angajatii solicitd
transformarea tichetelor expirate in sume banesti, angajatorul ar trebui sa plateasca din nou aceleasi
impozite, ceea ce duce la o dubla taxare. Alternativ, sumele oferite salariatilor ar fi diminuate, generand
nemultumiri. Lipsa unui mecanism clar de restituire a impozitelor catre angajatori de catre stat face ca
aceasta prevedere sa fie dificil de implementat. Respectiv, aceste modificari ar putea provoca probleme de
restituire, generand nemultumiri in randul angajatilor si al angajatorilor si creand dificultati administrative
si fiscale pentru toate partile implicate.

o 1n textul modificarilor si al justificirilor aferente, se afirma ci actuala lege nu ar prevedea o solutie pentru
gestionarea tichetelor in cazul muncii in schimburi. in opinia noastrd, art. 5 punctul 4 din Lege prevede, in
mod explicit, o optiune pentru salariatii care lucreaza in schimburi. Conform acestuia, valoarea totala a
tichetelor de masa, transferata pe instrumentul de plata al salariatului care desfasoara munca in schimburi,
trebuie sa fie egald cu numarul total de ore lucrate pe parcursul lunii precedente impartit la opt, inmultit
cu valoarea nominald a tichetului acordat salariatului. Rezultatul se aproximeaza, conform regulilor
matematice, pana la un numar intreg. Respectiv, daca exista un alt aspect ce nu reiese direct din asta, se
cere a fi clarificat mai mult, pentru a aduce o intelegere a necesitatii modificarii.
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e Propunereade completare a art. 17 din Lege, ce presupune ca operatorul nu are dreptul sa utilizeze sumele
corespunzatoare contravalorii tichetelor de masa achitate de angajator in alte scopuri, vine in contradictie
cu alte prevederi ale aceluasi articol, care prevad ca soldul conturilor bancare ale operatorului trebuie sa
fie cel putin egal cu valoarea nominald a tichetelor de masa aflate in circulatie. In opinia noastr3,
reglementarea existenta ofera garantii suficiente ca fondurile corespunzatoare tichetelor de masa sunt
protejate si nu pot fi utilizate in alte scopuri. Adaugarea acestui enunt suplimentar poate crea confuzii
inutile si pune la indoiala conformitatea operatorilor cu prevederile actuale, dar si nu permite valorificarea
excesului, de exemplu, prin depozitare in conturi bancare cu dobanda a acestui exces.

Suplimentar, consideram iminenta revizuirea valorii existente a tichetului de masa, pornind de la acel fapt ca in
contrariu de prevederile Legii valoare nominala trebuie sa fie revizuitd anual la 1 aprilie (alineatul (3) art. 4) din
Lege, valoarea existenta din 2018 a for revizuita numai de 2 ori, prima data la 1 ianuarie 2020 de la 45 MDL la 55
MDL si a doillea — la 01 ianuarie 2023 de la 55 MDL pana la 70 MDL. Totodatd, daca luam regula mentionata si
datele privind indicele preturilor de consum, avem urmatoarele valori maximale la care trebuie sa fie ajustate
valoare nominala a tichetelor de masa: daca 55 MDL ajustam la IPC pentru perioada 2020-2024, obtinem valoarea
de 91,69 MDL, iar 70 MDL ajustate la IPC pentru perioada 2023-2024, obtinem valoarea de 83,11 MDL. Utilizand in
calitate de fundament ultimele anunturi ale Guvernatoarea BNM, rata inflatiei in anul 2024 o sa depaseasca
intervalul de 6,5% anual, ajustarea propusa trebuie sa fie cel putin rotunjita la urmatorul leu intreg deja din 1
februarie 2025 (91,69 la 93 MDL iar 83,11 la 85MDL cel putin).

Indicii preturilor, pe sectoare ale economiei, anul precedent=100 pe Indici si Ani
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Indicele preturilor de consum (IPC) 104.84 103.77 105.11 128.74 113.42 104.68

(https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__05%20PRE__PRE010__serii%20anuale/PRE010100.px/table/ta
bleViewLayout2/?rxid=8e69070f-3ac5-4b22-ab66-eab8ee8cc25a)

Aditional atragem atentia cd, actual, valoarea tichetului de masa, inclusiv TVA, este mai mica decat plafonul maxim
deductibil de cheltuieli suportate pentru hrana organizata a salariatilor — care este in valoare 70 MDL fara TVA,
reiese ca plafonul dat este, de fapt, mai mare decit tichetul de masa de la 5,6 MDL (reiesind de cota redusa a TVA
de 8%) pina la 14 MDL (reiesind din cota standarta 20%).

Reiteram ca studiul publicat de AMCHAM in sfarsitul anului 2019 a aratat ca fara luarea in calcul suma contributiilor
sociale in valoare de 24% CNAS calculat la valoare nominala a tichetelor de masa un leu achitat prin tichet de masa
aduce venituri fiscale aditionale la bugetul public national cel putin de 25 bani (14,6 bani — TVA, 3,4 bani - impozite
si contributii sociale achitate de comercianti, 7 bani —impozite achitate de furnizori comerciantilor — producatorilor
si importatorilor al produselor alimentare)

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, directoare adjuncta si coordonatoare a Comitetului Fiscal, in calitate
de persoana de contact din partea AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara
interactiune la acest subiect.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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