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Catre: Dumitru BUDIANSCHI

Ministru al Finantelor

Nr. 90 din 20 noiembrie 2022

Ref.: Propunerile de politica fiscala si vamala 2023

Stimate Domnule Budianschi,

Va salutdm din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Urmare a examinarii Proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza propunerile de politici
bugetar-fiscale pentru anul 2023, AmCham Moldova prezinta o serie de comentarii si obiectii, dupa cum urmeaza:

COMENTARII DE ORDIN GENERAL

Salutam includerea in proiect a propunerilor inaintate de AmCham Moldova anterior (cota zero la impozitul
pe profit, dublarea pragului de calificare a activelor in mijloace fixe, implementarea conceptului de
amortizare accelerata, revizuirea regimului TVA la importul serviciilor etc.), precum si prezenta unor
mecanisme cu adevarat impresionante si mult-asteptate, cum ar fi restituirea trecerii Tn cont a TVA, de
exemplu.

Deoarece consultarea proiectului de lege ce vizeaza politica fiscald si vamala nu a respectat deja termenele
prevazute in legea privind finantele publice si transparenta bugetara, inclusiv prin proiectul de lege propus
spre consultare urmarindu-se si o derogare de la momentul punerii in aplicare a normelor prevazute in
proiect (de la 1 ianuarie 2023 sau circa 2 luni versus cele 6 luni prevdzute de legislatie pentru punerea in
aplicare a proiectului si care sunt atat de necesare, de obicei, pentru setarea tuturor mecanismelor pe
partea guvernamentala si a businessului Tn cel mai bun mod posibil), asteptarea comunitatii de afaceri ar
fi ca principiile de impunere prevazute in Codul fiscal (certitudinea impunerii, echitatea, randamentul fiscal,
stabilitatea/previzibilitatea, neutralitatea) sa constituie referinte fundamentale in designul politicii fiscale
si vamale pentru 2023.

Lipsa Analizei impactului de reglementare, precum si lipsa unor argumente clare in Nota informativa despre
motivul optarii pentru anumite praguri, cote etc. nu permite o analiza comprehensiva si total echilibrata a
propunerilor inaintate. Or, sustinerea propunerilor de introducere a unor concepte sau mecanisme noi cu
impact preconizat substantial asupra mediului de afaceri, nu neaparat pozitiv, se prezinta a fi o misiune
imposibila.

Targhetarea diminuarii ”salariului in plic” sau digitalizarea economiei lipseste practic, chiar daca se
vorbeste atdt de mult despre ambele aspecte si cum acestea influenteaza direct asupra ”albirii” si
transparentizarii economiei.

COMENTARII PUNCTUALE PE PROIECTUL SUPUS CONSULTARII

La articolul | (Legea 845/1992):

Pct.1: este nevoie de facut concretizare la sintagmele utilizate pentru a asigura o intelegere uniforma a
prevederilor propuse. In spet3, se referd la notiunea de ”persoana fizici” si la cea de ”tranzactie”. Pentru
a nu admite tratamentul precum ca normele date se refera si la persoanele fizice ce practica activitate de
intreprinzitor, propunem substituirea cu ”cetéteni”. In ceea ce tine de “tranzactie”, propunem substituirea
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pe “plata”, notiunea de tranzactie neimplicand de fiecare data si o plata, fiind una mai generala si inducand
anumite dubii la intelegerea corecta a notiunilor. De asemenea, este nevoie de a clarifica modul in care se
aplica restrictia ce tine de 10 mii lei mentionata in articol. Astfel, in proiectul de lege, modificarea se refera
la art.90 si 90* din CF, pe cand in Nota Informativa se face referintd si la art.18 al CF inclusiv. Ceea ce ar
presupune ca agentii economici vor putea achita in favoarea persoanelor fizice plati in numerar aferente
veniturilor specificate la art.90' din Codul fiscal (venituri din locatiune, arendd, superficie, dividende,
royalty) si a oricaror altor venituri impozabile conform art.18 din Codul fiscal (plati pentru munca efectuats,
cresterea de capital, dobanzile, etc.) care se supun in marime ce nu depaseste 10 000 de lei pentru fiecare
tranzactie, dar nu mai mult de 100 000 de lei anual. E nevoie de a clarifica pozitia legiuitorului la acest
subiect.

La articolul IV (Codul fiscal):

Pct.4: la litera a), consideram ca introducerea unui nou prag de impozitare progresiva este o masura care nu
va contribui decat la denaturarea valorii veniturilor prin amplificarea tendintei de ”ajustare” a veniturilor
pentru a nu admite depasirea. Mai mult, nu este clar de ce anume s-a luat, in calitate de venit anual, valoarea
de un milion de lei, nota informativd necontinand careva prevederi in acest sens. in randul persoanelor fizice
cu venituri salariale mari se regasesc specialistii atrasi din afara RM (cetatenii straini, care dupa angajare devin
rezidenti fiscali si cetatenii RM din diaspora). Astfel, cu introducerea metodei de impozitare progresiva,
angajarea specialistilor cu o calificare si experienta la nivel international devine mai problematica pentru
businessul mare, iar Moldova devine mai putin atractiva in calitate de locul de munc3. Propunerea de Ia lit.b?)
ce tine de impozitarea la cota zero a profitului este una foarte binevenita, mai ales in contextul crizelor
multiple cu care se confrunta economia tarii, dar totusi necesita a fi examinata prin prisma principiului echitatii
fiscale, acesta urmand a fi aplicat in egala masura tuturor actorilor din domeniul business, fara a face careva
preferinte pentru anumite categorii de contribuabili. Or, eliberarea unor resurse pentru companiile mari va
permite reinvestirea acestora fie in cresterea potentialului companiei, fie in dezvoltarea unui ecosistem intern
mai atractiv pentru angajati si, astfel, vor fi sustinuti indirect angajatii pe perioada crizelor multiple atat cei
existenti, cat si cei nou-angajati urmare a extinderilor facute dar li prin intermediul ajutoarelor acordate, de
exemplu, pentru depdsirea perioadei reci a anului, ori se vor investi in crearea unei infrastructuri externe (de
exemplu, prin promovarea digitalizarii) menite sa creasca veniturile companiei si capacitatea de a genera o plus
valoare si mai proeminentd. De asemenea, data fiind legdtura dintre evidenta contabild si cea fiscal3,
consideram judicios utilizarea clasificarii stabilite in Legea 287/2017 pentru respectarea unei consecvente si
legaturi logice intre actele normative. Suplimentar, este nevoie de a se clarifica unele momente importante si
anume acel fapt ca dividendele se determina la repartizarea profitului net, determinat conform regulilor
contabile, nu din venitul impozabil, care se determina conform regulilor fiscale si poate sa difere de indicatorul
contabil. Astfel, nu este clar cum urmeaza a fi determinat venitul impozabil pentru perioada indicata in cazul
in care entitatea va distribui dividende din profitul anilor 2023-2025 incepand cu anul 2026. De asemenea, nu
este clar daca vacanta fiscala descrisa se va aplica pentru fiecare an in parte din perioada 2023-2025 sau pentru
toti trei ani concomitent si distribuirea profitului pentru unul din ani va conditiona anularea facilitatii pentru
ceilalti doi ani. O alta incertitudine tine de felul in care va functiona mecanismul in cazul distribuirii veniturilor
anilor anterior celui in care se va pune in aplicare cota zero la profit. Un alt subiect important tine de
necesitatea precizarii modului in care va functiona scutirea daca in scopuri fiscale va fi inregistrata pierdere, iar
in scopuri contabile/financiare — profit. O intrebare importanta tine de aceea de ce nu s-a aplicat acelasi
tratament si subiectilor impunerii prevazuti la Capitolul 7* din Capitolul Il al Codului fiscal, care specifica regimul
fiscal al agentilor economici subiecti ai sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, veniturile din vanzari ale
cdrora vor continua sa fie impozitate cu 4%. Or, daca se urmarea sustinerea businessului mic si mijlociu, norma
de aplicare a cotei zero ar urma sa se rasfranga si asupra acestor subiecti direct vizati de un regim fiscal dedicat.
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Pct.7: in redactia actuala a art. 21 alin. (5), urmeaza a fi specificat ca norma se refera la bunuri pentru care se
calculeaza amortizarea. Nu este clar, nu se calculeaza amortizarea in scopuri fiscale, ca altfel sunt si prevederile
IAS 40 si anume aplicarea metodei valorii juste, unde tot nu se calculeazd amortizarea. in acelasi timp, odatd
cu introducerea alin.(6) in modificarea propusa, urmeaza a fi revizuit art. 24 alin. (8) din CF, care la moment
prevede ca ,Nu se permite deducerea pierderilor in urma vinzarii sau schimbului proprietatii, indeplinirii
lucrdrilor si prestdrii serviciilor, efectuate, in mod direct sau mijlocit, intre persoanele interdependente. in
sensul prezentului alineat, pierderea reprezinta diferenta dintre suma anuala a costului vanzarilor si suma
anuala a venitului din vanzari, inregistrata in evidenta contabild pentru intreaga perioada fiscala, in relatie cu
0 persoana interdependenta. Prevederile prezentului alineat nu se aplica relatiilor Intre membrii aceleiasi
cooperative sau aceluiasi grup de producatori agricoli, precum si relatiilor dintre cooperativa sau grupul de
producdtori agricoli si membrii si”. Tn cazul in care pretul de piatd se va constata mai mic decat costul
vanzarilor, tranzactiile cu persoanele interdependente vor fi tratate discriminatoriu in raport cu tranzactiile cu
persoane independente. Or, pot exista situatii cand concomitent se va impozita si diferenta de venit, si
pierderea nu va fi deductibila.Totodatad, norma cu privire la ajustarea veniturilor ar trebui sa fie orientata in
masurad egald spre ajustarea situatiei fiscale pentru ambele parti ale tranzactiei — majorarea veniturilor
impozabile la furnizor si diminuarea veniturilor impozabile (majorarea cheltuielilor deductibile) la
cumparator/beneficiar. Mai mult ca atat, aceasta isi pierde valoarea in contextul introducerii conceptului
preturilor de transfer. in aceastd ordine de idei, colicitim excluderea din proiect.

Pct.9: la alin.(4), solicit[m reformularea textului propus ,, , cu exceptia entitatilor care aplica metodele de
evidenta bazate pe IFRS.”) dupd cum urmeaza: “In cazul entitdtilor care aplicd Standardele Internationale de
Raportare Financiard (IFRS), calcularea si deducerea amortizdrii aferente dreptului de utilizare a mijloacelor fixe
care fac obiectul unui contract de leasing operational se efectueazd de cdtre locatar.” Textul este racordat
prevederii pct.10 din HG 704/2019 si asta de fapt era esenta solicitarii noastre.

n ceea ce tine de propunerea de completare cu alin.(6'), atragem atentia asupra specificarii modului prin care
compania opteazd pentru metoda amortizarii accelerate, de exemplu, prin indicarea acestui fapt in politica de
contabilitate a companiei. De asemenea, in final, considerdm judicioasd aplicarea principiului echitatii fiscale si
in acest caz, contribuabilii mici tot avand posibilitatea sa utilizeze metoda amortizarii accelerate. Tot aci este
nevoie de precizat daca metoda data se va aplica unui activ sau unei clase de active (conform modului de
aplicare a uzurii lineare clasice).

n ceea ce tine de alin.(19), considerdm ci propunerea de a introduce norma datd nu se bazeazd pe careva
calcule fundamentale pe termen lung privind impactul financiar si fiscal al modificarii. O comparatie a unor
simple calcule matematice facut in baza reglementarilor actuale privind amortizarea mijloacelor fixe in scopuri
fiscale si in baza modificarilor propuse demonstreaza cd, in timp, urmare a reversarii diferentelor temporare
legate de operatiunile cu mijloacele fixe, efectul fiscal este identic. Mentionam, ca mecanismul de deducere a
amortizarii fiscale, bazat pe principii de recunoastere si evaluare a valorii de intrare a acestora, de deducere a
cheltuielilor de reparatii, de calcul a amortizarii, de determinare a rezultatelor din iesirea mijloacelor fixe este
un mecanism extrem de complex, care poate include operatiuni multiple si variate, iar asemenea modificari
complica nejustificat aceste reglementari fara a genera un efect favorabil atat pentru agentul economic, cat si
pentru bugetul de stat. Or, potrivit art. 6 din CF, impozitele si taxele se bazeaza pe principii precum certitudinea
impunerii si randamentul impozitelor, iar varianta propusa sporeste semnificativ efortul depus pentru
respectarea acestei norme, precum si efortul depus pentru administrarea acesteia. Modificarea propusa nu
precizeaza care anume amortizare nu trebuie sa fie inclusa in costul de intrare a altui mijloc fix — amortizarea
contabila sau cea fiscala. Introducerea acestei norme va necesita in mod inevitabil modificarea si ajustarea la
acest aspect a Regulamentului privind evidenta si calcularea amortizarii mijloacelor fixe in scopuri fiscale.
Normele existente Tn art. 261 din Codul fiscal sunt suficiente pentru determinarea adecvata a valorii mijloacelor
fixe in scopuri fiscale. In aceasta ordine de idei, solicitim excluderea din proiect.
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Pct.11: la alin.(6Y), nu este clar modul in care va functiona ”acordul comun” pentru devidlmdsie: este vorba de
un acord verbal sau e nevoie de un acord n scris? Daca e cel in scris, e nevoie de autentificat notarial acest
document sau e suficientd semnarea acestuia de ambele parti? E nevoie de a opera precizarile date pentru a
nu lasa cale de interpretare a normei date.

Pct.12: se cere actualizat. Astfel, propunem la articolul 44 alineatul (9), dupa sintagma ,,IFRS” sa fie introdus
textul ,,sau de la implementarea unui nou standard sau a unor actualizari a standardelor intrate in vigoare, cu
impact imediat in contul de profit sau pierdere sau cu impact in perioadele fiscale ulterioare”.

Pct.15-19: propunem excluderea acestora, deoarece acestea introduc un nou concept de impozitare a
nerezidentilor, care nu a fost discutat preventiv cu comunitatea de afaceri, inclusiv cu comunitatea
investitorilor-nerezidenti. Acesta este un pic ajustat comparativ cu cel propus consultarilor publice in anul
precedent (exclus din proiectul de politica fiscala si vamala pentru 2022) cu angajamentul de a reveni asupra
discutarii blocului de nerezidenti inclusiv prin perspectiva viziunii mediului de afaceri. Este regretabil acel fapt
ca chiar daca s-a depus o munca considerabild pentru a genera problemele cu care se confrunta nerezidentii si
a fost adresata invitatia de a crea un grup de lucru mixt pentru a lucra impreuna la o versiune actualizata in
baza celor mai bune practici internationale a blocului pe nerezidenti, aceasta a fost ignorata, inclusiv invitatia
repetata, Thaintatd cu cateva luni mai tarziu. Consideram importanta discutarea cat mai extinsa si intensa a
unor astfel de concepte, inclusiv prin intermediul unor sedinte tematice dedicate, pentru a asigura o intelegere
si 0 acceptanta comuna a normelor introduse si care urmeaza a fi utilizate ulterior de toate partile implicate.
Cu referinta la propunerea de modificare integrala a redactiei art.70 si art. 71 din Codul Fiscal atragem atentie
la aceea ca modul in care sunt formulate prevederile art.70 si 71 creeaza neintelegeri si diferite interpretari,
cum ar fi

- “au obligatia de a plati impozit” - in esenta, plata impozitului este etapa final3, insa prevederile art.70 este
de a identifica cine sunt subiectii si obiectele impunerii. Mai mult, se contrazice cu prevederile art.13, 14 si
art.91 din Codul Fiscal.— de mentionat ca sunt subiecti ai impunerii cu impozitul pe venit si au obligatii fiscale
in Republica Moldova.

- “prezentul capitol” — nu doar capitolul respectiv obligd nerezidentii de a calcula impozitul. in majoritatea
cazurilor impozitul este calculat, declarat si retinut de catre platitorul venitului conform prevederilor art.91
din Codul fiscal.

- “denumiti Tn continuare contribuabili” — practic Tn tot capitolul continudm sa folosim notiunea de
nerezidenti.

- Impozitul stabilit prin prezentul capitol — capitolul nu stabileste impozitul, ci doar stabileste obiectul
impozitarii, cuantumul ratei de impozitare se stabileste prin art.91 din Codul fiscal.

- veniturilor brute impozabile- urmeaza de definit ce semnifica venitul brut, pentru ca exista mecanisme
diferite de calcularea venitului brut, mai ales pentru situatii cand remunerarea este sub forma de venituri
nemonetare. Prin urmare, aceasta sintagma va aduce si mai multa neclaritate, fie e urmata de un mecanism
exhaustiv.

- ca concluzie generald, prevederile art. 71 pot fi interpretate in asa mod, cad orice relatie economica —
financiara, avuta cu o persoana fizica/juridica nerezidentd, se va impune in Republica Moldova, indiferent
unde este locul de desfasurare a activitatii nerezidentului. O explicatie mai simpla ar fi, ca orice plata
efectuata catre un nerezident, reprezinta obiect impozabil in Republica Moldova.

Astfel, va aducem exemple care distorsioneaza principiile de impunere a nerezidentilor prin prisma
modificarilor operate:


https://amcham.md/st_files/2022/06/07/28_2022_AmCham_MF_Nerezidenti_repetat.pdf
https://www.amcham.md/st_files/2021/08/23/99_2021_AmCham_MF_Nerezidenti.pdf
https://www.amcham.md/st_files/2021/08/23/99_2021_AmCham_MF_Nerezidenti.pdf
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v Serviciile hoteliere achitate de citre entitatea rezidentd a RM pentru angajatul care a fost delegat in Statul
Strain cu scop de serviciu cu conditia ca Plata se efectueaza prin virament de catre Entitate rezidenta RM
(inclusiv cu cardul business) sau in numerar de catre angajatul entitatii RM;

v Serviciile de reparatie a utilajului prestate de catre Entitatea nerezidentd pe teritoriul Statului Strdin unei
Entitati rezidente a RM cu conditia ca Plata se efectueaza prin virament de catre Entitate rezidenta RM sau
in numerar de catre angajatul entitatii RM;

v Serviciile prestate de laborator in Statul strdin pentru o entitate rezidentd a RM cu conditia ca Plata se
efectueaza prin virament de catre Entitate rezidenta RM sau in numerar de catre angajatul entitatii RM;

v' Participarea la expozitii, forumuri, seminare etc. in Statul strdin de citre reprezentantii entitatilor

rezidente a RM;

Serviciile de actualizare a software prestate de Entitatea nerezidenta prin intermediul internetului;

Procurarea biletelor aviain mod electronic de la companii nerezidente

Plasarea publicitatii/ reclamei prin intermediul platformelor internationale (Google, Facebook, Instagram,

paginile web a nerezidentilor, etc

SNRNEN

De asemenea, un caracter interpretabil are aplicarea modificarilor art.91 la tranzactiile specifice activitatii
institutiilor financiare, cum ar fi:

v' Operatiuni cu carduri bancare prin intermediul sistemelor internationale Visa; Mastercard, American
Express;

Sisteme rapide de transferuri internationale

Operatiuni de dealing (procurarea- vanzarea valutei straine la nivel international)

Procurarea valorilor mobiliare prin burse internationale

AN

La moment lipseste un mecanism reglementat la nivel national, ce poate fi aplicat de Entitatile rezidente RM
privind retinerea impozitului pe venit la sursa din platile efectuate catre nerezident, in cazurile, in care
achitarile se efectueaza on-line, prin intermediul cardurilor bancare, iar decontarile cu sisteme internationale
se efectueaza prin clearing (pe baza netto). Astfel, devin neaplicabile prevederile art. 91 din Codul fiscal, prin
care rezidentul RM urmeaza sa retina impozit la sursa.

Lipsa unui mecanism de retinere, agreat international, precum si a posibilitatilor tehnice de retinere va
impune Entitatile rezidente RM sa efectuate calcularea si achitarea impozitelor din cont propriu si respectiv
un venit este impozitat dublu, atat in tara nerezidentului cat si in RM- statul platitorului.

De asemenea, va fi o povara dubla pentru entitatile din RM din punct de vedere a deductibilitatii prin prisma
art. 30 alin.(2) din Codul Fiscal, care mentioneaza “Nu se permite deducerea impozitelor achitate in numele
unei persoane, alta decat contribuabilul”. Cheltuielile cu impozitul pe venit la sursa vor fi pe seama entitatii
rezidente, astfel nu se vor recunoaste ca deductibile la determinarea venitului impozabil la finele anului de
gestiune.

n cazul, in care institutiile financiare vor calcula si vor achita din cont propriu impozitele din tranzactii cu
sistemele internationale, valoarea impozitelor va fi inclusa in comisioanele pentru serviciile prestate
clientilor. Ca urmare, va fi un impact semnificativ asupra clientilor -persoane fizice si juridice.

Necesitatea respectarii angajamentelor internationale si continuitatea armonizarii legislatiei nationale la
prevederile UE — practica fiscala internationala presupune impozitarea serviciilor luand in considerare locul
prestarii serviciilor, cu exceptia pe dividende, dobanzi, royalty etc. in coroborare cu Conventiile de evitarea
dublei impuneri, fapt practicat si in Republica Moldova. Aspecte privind impozitarea nerezidentilor sunt
prevazute si in legislatia fiscala a Romaniei, fiind expres prevazute veniturile ce urmeaza a fi impozite pe
teritoriul Romaniei. Modificarea operata vine in contradictie cu normele internationale, care creeaza de fapt
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un mediu prielnic de impozitare dubla care va revine asupra Entit&tii rezidente RM. Tn nota informativa NU
se face referire la prevederile din UE privind armonizarea legislatiei locale.

Suplimentar, atragem atentia ca argumente pentru excluderea blocului dat ce tine de nerezidenti pot fi
consultate in avizul acordat de AmCham Moldova la propunerile de politica fiscala si vamala pentru 2022
(pct.11).

Pct.21: vizavi de cresterea cotei impozitului pe venit sub forma de dobanzi la depozitele bancare de 4 ori,
mentionam ca majorarea cotei impozitului pentru veniturile din dobanzi trebuie sa fie precedata de o analiza
a impactului nu doar din perspectiva bugetara, dar si asupra sectorului financiar si a populatiei, pentru a nu
crea un dezechilibru la nivel economic, si respectiv un efect invers asupra veniturilor bugetare. Majorarea ratei
de impozitare in esenta semnifica cheltuieli mai mari suportate doar de catre beneficiar- persoana fizica fiind
retine 12% din dobanzii, sau cu 9 p.p mai mult fata de anul 2022. Cu alte cuvinte, beneficiarul va primi o
dobanda neta mai mica cu 1- 2 p.p. de la rata stabilita a dobanzii initial. Prin urmare, persista o probabilitate
majora privind schimbarea comportamentul investitional/economic al persoanei fizice, si redirectionarea
fluxurilor monetare investitii in active mai putin mai putin sigure sau, cel mai probabil, detinerea numerarului.
La moment, instrumentul financiar de investitii prin depunerea resurselor in depozite este unul sigur,
functional si pe intelesul populatiei. Analiza structurii depozitelor, demonstreaza ca acestea in mare parte nu
poarta un caracter investitional ci mai degraba “conservarea acestor lichiditati ca o perna de siguranta
financiard” precum si un instrument de diminuare a impactului inflationist asupra acestora. Ori, in conditiile
marimii ratei inflatiei actuale suma dobanzi nu poate fi calificata drept un venit suplimentar, intrucat venitul
real al persoanei se diminueaza. Cresterea semnificativa a presiunii fiscale (de 4 ori) comporta riscuri evidente
de migrare unei parti a economiilor la termen ale deponentilor la termen din banci in investitii mai putin sigure
si lichide, ceea ce ar avea un impact nefavorabil asupra economiei in ansamblu. Pentru a raspunde la
provocarea de a mentine/ atrage deponentii, institutiile financiare vor majora la randul lor dobéanzile la
depozite pentru a fi mai atractive. Ca rezultat, bancile vor avea tendinta sa transfere aceasta crestere pe seama
creditelor, care vor deveni mai scumpe cu efecte negative asupra populatiei si agentilor economici (reducerea
accesului la finantare). Cresterea dobanzilor la creditele persoanelor juridice, care sunt deductibile pentru ei,
va conduce la diminuarea venitului impozabil a intreprinderilor, si ca rezultat, va diminua impozitul pe venit
ce urmeaza a fi achitat din activitatea de intreprinzator. Criza energetica determinata de conflictul regional s-
a transpus intr-o crestere fara precedent a preturilor, iar provocarea Guvernului tine de lipsa veniturilor
disponibile a populatiei pentru a acoperi aceasta crestere, fapt pentru care se recurge la programe de suport
si compensare a populatiei. Or, efectul acestei masuri este contrar politicilor promovate si se va materializa
direct in diminuarea venitului populatiei obtinut din dobanzi. Analiza structurii depozitelor demonstreaza o
concentrare mare a acestora in depozite mici, ceea ce inseamna ca efectul nu va fi asupra peroanelor cu
venituri mari. Suplimentar este de mentionat ca practica internationala dar si nationala (dividende, crestere de
capital) prevede cote reduse de impozitare in raport cu regimul general de impozitare, nefiind considerate
facilitati fiscale ci un benchmark a sistemului fiscal. Argumentul principal este ca investitiile respective se
realizeaza pe o perioada de timp, iar venitul real obtinut este unul mai mic in comparatie cu venitul nominal,
urmare inflatiei. in contextul celor mentionate supra, precum si conjunctura extrem de nefavorabild actuals,
solicitam respectuos excludere majorari impozitului pentru dobanzile la depozite.

De asemenea, propunem excluderea alin.(38), deoarce conform art.17 din Legea Nr. 419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat valorile mobiliare de stat se emit pe termen
scurt si lung. Valorile mobiliare de stat emise pe termen scurt sint bonurile de trezorerie, emise cu scont si
rascumpadrate la scadenta la valoarea lor nominala. Valorile mobiliare de stat emise pe termen lung sint
obligatiunile de stat, emise cu o rata flotanta sau fixa a dobinzii. Dobinda (cupoanele) la obligatiunile de stat se
achita periodic. Obligatiunile de stat pot fi vindute cu scont, la pretul lor nominal sau cu prima si sint
rascumparate la scadenta la valoarea lor nominala. Astfel, venitul obtinut urmare procurarii valorile mobiliare
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de stat cu scont si rascumparate la scadenta la valoarea lor nominald, se impoziteaza conform regulilor cresterii
de capital (explicatiile Ministerului Finantelor), iar venitul din dobanzi prin aplicarea impozitului la suma
dobinzii. In contextul existentei acestor diferente de determinarea a sumei impozitului se solicitd excluderea
din proiect a propunerii de la art.901 alin.(38), persoana fizicd urmand sa depuna Declaratia cu privire la
impozitul pe venit, calculand impozitului in functie de tipul VMS (venitului).

Pct.23: se propune excluderea cuvantului ”si” din sintagma ”inclusiv si sumele T.V.A. calculate” in scop
redactional.

Pct.25:Tn ceea ce tine de rambursarea valorii TVA acumulata in cont este nevoie de a aduce mai multa claritate
a mecanismului ce urmeaza a fi implementat. De exemplu, din sintagma “inregistrate pentru ultima perioada
fiscalda a anului 2022” poate fi inteles ca se refera la trecerea in cont aferenta lunii decembrie sau, eventual,
trecerea in cont reflectata in declaratia prezentata pentru luna decembrie.

Pct.27:in ceea ce tine de anularea scutirii la trimiterile postale, mentionam ca consideram aceasta propunere
fiind in detrimentul intereselor consumatorilor, mediului de afaceri si care advers va stimula economia tenebr3,
inclusiv deoarece impunerea serviciilor postale cu TVA se va rasfrange in primul rand asupra consumatorilor
finali, mai cu seama persoanelor fizice care primesc si/sau expediaza bunuri, documente, scrisori rudelor si
prietenilor din diaspora. Tn conditiile economice si sociale curente, scumpirea unui serviciu esential cu 20% este
o povara semnificativa pentru consumator. De asemenea, pentru persoanele juridice ce practica e-comertul,
exportul de mostre si produse finite prin intermediul serviciilor postale internationale scumpirea semnificativa
a costului serviciilor va insemna diminuarea competitivitatii in raport cu furnizorii, vanzatorii din alte state cu
regimuri fiscale care sustin promovarea e-comertului. Atragem atentia ca mecanismul de import a bunurilor
prin intermediul serviciilor postale presupune ca la devamarea acestora Destinatarul plateste statului TVA din
valoarea in vama a trimiterii postale. In conformitate cu prevederile articolului 11 Legii Nr. 1380 cu privire la
tariful vamal, valoarea in vama include costul serviciilor de transport/livrare. Astfel, in cazul adoptarii
modificarilor propuse, acelasi serviciu va fi impus cu TVA la doua surse distincte, ce contravine principiului
aplicarii taxei pentru valoarea addugata. Din cauza dinamicii pe pietele mondiale de combustibil in 2022, costul
de baza a serviciilor postale internationale a inregistrat o crestere neplanificatd in mediu cu 15%. Aceasta
intervenind pentru compensarea cresterii costului kerosenului avia. Majorarea aditionala a costului serviciilor
cu 20% va determina o stagnare si eventual recesiune a pietei serviciilor postale internationale. n final,
atragem atentia ca inaccesibilitatea serviciilor postale in raport cu veniturile si cheltuielile concetatenilor nostri
va duce inevitabil la cresterea economiei tenebre. Cu toti cunoastem despre fenomenul transportul bunurilor
cu scop comercial prin intermediul asa numitor “rutiere”, care vadit nu vor fi impuse cu TVA sau alte taxe si
impozite. in cazul implement&rii modificarilor propuse, aceste ”afaceri” vor devenit mai atractive si vor diminua
transparenta traficului de bunuri pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, solicitam excluderea propunerii date
si mentinerea situatiei curente.

Pct.35: la art.124 alin.(16), se propune mentinerea versiunii actuale a redactiei din Codul fiscal. Or, inh urma
aprobarii modificarilor propuse la articolul 124 alin.(16) si anume anularea scutirii de accize, aferenta
alcoolului etilic nedenaturat de la pozitia tarifara 220710000, destinat utilizarii in industria de parfumerie si
cosmetica, activitatea producatorilor locali va fi afectata dramatic. Modificarea propusa va conditiona dreptul
agentului economic de trecere in cont a accizelor achitate la procurarea marfurilor supuse accizelor, utilizate
in procesul de prelucrare si/sau de fabricare pentru obtinerea altor marfuri supuse accizelor. Reiesind din
aceasta, accizele achitate la alcool etilic utilizat in producerea parfumurilor si apei de toaleta o sa genereze o
trecere Tn contul producatorului, care va fi compensata cu accizele calculate la realizarea produselor finite de
parfumerie, supuse accizelor conform capitolului IV Codului Fiscal. insd, accizele achitate la alcool etilic utilizat
in fabricarea productiei cosmetice nu vor fi permise spre deducere, deoarece produse cosmetice nu sunt
marfuri supuse accizelor. Ca consecintd, accizele achitate vor fi reflectate in costul producerii si o0 sa majoreze
esential pretul de vanzare al productiei. O simpla estimare a impactului modificarilor propuse asupra costului
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productiei fabricate pe parcursul a 9 luni ale anului 2022 de catre ,Viorica-Cosmetic” SA, indica o crestere cu
circa 20,0 min lei. Pentru unele produse cosmetice (precum lotiuni parfumate, tonice, creme), cresterea
pretului de cost va constitui de la 40% la 50%. Cresterea preturilor de vanzare a produselor cosmetice va afecta,
in mod special, producatorii locali, produsele carora vor deveni necompetitive pe piata interna. Produsele de
import sau din zonele economice libere, care sunt scutite de plata accizelor, vor fi favorizate. n consecint3,
vom atesta o scadere esentiala a vanzarilor, diminuarea volumului de producere, reducerea numarului locurilor
de munca si, respectiv, diminuarea cuantumului impozitelor achitate in bugetul public (impozitului pe venit,
taxa pe valoare adaugata, impozitelor retinute din salarii, fondului social si altor impozite si taxe). De
mentionat, ca producatorii europeni, care utilizeaza alcoolul etilic ca materie prima Tn scopuri industriale sunt
scutiti de plata accizei. Astfel, aprobarea propunerii de anulare a scutirilor va afecta grav nivelul de
competitivitate a producatorilor locali pe pietele internationale.

Pct.36: cresterile cotelor la accize accelerat comparativ cu calendarul aprobat violeaza grav principiul de
previzibilitate si certitudine a impunerii. in prezent, Republica Moldova are un calendar echilibrat de crestere
graduala a ratelor la toate produsele de marfuri supuse accizelor, aprobat si inclus in Codul Fiscal pentru anii
2021-2023. Spre exemplu, in medie acciza minima creste cu +134 lei anual sau ~7 Euro in 2021-2023. Acest
lucru a asigurat venituri bugetare stabile si sustenabile pentru Guvern (+11% an-de-an), predictibilitate pentru
operatorii pietei si mentinerea comertului ilegal din tara (din contrabanda si contrafacere) la cote reduse.
Comertul ilegal in Moldova a atins un nivel de 4,1% in 2021, potrivit Ipsos lllegal Trade Research. Tn baza
calendarului aprobat din Codul Fiscal, in 2023, Republica Moldova va atinge o acciza minima de 1103 lei / 1000
bucati sau 58 Euro (+144 MDL sau +8 € fata de 2022). Taxele vor reprezenta Tn anul 2023 peste 76% din pretul
mediu al unui pachet vandut legal. Astfel, se propune pastrarea ratelor de accize aprobate pentru anul 2023 si
excluderea oricaror noi cresteri ale acestora. Acest lucru va asigura in continuare un cadru fiscal previzibil
pentru operatorii pietei si in special pentru cel mai taxat produs din Republica Moldova si va proteja fluxul
stabil si sustenabil de venituri la bugetul de stat, excluzand riscul escaladarii comertului ilegal, destabilizarii
pietei si pierderi semnificative pentru Bugetul de Stat si afacerile legale. Este de mentionat ca acciza in Ucraina
a crescut intr-un ritm accelerat in 2020-2022, urmarind atingerea minimului UE intr-un timp scurt. Aceasta
graba a condus la aparitia masiva a fenomenului de contrabanda si comert ilegal estimat la peste 22% din piata
in luna august 2022 (Kantar Study). Ratele accizei din Ucraina pentru 2023 ating valori foarte apropiate de
ratele din calendarul fiscal al Moldovei: Ad-valorem: 12%, Cota specifica: 1568 UAH / 1000 bucati sau 819 MDL
(la cursul de schimb din noiembrie 2022) si Acciza minima: 2097 UAH / 1000 bucati sau 1095 MDL. Orice
majorare peste acest nivel poate conduce la contrabanda produselor de tutun din Ucraina in Republica
Moldova. Amintim si experienta noilor state membre UE, care au fost nevoite sa armonizeze acciza la tigarete
la nivelul minim din UE intr-un ritm accelerat. in anii 2007-2010, Romania, Bulgaria, Lituania, Letonia etc. au
majorat acciza cu 9-10 Euro / 1000 bucéti / an. Tn consecintd, in 2010, comertul ilegal cu tigarete a atins 54%
in Letonia, 47% in Lituania, 40% in Bulgaria si 37% in Romania. Bugetul de stat in Romania a pierdut peste 1
Miliard Euro in 2010. Dupa aceste fenomene adverse, toate noile state membre UE au aplicat o politica fiscala
echilibratd, cu cresteri de maxim 5 Euro / 1000 bucati / an. Acelasi fenomen poate fi observat si in statele
asociate cu UE, care, de asemenea, realizeazd aproximarea accizei cu nivelul minim din UE. in Muntenegru
cresterea acceleratd a accizei in 2017-2018 (+39%) a condus la dublarea contrabandei si comertului ilegal si
scdaderea veniturilor bugetare cu 29%. Ulterior, Guvernul din Muntenegru a scazut acciza in 2019, si veniturile
bugetare si-au revenit. O situatie similara este aplicabila si cotei accizei stabilite la pozitiile tarifare 2207 si 2208
(alcool), cresterea accizei fiind triplata (de la +5% in calendar la +15%) — crestere care se va reflecta direct in
costul de comercializare a produselor.

Pct.39, se propune modificarea cuvantului “fondatorului” pe “asociatului”, pentru a respecta lexicul utilizat in
legislatia speciala.
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Pct.41, 43-44: propunerea de excludere a solutiei fiscale individuale anticipate nu poate fi sustinuta sub nici
o forma de catre comunitatea de afaceri. Or, introducerea normei daca acum cativa ani s-a facut pentru a
asigura aplicarea principiului de certitudine a impunerii, prin confortul acordat de deciziile luate de Serviciul
Fiscal vizavi de modul in care se trateaza de catre acestea o situatie sau alta — decizii ce ulterior ar urma sa fie
urmate de companie pentru a evita o posibild tratare arbitrald a unor situatii problematice sau insuficient
reglementate Tn cadrul normativ fiscal, primar sau secundar. Or, situatiile inregistrate in ultimul timp Tn ceea
ce tine de modul in care sunt interpretate unele norme si aplicate contribuabililor amenzi si penalitati urmare
a controalelor fiscale, face necesitatea mentinerii mecanismului dat si mai acuta. Mai mult ca atat, in contextul
in care se urmareste introducerea mecanismului preturilor de transfer. Excluderea acestui mecanism este si
mai putin inteleasd, or anume solutiile fiscale anticipate (Advance Pricing Agreements) sunt o parte
indispensabila a implementarii acestui mecanism in toate tarile in care acesta functioneaza, OECD avand chiar
si recomanddri concrete a modului in care acestea ar urma a fi incheiate si mecanismele de functionare a
acestora. Astfel, insistam pe mentinerea mecanismului de solutie fiscala individuald anticipata ca parte din
drepturile garantate contribuabililor.

Pct.50: nu este clara redactia propusa. Nu este clar din ce cauza se incearca sa se complice atat de mult procesul
de corectare a darilor de seama mentionate (in aceastad categorie nimeresc darile de seama forma IPC si
formele IALS si INR). Practic, contribuabilul este lipsit de posibilitatea de a gresi si de a corecta desinestatator
greseala comisa in scopul conformarii benevole. Darile de seama mentionate contin date inclusiv referitoare la
baza de calcul a drepturilor de asigurari sociale la care au dreptul persoanele fizice, iar taraganarea procesului
de corectare a acestora afecteaza nemijlocit acest drept. Astfel, solicitam excluderea din proiect. Daca, totusi,
se insistd pe introducerea normei date, se propune urmatoarea redactie: ,,(4%) Prin derogare de la prevederile
alin.(4), darea de seama in baza art.92 alin. (2) si (3) poate fi prezentata corectat, inclusiv si dacad perioada a
fost supusa controlului fiscal, modificand darea de seama precedenta doar aferent contributiilor de asigurari
sociale si a modificarii statutului perioadei sau daca corectarile au fost efectuate la solicitarea organului fiscal”.
Pct.52: in ceea ce tine de introducerea articolului 189%, mentiondm c&, in redactia propusa, fara indoiald
submineaza principiile fundamentale ale legislatiei civile, or, in conformitate cu art. 1 din Codul civil al RM,
legislatia civila este intemeiata pe recunoasterea egalitatii participantilor la raporturile reglementate de ea, ...
recunoasterea inviolabilitatii proprietatii, a libertatii contractuale, protectia bunei-credinte, ... recunoasterea
inadmisibilitatii imixtiunii Tn afacerile private, necesitatii de realizare libera a drepturilor civile, de garantare a
restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezatd si de aparare a lor de catre organele de jurisdictie
competente, iar drepturile civile pot fi limitate prin lege organica doar in temeiurile prevazute de Constitutia
Republicii Moldova. Amintim ca esenta si continutul juridic al unei tranzactii sunt intai de toate reglementate
de Codul civil al Republicii Moldova. Normele actuale de drept civil nu prevad proceduri de recalificare a
tranzactiilor (prin urmare o asemenea formulare depdseste si contravine normelor civile). Totodata, daca s-a
avut in vedere nulitatea actului juridic, atunci amintim ca, in conformitate cu Codul civil al RM, nulitatea actului
juridic poate fi declarata doar de instanta de judecata (Capitolul lll, Titlul lll din Codul civil). Fara o reglementare
clara si un mecanism de aplicare extrem de prudent si bine gandit, o asemenea norma inevitabil va duce la
abuzuri si imixtiuni din partea organelor de control fiscal, iar rezultatele controlului vor depinde de nivelul de
pregdtire si intelegere a legislatiei in vigoare, manifestat de colaboratorii fiscali. De asemenea, este
inacceptabila pozitia legiuitorului prin care se propune ca sarcina probatiunii in vederea demonstrarii scopului
de incheiere si/sau realizare a tranzactiei in conditiile pretinse de contribuabil sa apartina acestuia din urma, si
nu Serviciului Fiscal de Stat care intentioneaza sa recalifice continutul juridic al unei tranzactii. Este incorect si
inechitabil ca intr-o norma generala, care stabileste reglementari cu privire la reclasificarea tranzactiilor,
dincolo de spectrul larg de relatii contractuale permise de legislatia civild, sa fie inclusa norma speciala cu
privire la reclasificarea unei tranzactii anume - a imprumuturilor. Forma in care este propusa, aceasta norma
trezeste multiple incertitudini Tn aplicare si administrare, in timp ce impozitele si taxele trebuie sa se bazeze
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inclusiv pe principiul certitudinii impunerii, care presupune existenta de norme juridice clare, care exclud
interpretarile arbitrare, claritate si precizie a termenelor, modalitatilor si sumelor de plata pentru fiecare
contribuabil, permitind acestuia o analiza usoara a influentei deciziilor sale de management financiar asupra
sarcinii lui fiscale. O asemenea abordare din partea organelor de reglementare sfideaza garantiile
constitutionale garantate de statul nostru, si anume: Republica Moldova este un stat de drept, democratic (art.
1 din Constitutia RM); Orice persoana acuzata de un delict este prezumata nevinovata pina cind vinovatia sa
va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile
necesare apararii sale (art. 21 din Constitutia RM). Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care,
in momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai aspra
decit cea care era aplicabilda in momentul comiterii actului delictuos (art. 22 din Constitutia RM). Totodata, este
inacceptabil ca aceasta masura fiscala sa fie aplicata pentru tranzactiile incheiate si sau desfasurate pana la
data intrarii in vigoare a legii respective. Or, o lege nu poate avea efect retroactiv. Astfel, solicitam excluderea
din proiect.

o Pct.71 (si altele ce se referd la introducerea mecanismului preturilor de transfer): principalele provocari de
ordin conceptual tin de momentul punerii in aplicare a prevederilor siin jurul recalificarii tranzactiilor prevazuta
la art.189. Tn opinia comunitatii AmCham Moldova, chiar dacé se va pune in aplicare de la 1 ianuarie 2023
legislatia, urmeaza a fi acordata o perioada de gratiere de cel putin 2 ani pentru a se conforma prevederilor si
pentru administratia fiscald, si pentru contribuabili. De mentionat ca experienta Romaniei a prevazut o
perioada de 5 ani din momentul includerii normelor in Codul fiscal (2003), pana in momentul in care
mecanismul a fost pus efectiv in functiune (2008). Recalificarea, la randul sau, nu se refera exclusiv la preturi
de transfer, ceea ce creaza premise de coruptie si de abuzuri din partea autoritatilor fiscale care ar putea fi
negestionabile de catre autoritati, dacad nu se face o ingustare si claritate corespunzatoare, mai ales ca
mecanism de calificare deja exista in legislatia fiscala (am comentat mai mult la pct.52). Mai multe argumente
pot fi consultate in scrisoarea de pozitie emisa de AmCham Moldova la subiectul dat, dar si in cadrul discutiei
publice (Public Talks), organizata de AmCham Moldova cu participarea mediului de afaceri, consultantilor
fiscald si a conducerii Agentiei Nationale a Administrarii Fiscale din Romania (la momentul implementarii
pmecanismului preturilor de transfer in Romania).

e Pct.77: cu referinta la redactia propusa pentru termenul de prescriptie, atragem atentia asupra faptului ca
redactia propusa este una ce nu aduce careva claritate pe ceea ce tine de modul de aplicare a termenului.
Inclusiv, redactia actuala creaza si problemele pentru atragera investitorilor strdini prin procraraea
companiilor locale, ca reprezintd un mecanism de deschiderea perioadelor. Aastfel, se propune
urmatoarea redactie:

“La articolul 264 alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

”(2) Termenul de prescriptie se extinde pind la 6 ani asupra impozitului, taxei, majordrii de intirziere
(penalitdtii) sau sanctiunilor fiscale aferente unui impozit, unei taxe concrete dacd darea de seamd fiscald
care stabileste obligatia fiscald contine informatii ce induc in eroare sau reflectd fapte ce constituie
infractiuni ori nu a fost prezentatd.”

se completeazd cu alineatele (3) si (4) cu urmdtorul cuprins:

»(3) Termenul de prescriptie se intrerupe in conformitate cu prevederile Codului civil.

(4) Dupd intreruperea termenului de prescriptie, incepe sG curgd un nou termen. Timpul scurs pind la
intreruperea cursului prescriptiei, nu se include in noul termen de prescriptie.”.

La articolul X (Legea 1056/2000)

n ceea ce tine de excluderea plafonului maxim la impozitul funiciar si la cel pe bunuri imobiliare, atragem atentia
ca contribuabilii mari care detin filiale si obiecte impozabile pe teritoriul RM urmeaza sa identifice fiecare decizie
privind stabilirea impozitelor citate a APL astfel nu se respecta principiul “certitudinii impunerii - existenta de norme

10


https://www.amcham.md/st_files/2022/10/17/82_2022_AmCham_initiativa%20Alaiba_preturi%20de%20transfer_final.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=0VkNG6TP6vc

A.P.“Camera de Comert Americana din Moldova”

Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
m am v str. Puskin 458, Chisindu,Moldova, MD-2005
. A +373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782
fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

juridice clare, care exclud interpretarile arbitrare, claritate si precizie a termenelor, modalitatilor si sumelor de
plata pentru fiecare contribuabil, permitand acestuia o analiza usoara a influentei deciziilor sale de management
financiar asupra sarcinii lui fiscale”; si principiul “randamentul impozitelor — perceperea impozitelor si taxelor cu
minimum de cheltuieli, cat mai acceptabile pentru contribuabili.” De asemenea, asta ar putea duce la aplicarea
unor impozite diferentiate pornind de la intima convingere a membrilor organelor decidente de la nivel local, ceea
ce ar putea duce la o atitudine arbitrara fata de mediul de afaceri, pornind de la anumite criterii foarte subiective.
Respectiv, solicitam respectuos mentinerea redactiei actuale, cu posibilitatea de crestere a cotei maxime aplicate.
in ceea ce tine de acest fapt, trebuie de mentionat c& chiar si cu pragurile maximale existente, practic nici o
autoritate publica locala nu aplica cota maxima la impozitul pe bunuri imobiliare.

La articolul XVIII (Legea nr.166/2017)

Propunem pastrarea valorii nominale minime a tichetelor de masa, si anume 35 de lei, dupa cum prevede la
moment Legea nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de masa art. 4 alin (1). Aceasta va evita situatiile in
care companiile care se afla in dificultati financiare sau care fac fata cu greu la nivelul inflatiei sa nu renunte la acest
instrument de stimulare a angajatilor care potrivit art. 3 alin (1) este un drept oferit acestora. Astfel, se propune
expunerea art. 4) alin. (1) in urmatoarea redactie: “Valoarea nominala deductibila in scopuri fiscale a unui tichet
de masa pentru o zi lucratoare trebuie sa fie cuprinsa intre 35 si 790 de lei.” Daca recalculam valoarea nominala
maxima luand ca referinta doar rata inflatiei pentru anul 2021 si 10 luni al anului 2022, reiese ca suma nominala
maximala urma sa fie ajustata la 84 lei. Suplimentar, reiteram necesitatea revenirii la discutiile asupra scutirii de
contributii de asigurarile sociale de stat obligatorii a tichetelor de masa prin completarea Anexei nr.3 la Legea
nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, cu urmatorul text:

” (39) cheltuielile suportate de cdtre angajator pentru acordarea tichetelor de masd in mdrimea prevdzutd la art.4
alin.(1) din Legea nr.166/2017 cu privire la tichetele de masd”

Aceasta norma se propune pentru excluderea impozitarii cu contributii sociale la utilizarea tichetelor de masa.
Norma data impreuna cu limitarea la salariu minim va duce la micsorarea fenomenului achitarilor salariilor in plic.
Studiul efectuat la comanda AMCHAM a confirmat fapt ca utilizarea tichetelor de masa a favorizat cresterea
veniturilor bugetului public national din TVA, reiesind din considerentul ca utilizare tichetelor de masa se face
numai in cadrul retelei de comercianti — platitori de TVA — ca rezultat un leu cheltuit cu utilizarea tichetului de masa
aduce cel putin 23 bani din care TVA reprezinta 14,65% si diferenta reprezinta taxele si impozite salariale. Estimarile
declarate de catre autoritati cu privire la colectarile aditionale in bugetul de stat din contul anularii facilitatilor
fiscale pentru tichetele de masa se bazeaza pe rationamentul, ca angajatorii vor continua sa ofere tichetele de
masd, asumandu-si costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sa majoreze salariile Tn cuantumul
corespunzitor valorii tichetelor de masd acordate anterior. In contextul studiilor realizate, s-a constatat cu
certitudine ca asteptarile Guvernului privind majorarea incasarilor la Bugetul asigurarilor sociale de stat sunt
nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va genera cresterea incasarilor la buget. Studiile date totodata au
confirmat ca anume tichetele de masa a fost primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat
de Stat care a adus la combaterea fenomenului "pietelor centrale” cu utilizarea la scara larga detinatorilor de
patente in comert. In orase si centre raionale foarte des implementarea tichetelor de mas3 de citre angajator a
creat conditia cand salariati au inceput sa viziteze retelele de magazine. Mai mult, in conditiile Tn care exista
optiunea de a beneficia de alocatiile de hrana (alternativa tichetelor de masa) care si in continuare vor fi scutite de
taxe atat la angajatori cat si la salariati, indubitabil marea parte a angajatorilor, in special cei mari si medii, care
dispun de cantine sau posibilitati de a contracta firme de catering, vor prefera sa revina sau sa beneficieze de
aceasta optiune. Pe cand micii angajatori cu siguranta vor renunta la acest beneficiu din simplu motiv, lipsa de
buget.
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Suplimentar, reiteram importanta ajustarii, cu aceleasi tempouri, si a valorii plafonului stabilit pentru hrana
organizata a angajatilor/zilierilor de la 45 de lei (fard TVA) la 70 lei (fara TVA) per angajat pentru fiecare zi efectiv
lucrata (similar valorii tichetelor de masa), specificate in Hotdrarea Guvernului RM cu privire la determinarea
obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit 693/11.07.2018. Ca si in cazul tichetelor de masa, consideram
necesara majorarea plafonului pentru hrana organizata a angajatilor pana la cel putin 70 lei (fara TVA), din
urmatoarele motive:

v" hrana organizatd a angajatilor nu este un beneficiu, ci 0 necesitate care rezulta din specificul activitatii,

programul de lucru, asigurarea unui proces neintrerupt de producere/livrare si amplasare teritoriala.

v" 1n conditiile actuale, pe piatd nu sunt furnizori dispusi s& ofere un pranz complet la pret ce nu ar depasi

plafonul curent de 45 lei (fara TVA). Plafonul nu a fost modificat din 2018, iar cresterea cumulativa a
indicelui pretului de consum in aceasta perioada depaseste 50%.

Povara fiscald suplimentarda pentru angajator, generata de necesitatea impozitarii costurilor de hrana
organizata ce depasesc limita stabilita de legislatie, ar putea duce la faptul ca acesta sa renunte la oferirea
acestuia. Asta va reduce Tncasarile din TVA, impozit pe venit din aceste tranzactii.

v Lipsa de echitate intre angajatii care beneficiaza de hrana organizat3 si cei care primesc de tichete de masa.

in final, atragem atentia cd modificarea propusd la art.117 ce tine de documentele de insotire in cadrul
comertului electronic, acceptata in sinteza de obiectii si propuneri nu se regaseste in proiectul final.

PROPUNERI SUPLIMENTARE, INCLUSIV DIN RANDUL CELOR CE NU AU FOST ACCEPTATE iN PROIECTUL DE LEGE

Nonindexarea scutirii personale, in perioada in care valoarea inflatiei are valorile maxime din regiune, nu
este o masurd orientatd citre populatie. intelegem ci efortul financiar din partea Ministerului pentru a
oferi o astfel de indexare va fi unul considerabil, totusi ar arata un suport cu adevarat important pentru
oameni, In special, pentru cei incadrati in munca. De asemenea, consideram necesara restabilirea scutirii
personale si pentru persoanele ce inregistreaza venitul mai mare de 360 mii, deoarece este un drept
general de venit neimpozabil, care ar trebui sa respecte principiul echitatii fiscale.

Oferirea posibilitatii de deducere/nonimpozitare a ajutoarelor oferite in perioada rece a anului de citre
angajatori. In contextul crizei economice cu care se confruntd Republica Moldova (inflatia galopants, criza
resurselor energetice si cresterea preturilor la electricitate si gaz), membrii comunitatilor ce le reprezentam
analizeaza posibilitatile acordarii angajatilor ajutoarelor materiale, in expresie baneasca sau in natura
(procurarea de lemn/carbune centralizat) pentru perioada rece a anului 2022 - inceput de 2023. Salutam
initiativa autoritatilor de alocare a ajutoarelor materiale neimpozabile pentru sustinerea salariatilor din
sectorul bugetar in perioada rece a anului. Astfel, pentru respectarea principiului echitatii sociale, solicitam
respectuos acordarea posibilitatii angajatorilor privati de a-si sustine in mod similar angajatii sai, cu oferirea
unui sistem de deduceri aferent acestui exercitiu Tn marime de pana la un salariu mediu lunar pe economie
prognozat si aprobat de Guvern. Totodatd, solicitam respectuos acceptarea scutirii acestor ajutoare
materiale de impozitele salariale pentru angajat: impozit pe venit, primele de asigurare obligatorie de
asistenta medicala si contributii de asigurari sociale de stat obligatorii. Pentru mai multe detalii, vedeti
scrisoarea de pozitie comund a AmCham, FIA si EBA vizavi de acest subiect.

Primele medicale facultative. Potrivit art.24 alin.(20) din Codul fiscal, se permite deducerea cheltuielilor
anuale suportate de angajator pentru primele de asigurare facultativa de asistenta medicala ale angajatului
n marime de pina la 50% din prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala calculata in suma fixa in
valoare absoluta, stabilitd pentru categoriile de platitori prevazute in anexa nr.2 la Legea nr.1593-XV din
26 decembrie 2002, pe anul respectiv. Pentru anul 2021, valoarea respectiva constituie 4056 lei, ceea ce
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inseamna ca, la moment, spre deducere se permite o valoare de 2028 lei. Anterior, comunitatea AmCham
a prezentat propunerea data si a primit suportul Ministerului Finantelor, fapt pentru care tinem sa reiteram
incd o datd competenta profesionald a Ministerului si capacitatea de a discerne initiative intr-adevar bune
venite din partea businessului si de a le sustine, deoarece aceasta a fost votata de Guvern, dar nu a ajuns
in textul final al legii. Este de mentionat ca, in baza informatiilor furnizate de operatorii din piata in
domeniul asigurarilor, aprox. 90% din respectiva categorie de asigurare facultativa este valorificata, banii
respectivi fiind compensati personalului medical si spitalelor. De fapt, o astfel de valorificare arata ca
decizia unei persoane asigurare obligatoriu ce are si o politd de medicald facultativa este in favoarea
valorificarii, in primul rand, a celei facultative, ceea ce, in mod evident, economiseste resursele statului in
ceea ce tine de efortul de a face fata necesitatilor medicale ale populatiei. Toate acestea pe fonul resurselor
suplimentare ce vin in buget sub forma de impozite si taxe din salariile angajatilor antrenati in gestionarea
si promovarea acestora. In corespondenta anterioard am mentionat si acel fapt c& la nivel international,
nu se impoziteaza primele achitate de catre angajator pentru angajatul lui in valoare de pana la 1200
EUR/an in Macedonia, 400 EUR/an —in Romania; 1/6 din venitul brut anual al angajatului —in Cipru si 10%
din venitul brut anual al angajatului — in Bulgaria. Astfel, consideram important ca efortul legat de
promovarea deducerii integrale a valorii politei medicale facultative, sau, cel putin, in limita a 100% din
prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala calculata in suma fixa in valoare absoluta, stabilita
pentru categoriile de platitori prevazute in anexa nr.2 la Legea nr.1593- XV din 26 decembrie 2002, pe anul
respectiv urmeaza a fi reluat si promovat in calitate de prioritate, pornind de la situatia de win-win ce
rezulta din implementarea acestuia. Respectiv, propunem acordarea posibilitatii de deducere a valorii
intregi (4056 lei) sau la valoarea de 50% din valoarea salariului mediu pe economie (9900 lei*50%). De
asemenea, se propune examinarea posibilitatii de deducere a echivalentului acestei valori direct catre
prestatorii serviciilor medicale facultative.

e Provizioane in asigurdri. in propunerile Thaintate, am atras atentia si asupra necesititii provizionarii
activitatii de asigurari, similar celor ce se realizeaza in alte componente a industriei financiare. Companiile
de asigurari in cadrul activitatii sale profesionale pe o piata reglementata inregistreaza o serie de creante
specifice, precum: creante referitoare la primele neincasate de la asigurati; creante referitoare la primele
neincasate de la intermediari; creante referitoare la reasiguradri; creante referitoare la regresele Thaintate;
creante referitoare la plasamente prin intermediului imprumuturilor acordate.Coroborand prevederile art.
6 (Definitii) Legea privind piata de capital nr. 171 din 11.07.2012 si art. 5 (Modul de tinere a contabilitatii
si de aplicare a standardelor de contabilitate) alin. (4) Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din
15.12.2017, societatile de asigurdri tin contabilitatea in partida dubla si intocmesc situatii financiare
conform IFRS. Astfel, societatile de asigurari aplica, inter alia, Standardul International de Raportare
Financiard 9 ,Instrumente financiare” (in continuare IFRS 9), respectiv Standardul International de
Contabilitate 39 , Instrumente financiare: recunoastere si evaluare”, in baza Ordinului Ministerului
Finantelor nr. 44 din 01.04.2013 privind acceptarea si publicarea Standardelor Internationale de Raportare
Financiara. Conform Notei Informative a IFRS 9, detinut de IFRS Foundation™, deprecierea activelor
financiare se recunoaste de indata ce un instrument financiar este initiat sau cumparat, pierderile de credit
anticipate pe 12 luni sunt recunoscute in contul de profit si pierdere, respectiv se provizioneaza. In
documentul de analizd ,Reserves, Provisions and Liabilities”? dezvoltat in cadrul grupului de lucru al
Comisiei Uniunii Europene privind elaborarea directivei privind o baza fiscala consolidatd comuna a
societatilor, se mentioneaza ca in majoritatea, daca nu toate statele membre, exista reguli care sa permita
o deducere fiscala pentru provizioanele constituite drept rezultat al creantelor derivate din comercializarea
bunurilor/serviciilor cu plata in rate. Dincolo de acest principiu general, exista multe modalitati de punerea

W https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/ifrs-9-financial-instruments/
12 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/cctbwp6reservesfinal en.pdf; 2005
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in aplicare a acestei politici. De exemplu, provizionul poate fi dedus numai daca au fost initiate actiuni
legale Tmpotriva debitorului; sau, doar provizioanele constituite pentru creante indoielnice; sau
provizioane n limita unui cuantum procentual din valoarea totalda a creantelor; sau plafonul de
deductibilitate al provizioanelor se calculeaza drept cuantum procentual reiesind din experienta anterioara
a contribuabilului sau pe baza mediei din industrie. Conform ,Worldwide Tax Summaries 2017/18”%, PwC
Europa, in tari precum Austria, Germania, Italia, Liechtenstein, Luxembourg, Norvegia, Olanda, Regatul
Unit, Slovenia au fost identificate dispozitii ce ofera dreptul companiilor de deducere a provizioanelor
pentru deprecierea creantelor fin limita unui cuantum procentual din valoarea totald a
creantelor/vanzarilor. Astfel, propunem uniformizarea abordarilor in ceea ce tine de provizioanele din
domeniul financiar si optarea fie pentru deducerea provizioanelor in baza modului stabilit institutiilor
financiare (in baza IFRS), fie organizatiilor de microfinantare si/sau persoanelor care practica activitatea de
leasing financiar (provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce tin de nerestituirea
imprumuturilor si neachitarea dobinzilor aferente, care se determina conform regulamentelor Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, iar provizioanelor destinate acoperirii creantelor ce tin de nerecuperarea
ratelor si neachitarea dobinzilor de leasing in marime de pina la 5% din soldul mediu anual al creantelor
aferente contractelor de leasing, daca aceste creante sint datorate de o persoana care nu este afiliata
contribuabilului). Anterior, prin scrisoarea AmCham Nr. 61 din 28 aprilie 2021, comunitatea a atras atentie
la existenta problemei date pentru piata serviciilor de asigurare.

e Cheltuieli (campanii) promotionale. In contextul politicii existente si a planului de actiuni "Moldova fara
numerar” al Guvernului Republicii Moldova privind diminuarea circuitului de cash in economia nationala si
a promovarii decontarilor prin virament, mediul de afaceri de rand cu sistemul bancar sunt cei mai buni
promotori ai decontarilor fara numerar. Rezonand cu planul actiuni al Guvernului, mediul de afaceri
lanseaza numeroase campanii promotionale, menite sa promoveze cardurile bancare si achitarile prin
intermediul acestora. in acest context, notiunea de “Campanie Promotionald” stabilitd la articolul 5 din
codul Fiscal nu mai satisface acele programe elaborate de catre mediul de afaceri in vederea promovarii
vanzarilor si achitarilor fara numerar. Suplimentar, notiunea actuala cuprinde si componenta de jocuri de
noroc si loterii, care Tn Codul Fiscal au un regim separat de impozitare si suplimentar acestea nu intrunesc
scopul promovarii vanzirilor. Tn acest context, am analizat experienta Romaniei, care o considerdm una
oportunad si corectd si am constatat, ca campaniile promotionale nu sunt limitate in timp si reprezinta
actiuni de promovarea produselor/serviciillor ca urmare a practicilor comerciale implementate de
contribuabil. Tn aceastd ordine de idei, propunem s fie modificatd notiunea de campanie promotional3,
dupa cum urmeaza:

“Campanie promotionald - modalitate de promovare a vinzdrilor prin organizarea de concursuri cu scopul
promovadrii vénzdrilor, anuntate public, cu acordarea de cadouri, premii, cashback, bonusuri sau alte
cistiguri ca urmare a practicilor comerciale impementate de contribuabil”

e Reglementarea regimului de impozitare a platilor pe baza de actiuni (“stock option (incentive) plan”),
includerea atat notiunii in art.5, cat si a regimului de impozitare la art.20,40 si 42. Reglementarea
subiectului sus-mentionat nu poate fi amanata pe alt termen, deoarece deja exista in RM contribuabili,
care aplicd acest instrument, preluat din practica internationald, si mai corect ar fi reglementarea prin acte
legislative, decat acordarea raspunsurilor individuale de catre Ministerul Finantelor la solicitarea
contribuabililor.

e Egalarea drepturilor societatilor de platd, societatilor emitenti de moneda electronica cu bancile in
utilizarea documentelor primare, prin operarea modificarilor in Legea 287/2017. Astfel, se propune
urmatorul cuprins al art. 12 alin (1) lit. b) din legea citata: ” b) prestarii serviciilor, cu exceptia serviciilor

B8] https://www.pwc.com/gx/en/tax/corporate-tax/worldwide-tax-summaries/pwc-worldwide-tax-summaries-corporate-
taxes-2017-18-europe.pdf
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financiare prestate de catre bancile, societatile de plata, societatile emitente de moneda electronica,
organizatiile de creditare nebancara, asociatiile de economii si imprumut;”

e Asigurarea sociala a profesiilor juridice. Pornind de la acel fapt ca cota progresiva introdusa persoanelor
fizice se refera si la profesiile juridice, consideram judicios revizuirea contributiei sociale obligatorii achitate
de acestia. Astfel, se propune ajustarea anexei nr. 1 a Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4, art. 2), si a Legii bugetului asigurarilor sociale
de stat, conform modului prevazut in anexa.

De asemenea, insistam asupra prevederilor anterior Thaintate prin scrisoarea de pozitie ce tine de propunerile de
politica fiscala pentru 2023, dupa cum urmeaza:

v’ Scutirea de acciz a alcoolului denaturat conform Directivelor UE (art.124, Anexa nr.1 la Titlul IV ACCIZELE
Accize din Codul Fiscal);

v" Revederea taxei vamale pentru concentratele exotice importate pentru a asigura competitivitatea
producéatorului autohton de sucuri (Legea nr. 172/2014 cu privire la Nomenclatura Combinata a marfurilor
a Republicii Moldova, cap. 24).

v" Revederea amenzilor disproportionate pentru nerespectarea de citre titularul regimului vamal
suspensiv indiferent (art.231 alin.(5), propunerea la art.232);

v' Extinderea implementérii Directivei 2011/64 pana in 2030, ceea ce va permite cresteri graduale si
echilibrate ale accizelor, va exclude amplificarea comertului ilegal cu produse din tutun in Moldova si va
asigura venituri la bugetul de stat stabile si durabile. Mai multe detalii se prezinta in scrisoarea de pozitie.

n cazul in care este nevoie de clarificdri suplimentare, vd rugdm v& stam la dispozitie pentru detalii, inclusiv in
cadrul unei eventuale sedinte. AmCham Moldova isi poate asuma angajamentele ce tin de aspectele logistice ale
unei astfel de Tntalniri, daca va fi cazul.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu in calitate de persoana de contact din partea AmCham Moldova
(veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Va multumim pentru colaborare si va indemnam sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md
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1. Pozitia 1.6 va avea urmatorul cuprins:

”

ANEXA

Art. I. — Anexa nr. 1 a Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4, art. 2), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.6 Liber-profesionistii ce practica
activitate n sectorul justitiei, ale caror
venituri anuale Tn anul fiscal precedent
depasesc cuantumul a 12 salarii medii
lunare pe economie in anul respectiv, cu
exceptia pensionarilor, persoanelor cu
dizabilitati, precum si a persoanelor care
se incadreaza in categoriile de platitori
prevazute la pct.1.1-1.6

Taxa fixa in

conformitate cu legea
bugetului asigurarilor
sociale de stat anuala

Lunar, cate 1/12 din
suma anuala, pana la
data de 25 a lunii
urmatoare lunii de
gestiune

Toate tipurile de
prestatii de asigurari
sociale de stat

”,
7

2. Se completeaza cu pozitia 1.6% care va avea urmatorul cuprins:

”

1.62. Liber-profesionistii ce practica
activitate in sectorul justitiei, ale caror
venituri anuale in anul fiscal precedent nu
depasesc cuantumul a 12 salarii medii
lunare pe economie in anul respectiv, cu

Taxa fixa in

conformitate cu legea
bugetului asigurarilor
sociale de stat anuala

Lunar, cate 1/12 din
suma anuala, pana la
data de 25 a lunii
urmatoare lunii de
gestiune

Pensia pentru limita
de varsta si ajutorul
de deces

exceptia pensionarilor, persoanelor cu
dizabilitati, precum si a persoanelor care
se incadreaza in categoriile de platitori
prevazute la pct.1.1-1.6

”

Art. Il. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2023.
(2) Guvernul, in termen de 30 de zile de la data publicarii prezentei legi, va aduce actele sale normative in
concordanta cu aceasta.

LEGEA

bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023

Art.3. — (1) Contributia de asigurari sociale de stat obligatorii in suma fixa anuala (taxa fixa anuala)
calculatd pentru platitorii specificati la pct.1.6, 1.6%, 1.7 si 1.8 din anexa nr.1 la Legea nr.489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale se stabileste in marime de 12838 de lei.

(2) Contributia de asigurari sociale de stat obligatorii in suma fixa anuala (taxa fixa anuald) calculata
pentru platitorii specificati la pct.1.6* din anexa nr.1 la Legea nr.489/1999 privind sistemul public de
asiguradri sociale se stabileste in marime de 24255 de lei.

Art. ___. (1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2023.

(2) Guvernul, in termen de 30 de zile de la data publicarii prezentei legi, va aduce actele sale normative
in concordanta cu aceasta.
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