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Catre: Dumitru BUDIANSCHI
Ministrul Finantelor

Sergiu GAIBU
Ministrul Economiei

Alexei GHERTESCU
Presedintele consiliului concurentei

Copie: lon GUMENE
Presedintele comisiei interdepartamentale pentru echipamente de casa si control, Secretarul de Stat,
Ministerul Finantelor

Rozalina ALBU
Directoarea Serviciului Fiscal de Stat

Nr. 81 din 12 octombrie 2022

Ref.: Obligatia de conectare la SIA "Monitorizarea electronica a vanzarilor”

Stimati domni si doamne,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Prin prezenta scrisoare, va prezentam fingrijorarile si comentariile comunitatii de afaceri, reprezentata prin
AmCham Moldova ce tin de necesitatea conectarii agentilor economici — contribuabili mari la Sistemul
Informational Automatizat “Monitorizarea electronica a vanzarilor” (in continuare — SIA MEV).

La data de 16.08.2022, Comisia interdepartamentala pentru echipamente de casa si control a emis decizia nr. 26-
11/1-19/03 (publicata in MO din 19.08.2022), prin care sa decis ca agentii economici — contribuabili mari, care
practica activitatile specificate Tnh anexa deciziei, incepand cu 01.01.2023 si 01.07.2023, vor utiliza echipamente de
casa si de control conectate la SIA MEV (in dependenta de genul de activitate pe care il desfdasoara).

Aceasta decizie, de fapt, impune agentilor economici contribuabili mari schimbarea tuturor echipamentelor de casa
si de control de care dispun astazi, fapt ce va genera pentru agentii economici vizati costuri suplimentare pentru
procurarea, instalarea si intretinerea ulterioara a acestora. Este de mentionat ca cheltuielile suplimentare urmeaza
a fi suportate integral de mediul de afaceri, fara careva suport din partea statului. Este important de mentionat, in
acest context, ca chiar daca decizia data impacteaza semnificativ agentii economici, in special, intr-un an de crize
financiare profunde, nu s-a prezentat o analiza a impactului de reglementare a acestor prevederi opiniei publice.
Or, o astfel de decizie cu siguranta ca nu putea fi luata fara a studia felul in care aceasta va afecta piata, mai ales ca
au fost selectate anumite genuri de activitate. In conditiile crizei energetice, economice si sociale acute prin care
trec societatea si mediul de afaceri, considerdm ca momentul de timp al schimbarilor decise de Comisia
Interdepartamentala este unul nepotrivit. Or, cheltuielile se vor fi suportate de mediul de afaceri pentru finantarea
procurarilor de ECC de tip nou, ar putea fi redirectionate spre finantarea cheltuielilor energetice majorate
considerabil si acordarea de suport material angajatilor in perioada rece a anului.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132877&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132877&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124753&lang=ro
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Totodata, chiar daca unele domenii de activitate ar urma sa se conecteze la SIA MEV deja de la 1 ianuarie 2023, la
momentul remiterii scrisorii inca nu exista o claritate normativa vizavi de tratamentul fiscal a valorii TVA luate la
deducere aferenta echipamentelor de casa si control care nu au fost supuse amortizarii depline dar necesar a fi
scoase din uz, precum si vizavi de tratamentul fiscal a valorii neamortizate (valoarea contabild) a acestora. Este
de mentionat ca apreciem deschiderea Serviciului Fiscal de Stat in a clarifica, in regim de urgenta, aceste aspecte
prin intermediul Bazei Generalizate a Practicii Fiscale — angajament luat in cadrul sedintei de lucru a Comitetului
Fiscal al AmCham Moldova cu conducerea SFS.

De asemenea, nu s-a comunicat despre o serie de aspecte tehnice ce ar insoti acest mecanism — aspecte, despre
care s-a convenit sa fie discutat mai pe indelete la o eventuala ulterioara sedinta cu Serviciul Fiscal de Stat si CTIF.
De exemplu, nu este clar cum anume se va confirma transmiterea informatiei catre SIA MEV, pentru a nu admite
pretinsa netransmitere de catre organele fiscale la controalele ulterioare. De asemenea, nu este clar cum se va
proceda cu necesitatea tinerii registrului masinii de casa si control/imprimantei fiscale (Registrul MCC/ IF) si daca
mai este nevoie de a se realiza careva rapoarte de final de zi (Rapoarte Z). Mentionam ca Conceptul tehnic al SIA
.MEV” (HG nr.55/2020) prevede cd implementarea cu succes a sistemului va determina transferul in timp real a
datelor fiscale de la ECC citre serverul Serviciului Fiscal de Stat, astfel fiind inutild tinerea Registrelor MCC. intrebari
neacoperite tin si de felul in care va functiona, in aceste noi conditii, cecul electronic, validarea si emiterea
acestuia, pentru a nu admite blocarea imprimantelor fiscale dupa 72 ore, cum specifica regulamentul cu privire la
ECC. De fapt, si acest termen de 72 ore este unul destul de contestabil, mai ales cand posibila eroare va avea loc in
ajun de weekend — perioadd in care SFS nu functioneazi si nu ar putea acorda asistentd contribuabililor. in final,
nu este clar care ar trebui sa fie actiunile contribuabilului in cazul in care sistemul nu rezista unui aflux atat de
pronuntat de solicitari si nu reactioneaza, ducand la necesitatea de stopare a activitatii tuturor echipamentelor de
casa conectate la acesta.

Tn esent3, actiunea promovata de Comisia interdepartamentald, urméreste scopul nobil de reducere a evaziunilor
fiscale prin gestionarea mai operativa a riscurilor fiscale. Reiesind din acest deziderat nu este clara prioritizarea
schimbarii ECC anume de catre contribuabilii mari, care dupa cum este bine cunoscut nu admit incalcari in masa la
utilizarea ECC. Ar fi oportun ca Serviciul Fiscal de Stat sa vina cu date statistice despre numarul de controale si
incalcari la aplicarea ECC constatate in cadrul controalelor la contribuabilii inclusi si separat neinclusi in Lista
contribuabililor mari, deoarece credem ca anume astfel de constatari ar putea constitui un fundament suficient
pentru a face astfel de “ingustari” de aplicare a legislatiei si procedurilor.

De exemplu, activitatea farmaceutica (import si vanzari angro), este o activitate licentiata, cu importuri verificate
de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale. Mai mult ca atat, activitatea comerciald farmaceutica
are la baza formarea pretului de vanzare reglementat de Lege, ceea ce presupune adaosuri comerciale limitate,
(Legea nr. 1456 cu privire la activitate farmaceutica). Ori, implementarea regimului propus pentru activitatea
farmaceutica intr-un termen scurt pericliteaza capacitatea entitatilor supuse proiectului din punct de vedere
financiar. Mai atragem atentia ca toate punctele de vanzare a medicamentelor care apartin contribuabililor mari
sunt dotate si corespund celor mai inalte standarde atat de deservire a cetatenilor, cat si de securitate pentru
cetateni, fiind instalate camere video si detinand certificate sanitare, GDP inh domeniu. lar, fiecarui cetatean care
se deserveste si achizitioneaza medicamente/produse igienice, etc. ii va fi eliberat bon fiscal, acesta garantand
calitate si solutionarea ulterioarelor reclamatii daca apar. Un alt factor este ca activitatea farmaceutica detine
subdiviziuni(farmacii) in toate tara si, reiesind din specificul activitatii, cu cat mai multe puncte de vanzare detii, cu
atat este mai greu sa initiezi tranzactiile dubioase, sau sa coordonezi ca vanzatorii sa comita intentionat evaziuni
fiscale, managementul si politicile acestor companii axandu-se pe transparenta si corectitudine maxima.

n art. 3 alin. 1 din Legea concurentei, statul asigura libertatea activitatii de intreprinzitor, protectia concurentei
loiale si apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale
si concurentei neloiale, iar articolul 8 (1) din Legea nr.845/1992 ”Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi”,
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stabileste expres, ca statul creeaza tuturor inteprinderilor conditii juridice si economice egale de gospodarire,
garanteaza respectarea drepturilor si intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere,
constiincioase intre acestea, le asigura posibilitati egale de a folosi resurse tehnico-materiale, naturale, de munca,
financiare si informative, neadmitand monopolizarea pietelor acestor resurse, si reglementeaza activitatea de
intreprinzator in baza legislatiei in vigoare.

Atat Legile indicate supra, cat si Constitutia RM nu diferentiaza subiectii activitatii de intreprinzator din RM, acestia
fiind egali Tn drepturi si obligatii. Astfel se constata, ca statul/Comisia prin adoptarea deciziei din 16.08.2022, a
negat aceste principii de egalitate Tn drepturi si obligatii, cat si concurenta loiala, or agentii economici contribuabili
mari fiind pusi intr-o situatie defavorabila in raport cu ceilalti subiecti ai activitatii de intreprinzator.

Mai mult ca atét, la data de 26.09.2022 Comisia prin decizia nr. 26-11/1-19/04 (publicatd in MO la 30.09.2022) a
modificat pct.1 din decizia nr. 26-11/1-19/03 din 16.08.2022, prin care a exceptat o intreprindere de stat de la
executarea deciziei Comisiei din 16.08.2022 si anume, de a utiliza ECC conectate la SIA MEV. Astfel, se constata
ca autoritatile statului/Comisia interdepartamentald prin aceastd modificare creeaza conditii economice mai
favorabile unui subiect vizat de prevederile deciziei Comisiei din 16.08.2022, incalcand astfel atat prevederile art.
126 din Constitutia RM in care se mentioneaza, ca statul trebuie sa asigure libertatea comertului, protectia
concurentei loiale [...], cadrului juridic privind protectia concurentei, inclusiv de prevenire si de contracarare a
practicilor anticoncurentiale si a concurentei neloiale, prevazut de Legea concurentei (nr. 183 din 11.07.2012), cat
si angajamentelor asumate de Republica Moldova prin politicile aprobate privind implementarea Acordului de
asociere incheiat cu UE.

Tn situatia dat3, se impune consultarea oficiala a opiniei Consiliului concurentei referitor la decizia Comisiei din
16.08.2022, cat si a pct. 1 din decizia Comisiei din 26.09. 2022, cu suspendarea actiunii acesteia, pana la momentul
obtinerii unei pozitii oficiale a autoritatii asupra respectarii principiilor concurentei in acest caz. De asemenea, in
cazul in care se insista pe implementarea, incepand cu 1 ianuarie 2023, a primei etape a Deciziei din august 2022,
este important de asigurat cad toate aparatele de casa noi (vandute din august 2022) sa fie doar cu modulul de
interconectare acreditat de SFS.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, coordonator al Comitetului Fiscal, in calitate de persoana de contact
din partea AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Va multumim pentru colaborare si va indemnam sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md
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