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Catre: Dumitru BUDIANSCHI
Ministru al Finantelor

Nr. 135 din 16 noiembrie 2021
Ref.: Propunerile de politica fiscala si vamala 2022

Stimate Domnule Budianschi,

Va salutdm din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Urmare a examinarii Proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza propunerile de politici
bugetar-fiscale pentru anul 2022, AmCham Moldova prezinta o serie de comentarii si obiectii, dupa cum urmeaza:

La modificarile propuse la Codul fiscal (art.l):

e Lapct.1, propunem completarea textului deja trecut in proiect cu urmatoarele, dat fiind ca la moment este
foarte dificil de creat semnatura electronica moldoveneasca pentru administratorii straini, care implica mai
multe etape de obtinere a IDNP/certificatului de la BMA, modificarea datelor din registrul de stat si doar
ulterior depunerea actelor si obtinerea semnaturii electronice pentru administrator. SFS ar trebui sa se
interconecteze la baza BMA si sa se solicite intre autoritatile publice acest IDNP fara implicarea
contribuabilului si strdinului. Totodata, in cazul schimbarii pasaportului strainului, trebuie sa se cunoasca
ce acte vor fi solicitate de SFS pentru ajustarea datelor din Sl al SFS, sa nu fie excesive. Astfel, se propune
ca nainte de ultima propozitie sa se completeze cu textul: “Seria si numarul pasaportului strainului,
inregistrat de Serviciul Fiscal de Stat Tn calitate de IDNP al strainului, vor fi utilizate inclusiv pentru obtinerea
semnaturii electronice avansate calificate a strdinului in Republica Moldova.” Totodat3, sa se completeze,
la sfarsit, cu textul: “ Ajustarea datelor din Sistemul Informational al SFS se va efectua, daca strainului i se
atribuie IDNP moldovenesc, prin interconectarea bazelor de date ale Serviciului Fiscal de Stat si a Biroului
Migratie si Azil, fard implicarea strainului. Tn cazul modificarii pasaportului strainului, ajustarea se va
efectua in baza copiei simple a noului pasaport a strdinului cu indicarea seriei si numarului acestuia.”

e Lapct.2, este nevoie de clarificare a aceea ce se are in vedere prin includerea la surse de venit neimpozabile
a platilor suportate de angajator pentru vaccinarea salariatilor impotriva SARS-CoV-2. In intelegerea
noastra, platile suportate de angajator ar trebui, sa se regaseasca, in oglinda, la art.24, fiind expres
considerate deductibile, Tn special in ceea ce tine de cheltuielile angajatorului ce tin de sustinerea si
stimularea vaccindrii angajatilor, de rand cu cheltuielile suportate de angajator pentru recuperarea
angajatilor bolnavi de COVID. Evident, aceste plati ar trebui expres indicate ca neconsiderate facilitate
acordata de patron, pentru a exclude situatiile unor tratari diferite (aducem aminte cazul cu testele COVID
si considerarea acestora, in primd instantd, a facilitatilor acordate de patron etc.). In ceea ce tine de
modificarile operate la lit.z7), mentionam c&, chiar dacd a fost acceptat partial propunerea noastra, nu s-a
acceptat sintagma cea mai importanta si anume: indiferent de perioada formdrii acestora si declardrii.
Necesitatea de includere a sintagmei survine din practica controalelor fiscale. Recunoasterea veniturilor ca
neimpozabile aferente provizioanelor care au fost formate si neacceptate la deduceri in perioada de 6 ani
in urma, sa fie recunoscute in scopuri fiscale in perioada fiscala aferenta indiferent ca perioada supusa
verificdrii de citre Autorititile fiscale este de doar 4 ani. Tn practicd, Autoritatea fiscald nu recunoaste din
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motivul ca nu are acoperire perioada supusa controlului pentru care efectueaza si nu poate sa confirme
provizionul dedus cu 6 ani Th urma.

e Lapct.3, propunem sa se substituie textul propus in proiect cu cuvintele “ucenici, persoane care urmeaza
programe de formare profesionald si formare profesionald tehnicd prin invatdmant dual”. Tn Codul Muncii
nu avem asa contract — stagiere. Este ucenicia. Si nu este clar ce se are in vedere prin “formare”, exista
regimul juridic al formarii profesionale conform CM si este formare profesional tehnica Tn cadrul
fnvatamantului dual.

e Lapct.4, consideram ca sintagma ”si/sau” ar trebui utilizata pe tot parcursul alineatului. Or, in cazul in care
la careva plati indreptate in favoarea angajatilor se calculeaza, in baza legislatiei, doar prime de asigurare
medicala si impozit pe venit, acestea, de asemenea, sa se permita la deducere. La moment se formeaza o
situatie absolut stranie Tn care acest principiu natural de deducere a cheltuielilor sa se atribuie doar acelor
cheltuieli pentru care s-au achitat, cumulativ, toate 3 plati salariale, chiar daca legislatia in vigoare prevede
aplicarea doar a unei parti din acestea. De asemenea, consideram oportun de completat textul alineatului,
n final, cu urmatorul text: “daca sunt aplicabile, conform legislatiei”.

e La pct.11 se propune un concept absolut nou in ceea ce tine de impozitarea nerezidentilor, care pe langa
faptul ca vine in contradictie cu cele mai bune practici regionale si internationale de impozitare a acestora,
mai este si prezentat ca fiind facut Tn scop de clarificare si in suportul businessului, nefiind nici propunere
din partea mediului de afaceri, nici consultat in mod adecvat cu acesta. De fapt, intelegea noastra este ca
modificarile operate la art.70 si 71 vin in contradictie, in primul rand, cu pct. 2 din “Nota informativa la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative” referitor la argumentele generale aduse pe
modificarile efectuate.

Astfel, in ceea ce tine de “Asigurarea suportului pentru mediul de afaceri”— de fapt modificarea respectiva
genereaza cresterea poverii/ sarcinii fiscald neintemeiat pentru contribuabilii rezidentiin marime de 12% de la
suma venitului directionat spre plata nerezidentilor. Incertitudinea legislatiei fiscale din Republica Moldova in
ceea ce priveste interpretarea Conventiilor de evitarea dublei impuneri, confirmarile obtinute privind
impozitele retinute, perioada indelungata de rambursare etc, nerezidentii vor pretinde de a stipula in contracte
ca “orice taxe, impozite aferente platilor efectuate in folosul furnizorului (nerezident) vor ramane pe seama
clientilor (contribuabililor nerezidenti) indiferent de locul prestarii serviciilor, din considerentul ca legislatia
internationald are o alta abordare (vezi comentariile de mai jos); in ceea ce tine de Necesitatea ajustdrii cadrului
normativ in domeniul fiscal si vamal in vederea simplificdrii acestuia — de fapt modificarile operate care la prima
vedere par a fi nesemnificative, distorsioneaza integral modul de impozitare a nerezidentilor si anume
genereaza Interpretare multipld sintagma inclusa “sau oricare alt venit obtinut si/sau generat de sursele de
venit din Republicii Moldova” cu sintagma de la art.71 “inclusiv cele desfasurate prin intermediul platformelor
electronice, on-line” ce presupune de facto orice relatie economico-financiard avuta cu o persoana
fizice/juridica nerezidenta se va impune in Republica Moldova, indiferent unde este locul de desfasurare a
activitatii de intreprinzator a nerezidentului, luand in considerare ca locul de unde provin sursele de venit. Daca
aceste provin din Republica Moldova, respectivimpunerea obligatorie se va efectua in Republica Moldova.

Astfel, prezentam mai jos exemple care distorsioneazad principiile de impunere a nerezidentilor prin prisma
modificarilor operate:
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- Serviciile hoteliere achitate de catre entitatea rezidentd a RM pentru angajatul care a fost delegat in Statul
Srain cu scop de serviciu cu conditia ca Plata se efectueaza prin virament de catre Entitate rezidenta RM sau
cash de catre angajatul entitatii RM;

- Serviciile de reparatie a utilajului prestate de catre Entitatea nerezidenta pe teritoriul Statului Strdin unei
Entitati rezidente a RM cu conditia ca Plata se efectueaza prin virament de catre Entitate rezidenta RM sau cash
de catre angajatul entitatii RM;;

- Serviciile prestate de laborator in Statul strdin pentru o entitate rezidenta a RM cu conditia ca Plata se
efectueaza prin virament de cdtre Entitate rezidentd RM sau cash de catre angajatul entitatii RM;

- Serviciile de expozitie prestate in Statul strdin pentru o entitate rezidenta a RM,;

- Serviciile de actualizare a software prestate de Entitatea nerezidenta prin intermediul internetului;

- Serviciile de transferarea banilor prin platforme de transfer rapid: Western Union, Zolotaya Korona, etc;

- Serviciile SWIFT pentru orice transferurile internationale in valuta straina;

- Comisioanele Bancilor corespondente;

- Serviciile FOREX cu bancile nerezidente;

Prin urmare, pentru ultimele 4 exemple aduse Institutiile financiare urmeaza sa ajusteze toate contractele cu care
activeaza cu nerezidentii fiind abuzivimpusa retinerea impozitului pe venit la sursa, fapt care distorsioneaza la nivel
international impozitarea acestor servicii, care se presteaza prin intermediul platformelor/ aplicatiilor electronice-
prin conturile corespondente ale Institutii Financiare din RM deschise in Institutii Financiare Nerezidente.

De asemenea, este foarte dificil de retinut la sursa de plata din serviciile de intermediere a platformelor gen TopTal,
UpWork, care efectueaza withdrawul in mod automat.

Un alt moment invocat in nota este ”“Necesitatea respectdrii angajamentelor internationale si continuitatea
armonizdrii legislatiei nationale la prevederile UE” — practica fiscalda internationald presupune impozitarea
serviciilor luand Tn considerare locul prestarii serviciilor, cu exceptia pe dividende, dobanzi, royalty etc in
coroborare cu Conventiile de evitarea dublei impuneri, fapt practicat si in Republica Moldova. Aspecte privind
impozitarea nerezidentilor este prevazuta si in legislatia fiscald a Romaniei, fiind expresa prevazute veniturile ce
urmeaza a fi impozite pe teritoriul Romaniei. Modificarea operata vine in contradictie cu normele internationale
care creeaza de fapt un mediu prielnic de impozitare dubld care va revine asupra Entittii rezidente RM. Tn nota
informativa NU se face referire la prevederile exprese din UE privind armonizarea legislatiei locale?

Pe langa toate acestea, se constata o serie de neajunsuri evidente a mecanismului propus, dupa cum urmeaza:

Lipsa mecanismului de retinere a impozitul pe venit — la moment, lipseste un mecanism reglementat la nivel
national ce poate fi aplicat de Entitatile rezidente RM privind retinerea impozitului pe venit la sursa din platile
efectuate catre nerezident care a prestat serviciul prin intermediul aplicatiilor: (unde se achita online, in lipsa de
contract, negociere clauze contractuale, solicitare certificatul de rezidentd). Tn lipsa acestui mecanism agreat si
international de fapt impune Entitatile rezidente RM sa efectuate platile impozitele din cont propriu si respectiv un
venit este impozitat dublu, atat in tara nerezidentului cat si in RM- statul platitorului.

Lipsa modificarilor la alte articole care reglementeaza impozitarea si declararea veniturilor nerezidentilor - sunt

situatii cand obiectul tranzactiei este pe teritoriul RM, Tnsa tranzactia are loc Thafara RM intre doua persoane

nerezidente (ex: vanzarea actiunilor la bursa internationala unde lipseste subiectul care efectueaza retinerea),

respectiv lipseste modul de retinere si declararea veniturilor in anumite situatii. In situatia in care plata se
3
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efectueaza de o persoana fizica rezidenta pentru serviciile beneficiate, sau Persoana care activeaza in baza
patentei, Gospodarie taraneasca, in ce mod se va efectua retinerea impozitului si cum se va Declara aceste venituri.

Povara dubla pentru Entitatile RM din punct de vedere a deductibilitatii prin prisma art. 30 alin.(2) din Codul
Fiscal — ludnd Tn considerare ca Entitatile rezidente RM, din lipsa mecanismului de retinere a impozitului la sursa,
va efectua calculul invers de platile efectuate, revenind cheltuielile cu impozitul pe venit la sursa pe seama entitatii
rezidente, astfel nu se vor recunoaste ca deductibile la determinarea venitului impozabil la finele anului de gestiune
aplicand art. 30 alin. 2 din Codul Fiscal care mentioneaza “Nu se permite deducerea impozitelor achitate in numele
unei persoane, alta decat contribuabilul”

Lipsa de argumente concludente si fundamentate in Nota informativa — intelegerea noastrd este ca scopul
modificarilor de fapt a fost una de clarificare si simplificare, insa nu s-a luat in considerare ca acestea poate avea
un impact dramatic asupra multor entitati, lasand loc pentru interpretare. Aditional, nu s-a adus argumente
necesitatea acestor modificari.

in final, atragem atentia la aceea c& fird o analiza substantiald a impactului de reglementare a unui mecanism ce
schimba radical sistemul de impozitare a nerezidentilor, cu o luna fnainte de noul an fiscal, este absolut
inacceptabild. Aceasta va avea repercusiuni negative directe asupra contribuabililor si necesita a fi analizat cu grija
si cu multa chibzuinta nainte de a fi introdus.

e Lapct.29, constatam ca iardsi nu se respecta cele mentionate in pct. 2 Nota informativa la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative si anume:

- Asigurarea suportului pentru mediul de afaceri — din practica autoritatea administratiei publice locale aplica
impozite locale la o cotd majord ceea ce reprezinta o presiune fiscala mai mare pentru contribuabili, cu
imposibilitatea de planificare a cheltuielilor aferente impozitelor din considerentul ca impozitele vor devia de la o
comuna la alta si deciziile vor fi votate in a doua lectura in perioade diferite .

- Necesitatea ajustdrii cadrului normativ in domeniul fiscal in vederea simplificdrii acestuia —contribuabilii
mari care detin filiale si obiecte impozabile pe teritoriul RM urmeaza sa identifice fiecare decizie privind stabilirea
impozitelor locale a APL astfel nu se respecta principiul “certitudinii impunerii - existenta de norme juridice clare,
care exclud interpretarile arbitrare, claritate si precizie a termenelor, modalitatilor si sumelor de plata pentru
fiecare contribuabil, permitand acestuia o analiza usoara a influentei deciziilor sale de management financiar
asupra sarcinii lui fiscale”; si principiul “randamentul impozitelor — perceperea impozitelor si taxelor cu minimum
de cheltuieli, cat mai acceptabile pentru contribuabili.”

- Nu se respectd principiile neutralitatea impunerii — asigurarea prin legislatia fiscala a conditiilor egale
investitorilor, capitalului autohton si strdin; principal echitatea fiscala — tratare egala a persoanelor fizice si juridice,
care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii unei unei sarcini fiscale egale.

- Lipsa transparentei si minimalizarea cheltuielilor aferente constatdrii taxelor locale stabilite de APL—
necesita stabilirea unei obligatii exprese cu privire la publicarea pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor sau SFS
sub forma de tabel cotele si marimea impozitelor locale pentru toate APL ale RM (aprox. 1600 comune si sate).
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Suplimentar, va rog sa gasiti atasata sinteza propunerilor din partea comunitatii de afaceri generata de comunitatea
AmCham Moldova (anexa 1).

in calitate de masuri prioritare, am mentiona urmatoarele:

a) Masurile ce tin de diminuarea numerarului Tn economie si, implicit, de "albire” prin digitalizare a acesteia;
b) Masurile ce vizeaza tichetele de mas3;

c) Masurile ce vizeaza trecerea la IFRS;

d) Masura ce vizeaza prelungirea termenului de plata pentru AEO.

n cazul in care este nevoie de clarificdri suplimentare, vd rugdm v& stam la dispozitie pentru detalii, inclusiv in
cadrul unei eventuale sedinte. AmCham Moldova isi poate asuma angajamentele ce tin de aspectele logistice ale
unei astfel de intalniri, daca va fi cazul.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, Policy Manager in calitate de persoana de contact din partea
AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Va multumim pentru colaborare si va indemnam sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.
Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,,Camera de Comert Americana din Moldova”

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md
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Anexa 1l

Propunerile AmCham Moldova pentru elaborarea proiectului de lege privind politica fiscala si vamala
pentru anul 2022

Nr.
d/o

Denumirea legii, numarul si continutul
articolelor care se propun spre
modificare

Continutul propunerii
(recomandarii)

Argumentarea propunerii (recomandarii)

Codul fiscal (L1163/1997)

Articolul 5

pct.29)

Se propune urmatoare redactie:

Subdiviziune — unitate structurala a
intreprinderii, institutiei,
organizatiei (filiald, reprezentanta,
sucursala, sectie, magazin, depozit
etc.), situata in afara locului ei de
resedinta de baza, care exercita
unele din atributiile acesteia, cu
exceptia dispozitivelor electronice
(de tip terminal de platain
numerar, terminal cash-in, aparat
de schimb valutar, bancomat,
precum si altele ce dispun de un
program de aplicatie dedicat si
identificabil).

La moment exista multe dispozitive electronice instalate in afara
subdiviziunilor entitatii, care sunt mobile si nu prezinta un obiect
imobil siin care nu se exercita atributiile entitatii.

Articolul 12

Se propune modificarea notiunii de
»dividend”, dupa cum urmeaza:

,3) Dividend — venit obtinut din
repartizarea (distribuirea) profitului
net intre actionari (asociati) drept
consecinta a detinerii unei sau mai
multor participatiuni (actiuni, parti
sociale) la capitalul social, realizata

Este necesara ajustarea notiunilor folosite in Codul fiscal la cele
prevazute de Codul civil (art. 245(1), 247(1)(d), 254(19(c) si (d),
280(1), 281(1)).

Totodata, conform alin. (2) articolului 39 al Legii 135/2007 privind
societatile cu raspundere limitata, in cazul adoptarii deciziei
unanime a asociatilor, modul redistribuirii profitului net poate fi
altul decat proportional partilor sociale detinute.
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in conditiile stabilite de lege, actul
de constituire (statutul), hotarirea
adunarii generale a asociatilor
(actionarilor), decizia asociatului
(actionarului) unic si/sau decizia
consiliului societatii, cu exceptia
venitului obtinut in cazurile
lichidarii complete a agentului
economic conform art.57 alin.(2).”

Aceeasi situatie se poate atesta in cazul SA cand sunt plasate clase
diferite de actiuni.

Articolul 19

La lit.a), dupa textul “la art.24
alin.(20)” se introduce textul ” si
alin.(26)”

Anterior, prin scrisoarea Nr. 114 din 9 octombrie 2020, AmCham
Moldova a abordat subiectul deductibilitatii cheltuielilor

suportate de companie pentru asigurarea combaterii efectelor
COVID sau asigurarea conformarii regulilor de prevenire a
raspandirii COVID, precum si neconsiderarea in calitate de
facilitati acordate de patron a cheltuielilor date. Unele din
problemele abordate au fost solutionate prin PFC2021 sau prin
Baza Generalizata a Practicii Fiscale.

Totusi, sunt unele probleme ce au ramas neacoperite, ceea ce ar
putea duce la situatii problematice intre contribuabili si inspectori
fiscali in cadrul activitatilor de conformare fortata (controale
fiscale). Tn scopul neadmiterii unor astfel de situatii, venim cu
propunerea de a reglementa expres deductibilitatea cheltuielilor
asociate perioadei pandemice si post-pandemice, in speta:
cheltuielile ce tin de transportul angajatilor, inclusiv regim taxi;
cheltuielile ce tin de locatiunea spatiilor de lucru, uzura utilajelor
de lucru (inclusiv a celor ce se aflau in unitatile inchise obligatoriu
prin deciziile comisiilor de specialitate); cheltuielile ce tin de
compensarea muncii de la distanta si alte cheltuieli asociate.

n aceastd ordine de idei, dispozitiile comisiilor specializate,
responsabile de prevenirea si combaterea efectelor pandemiei la
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nivel national, au prevazut o serie de norme restrictive in ceea ce
tine de activitatea unor entitati, in special, comerciale si de
alimentatie, ce a dus la imposibilitatea de desfasurare a activitatii
pe motive ce nu au depins de agentul economic. Respectiv,
arenda spatiilor date (de exemplu, a oficiilor desconcentrate in
teritoriu sau localizate pe teritoriul unui centru comercial) sunt
cheltuieli necesare si ordinare care ar trebui permise la deducere.

Pe de alta parte, tratarea, in calitate de facilitati acordate de
patron a acestor cheltuieli nu este ceva ce aduce avantaj
economic ascuns angajatului (esenta logicii de aplicare a
impunerii asupra facilitatilor fiscale / beneficiilor in natura).

La lit.a), dupa textul “la art.24
alin.(20)” se introduce textul ” si
alin.(27)”

in studiul realizat de Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare la

comanda UN Women, se puncteaza ca piata muncii din Moldova se

caracterizeaza prin decalaje de gen pronuntate care se reflecta
negativ asupra femeilor, in majoritatea cazurilor. Aceste inechitati
au la baza o serie de cauze care se manifesta la o etapa a vietii sau
alta. Drept indicatori pentru analiza acestor decalaje pot fi
abordate situatia prezentei femeilor si a mamelor pe piata muncii,
in comparatie cu cea a barbatilor si tatilor, si ponderea femeilor si
a barbatilor incadrati in realizarea responsabilititilor familiale. Tn
ultimii ani, la nivel national au fost adoptate o serie de prevederi ce
au avut drept scop facilitarea accesului parintilor la piata muncii.
Printre documentele de politici publice ajustate se enumera (i)
Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale, prin intermediul careia,
in 2018, a fost modificata formula de oferire a indemnizatiei pentru
cresterea copilului (actualmente sunt doua optiuni disponibile la
alegerea parintilor) si (ii) Codul Educatiei, prin care s-a modificat
varsta de incadrare a copiilor la crese (0-2 ani) si la gradinite (2-6/7
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ani), dar si prin care s-a decis asupra faptului ca Guvernul va elabora
si aproba Programul de extindere a serviciilor de cresa, pana in
2020. in pofida acestor modificari legislative, parintii incd se
confrunta cu dificultati de a beneficia de noile amendamente.
Astfel, cu toate ca se ofera optiuni de a selecta perioada pentru
concediul de ingrijire a copilului, valoarea totald a indemnizatiei
nefiind influentata de perioada aleasa, nu se observa o crestere in
numarul de concedii de pana la 2 ani si 2 luni luate de catre parinti,
care Tn asa mod ar putea reveni mai rapid pe piata muncii. Prezenta
unui numar mic de institutii care ar oferi servicii de educatie ante-
prescolara care sa corespunda cu standardele de sanatate si
educare a copiilor, face dificila selectarea optiunii ce prevede o
perioadda mai mica a concediului.

Respectiv, se cere introducerea unor facilitati ce ar permite
angajatorilor si angajatilor sa poata sa valorifice munca feminina si
sa contribuie la cresterea economica generald prin implicarea
femeilor Tn ciclu economic general.

Optiunea A — modelului ,,1+1”

Optiunea data prevede ca pentru serviciile de ingrijire a copilului
contribuie atat angajatorul, cat si parintele/tutorele. Astfel, o
partea a cheltuielilor pentru serviciile date sunt acoperite de
angajator (pana la 50%), iar suma ramasa — de catre parinte/tutore.

Practica internationala aratd cd, spre exemplu, in Ungaria?,
angajatorii pot acoperi costurile legate de serviciile de cresa ale
angajatilor sdi, in limita unui salariu minim pe economie — plata ce
este scutita atat de impozit pe venit, cat si de prestatiile sociale.

1 https://taxsummaries.pwc.com/Hungary/Individual/Income-determination



https://taxsummaries.pwc.com/Hungary/Individual/Income-determination

AmCham Moldova

fighting for your business

A.P*Camera de Comert Americand din Moldova®
Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440

str. Puskin 458, Chisindu,Moldova, MD-2005
+373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782
info@amcham.md / www.amcham.md

n Polonia, angajatorul poate deduce costurile legate de alocarea
suportului pentru angajati in ceea ce tine de acoperirea
cheltuielilor unei crese, a unui club de copii sau a unei gradinite ale
companiei, la valoarea cheltuielilor confirmate documentar din
partea angajatului, dar in limita de pana la suma care nu depaseste
1000 PLN? pe luna pentru fiecare copil al angajatului, cu conditia ca
costurile sa nu fie finantate din Fondul de beneficii sociale al
companiei.

in Romania este prevdzutd norma, conform céreia astfel de
cheltuieli sunt deductibile in limita de 5% din cheltuielile salariale,
cu conditia ca aceste cheltuieli sunt de natura sociala stabilite in
cadrul contractelor colective de munca.

In Ucraina, astfel de cheltuieli, dacd ele sunt suportate de
angajator, sunt n totalitate deductibile Tn scopul determinarii
impozitului pe venit.

in Statele Unite ale Americii3, existd un credit fiscal pentru
intreprinderile care suporta direct cheltuielile de Tngrijire a copiilor
pentru angajatii sai sau i ajuta pe angajati sa-si asigure ingrijirea
copiilor. Creditul este pentru 25% din cheltuieli, dar nu mai mult de
150.000 USD pe an.

Respectiv, similar modelului fiscal descris mai sus, respectivele plati
urmeaza a fi considerate deductibile pentru angajator si exonerate
de statutul de facilitate acordata de patron — pentru angajat.

Optiunea B — tichetele de cresa
Tichetele de cresa sunt instrumente financiare acordate angajatilor

ce intrunesc conditiile de beneficiere (copii in varsta de pana la 3
ani) de catre angajatori in cadrul pachetului social oferit acestora,

2 Ceea ce reprezintd aproximativ 1/5 din salariul mediu in sectorul real din Polonia

3 https://www.freshbooks.com/blog/8-tax-credits-every-small-business-owner-should-know-about
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in scopul asigurarii activitatii mamei cu copii mici mai timpurie,
inclusiv in timpul prevazut pentru concediul de ingrijire a copilului.

Practica internationalda aratda ca in Franta si Regatul Unit,
angajatorii pot oferi angajatilor lor tichete de ingrijire a copiilor,
care pot fi utilizate ca platd pentru ingrijirea copiilor. in Finlanda,
daca un angajator organizeaza ingrijiri temporare pentru copilul
bolnav al unui angajat, prestatia pe care o primeste angajatul nu
este considerata un venit impozabil (perioada maxima de prestatie
de Tngrijire pentru copii fara a fi impozitate este de patru zile pe
boala).

n Spania® de asemenea sunt utilizate Ticket Guarderia — tichete de
cresd, emise de companiile ce emit si tichetele de masa. O situatie
similara este si Tn Romania. De fapt, despre practica Romaniei o sa
ne oprim in mod special in cele ce urmeaza.

in conformitate cu Legea 165/2018 a Romaniei, tichetele de cresa
pot fi oferite angajatilor cu copii de pana la 2 ani, respectiv, de pana
la 3 ani (in cazul copilului cu dizabilitati), care aleg sa revina la
serviciu si nu beneficiaza de concediu si indemnizatie pentru
cresterea copilului. Beneficiarului nu i se retin asigurarile sociale,
de sanatate si somaj, iar compania nu plateste contributiile
patronale. Nu pot beneficia de tichete de cresa asistentii maternali
profesionisti sau persoanele la care este gazduit copilul si pentru
care s-a instituit masura plasamentului in regim de urgenta.
Unitatile emitente desfasoara aceasta activitate numai in baza
autorizatiei de functionare, acordata de Ministerul Finantelor
Publice. Tichetele de cresa pot fi utilizate numai pentru achitarea
taxelor la cresa unde este inscris copilul. Nivelul maxim al sumelor
acordate sub forma tichetelor de cresa nu poate depasi suma de
450 de lei pentru o lund, pentru fiecare copil aflat la cresa. Valoarea

4 https://moneysaverspain.com/nursery-vouchers-spain/
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nominala a unui tichet de cresa este de 10 lei sau un multiplu de
10, dar nu mai mare de 100 lei.

Este important de mentionat ca, conform prevederilor aceleiasi
legi, valoarea tichetelor de cresa se cumuleaza cu alocatia de stat
pentru copii.

Mecanismul propus pentru Moldova ar presupune unul similar
celui existent la moment pentru tichetele de mass, fiind, totodata,
descris Tn modul in care acesta functioneazad in Romania. Astfel,
tichetele de cresa ar trebui sa fie oferite angajatilor cu copii de pana
la 3 ani, care aleg sa revina la serviciu. Nu pot beneficia de tichete
de cresa asistentii maternali profesionisti sau persoanele la care
este gazduit copilul si pentru care s-a instituit masura
plasamentului in regim de urgenta. Tichetele de cresa ar trebui sa
fie utilizate numai pentru achitarea taxelor la cresa unde este
inscris copilul. Este important de mentionat ca, conform
prevederilor aceleiasi legi, valoarea tichetelor de cresa se
cumuleaza cu alocatia de stat pentru copii. Nivelul maxim al
sumelor acordate sub forma tichetelor de cresa nu ar trebui sa
depaseascd suma de 2000 de lei pentru o luna, pentru fiecare copil
aflat la cresa, dar numai in cazul in care salariul calculat depaseste
limita a cel putin 50% din salariul mediu prognozat pe economie.
Unitatile emitente ar trebui sa desfasoare aceasta activitate numai
in baza autorizatiei de functionare, acordata de organul abilitat.

Indiferent de optiunea aleasa, nu trebuie neglijat efectul de
multiplicare pe care acordarea unor facilitati, indiferent de
optiunea aleass, 1l va avea asupra veniturilor persoanelor implicate.
Or, odata cu permiterea spre deducere a unor sume pentru agentii
economici si alti subiecti ai economiei, asta va genera obligatia de
a emite o confirmare a serviciilor prestate (factura fiscala, bonurile
emise de echipamente de casa si de control etc.) ceea ce, implicit,
semnifica reflectarea sumei respective in evidenta persoanei —
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prestatoare de serviciu, iar in conditiile Republicii Moldova, cand
economia tenebra ocupa, conform unor estimari, circa 24,5% din
PIB5, inseamna largirea numarul de persoane conformate din
punct de vedere fiscal si, respectiv, venituri mai multe la buget.
Adica, in buget nu vor ajunge mijloacele financiare permise spre
deducere angajatorilor, dar vor ajunge mai multe venituri din
contul "albirii” relatiilor economice asociate acestora.

Desigur, optiunea B implica existenta unui cadru legal dedicat la
care suntem dispusi sa contribuim cu expertiza, la necesitate.

5 La lit.a), inainte de textul ”, precum
si a platilor aferente cheltuielilor
suportate” se propune introducerea
textului ”, platilor in favoarea
angajatului ce tin de promovarea
vanzarilor in cadrul actiunilor de
marketing intern”

Luand in considerare faptul ca pentru dezvoltarea businessului
devine tot mai actuald promovarea vanzarilor prin diferite actiuni
de stimulare a vanzarilor, adica prin marketing intern, venim cu
propunerea efectuarii modificarilor de rigoare in legislatia locala,
prin care sa se stabileasca ca oricare cheltuieli ale angajatorului ce
tin de promovarea vanzarilor in cadrul actiunilor de marketing
intern nu reprezinta plati salariale, remuneratii, sau alte
recompense din care se calculeaza si se retin impozit pe venit,
contributii obligatorii de asigurari sociale si prime individuale de
asigurari medicale.

Pentru a limita un potential abuz din partea beneficiarilor, pot fi
definite expres ce ar insemna actiunile de marketing intern
(teambuildings, oferirea de bunuri destinate promovarii
produselor companiei cu simbolistica acesteia imprimata etc.).

6 Se propune modificarea normei
art.19 lit.d) si anume prin

excluderea textului “rotunjita pina

Luand in considerare, ca rata de referinta pentru determinarea
facilitatii impozabile este doar una pentru toate tipurile de
imprumuturi, intelegem ca respectarea principiilor de "conditii

5Tn baza informatiei disponibile pa pagina Biroului National de Statisticd, pentru anul 2017
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la urmatorul procent integ” si
completarea literei, in final, cu
urmatorul text:

“Tn sensul prezentului articol, prin
“conditii generale” se intelege
conditiile acceptate de catre banci
si organizatii de creditare
nebancare prin oferirea creditelor
persoanelor fizice terte, indiferent
de tipul produsului financiar, suma
oferitd, riscuri. in cazul in care
persoanelor fizice terte li se acorda
credite la o rata mai mica decat cea
stabilita de BNM, facilitatea pentru
angajati se determina luand fin
considerare rata dobanzilor

stabilita persoanelor fizice terte.”

generale" pentru banci este acordarea angajatilor sdi a creditelor
aplicand rata care se incadreaza in intervalul de rate aplicate la
credite acordate persoanelor terte. Este necesar de venit cu o
detaliere a notiunii de “conditii generale” si de modificat sintagma
»persoane terte”, din considerentul ca institutiile bancare si
nebancare au diferite tipuri de produse financiare care se ofera in
diferite conditii ludnd Tn considerare capacitatea de plata a
persoanelor, termenele si riscurile de rambursare. Aditional,
institutiile pentru anumite produse financiare poate acorda
persoanelor fizice terte, credite la o rata mai mica stabilita de BNM.
Astfel, facilitatea urmeaza sa fie determinata ca diferenta intre rata
stabilita pentru terti si nu rata stabilitd de BNM, in caz contrar,
angajatul care reprezinta clientul cu grad nalt de credibilitate si cel
mai bine controlat din punct de vedere a capacitatii de plata, este
defavorizat in raport cu persoanele fizice terte.

n ceea ce priveste rata BNM care se stabileste este necesard de
rotungit pana la urmatorul procent intreg, ceea ce de fapt obliga
determinarea facilitatii virtuale in scopuri fiscale mai putin adecvat
(spre ex: pentru noiembrie 2020, BNM a stabilit rata de 7,14, care
rotungitd pdnd la urmdtorul procent intreg -8%. Angajatilor se
stabileste rata de 7,5%, astfel entitdtile urmeazd sd determine
suma facilititdtii in mdarime de 0,5%..

Articolul 20

Se propune completarea cu litera
z%° cu urmaétorul cuprins:

Aceasta propunere are menirea sa contribuie la dezvoltarea pietei
de capital, oferind potentialilor investitori o perspectiva cu
caracter permanent a neimpozitarii dobinzilor din obligatiuni de
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,»,22%) dobinzile aferente
obligatiunilor emise de societatile
pe actiuni, societatile cu
raspundere limitata si autoritatile
publice locale, precum si aferente
valorilor mobiliare de stat;”

diferite categorii, in vederea motivarii dezvoltarii pietei primare si
secundare.

De asemenea, odata cu introducerea impozitarii valorilor
mobiliare de stat, interesul pentru acestea a scazut dramatic, ceea
ce face perspectiva necesitatii reintroducerii scutirii drept una
eminenta.

Se propune completarea cu o noua
litera cu urmatorul continut:

”72%) venitul aferent provizioanelor
neutilizate care nu au fost deduse
in scopuri fiscale indiferent de
perioada formarii si declararii,
precum si venitul aferent
recuperarii cheltuielilor care nu au
fost deduse in scopuri fiscale la
momentul formarii acestora
indiferent de perioada declararii
acestora, cu respectarea
termenului prevazut la art.264 din
Codul fiscal.”

Recunoasterea veniturilor ca neimpozabile aferente
provizioanelor care au fost formate in perioada de 6 ani in urma,
sa fie recunoscute 1n scopuri fiscale in perioada fiscala aferenta
indiferent ca perioada supusa verificarii de catre Autoritatile
fiscale este de doar 4 ani. Pentru aplicarea uniforma a art.48 din
Codul fiscal si in cazul in care cheltuielile nu au fost deduse
anterior.

De asemenea, lipseste norma care sa reglementeze expres
recuperarea cheltuielilor, inclusiv datoriilor compromise sau altor
cheltuieli care au fost ajustate in Declaratia VEN in perioada
formarii ca nedeductibile si ca urmare sa fie tratat si venitul
inregistrat din recuperare neimpozabil (pentru aplicarea uniforma
cu art.48 din Cod fiscal)

Se completeaza cu o noua litera cu
urmatorul continut:

”222) venitului obtinut de o
persoana juridica din vanzarea
participatiunilor la capitalul social
al unei persoane juridice catre o

Se propune excluderea impozitarii venitului obtinut Tn urma
vanzarii cotelor de participatie intre agentii economici care fac
parte din acelasi grup (restructurare interna), adica catre un agent
economic asupra caruia vanzatorul detine controlul, sau catre un
agent economic care detine controlul asupra vanzatorului, sau
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alta persoana juridica care face
parte din acelasi grup de
intreprinderi cu persoana juridica
care a vandut participatiunea
(restructurare interna).”

intre agenti economici asupra carora detine controlul unasi
aceeasi persoana sau persoane.

Vanzarile cotelor de participatie intre agentii economici nu
genereaza careva crestere de capital (profit) pentru beneficiarul
final (compania-mama).

10

Articolul 24

Se propune la alineatul (3), dupa
cuvintele ”"de reprezentanta,” se
completeaza cu urmatorul text:

” actiuni de marketing intern si/sau
in  cadrul unor campanii de
publicitate,”

A se vedea argumentele aduse la alineatul 19.

11

La alineatul (15) si (15%), se propune
excluderea sintagmei ”Plafonul de
deductibilitate a acestor cheltuieli
constituie 0,15% din fondul de
retribuire a muncii.”

Calitatea de membru Tn asociatiile patronale si sindicale este o
necesitate a activitatii de intreprinzator, iar cheltuielile privind
taxele de aderare si de membru sunt cheltuieli ordinare si necesare
activitatii de intreprinzator. Prin intermediul acestor organizatii
sunt reprezentate interesele companiilor in raport cu autoritatile,
cu suportul acestora este reglementat si cadrul legislativ, conform
cerintelor la zi si practicilor internationale.

Totodata, deducerea limitata a acestora nu este echitabila Tn raport
cu deducerea nelimitata a taxelor de aderare si de membru la alte
organizatii si asociatii de reprezentare a intereselor business-ului,
altele decat patronale si sindicale.

Respectiv, stabilirea unor limite incalca flagrant unul din principiile
de baza ale impunerii, prevazute in Codul fiscal, si anume echitatea
fiscala — tratare egala a persoanelor fizice si juridice, care activeaza
in conditii similare, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.

Mai mult ca atat, intreprinderile, pentru a atrage forta de munca
calificata si a o mentine, suporta cheltuieli sub forma de excursii,
sanatorii, dulciuri in zile speciale. Prin urmare limita stabilita
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actuala de 0,15% este nesemnificativa ca sa fie considerara o
parghie fiscala de sustinere a Sindicatelor si a businessului

12

Se propune modificarea alin. (15%),
propozitia Tntfi, dupa cum urmeaza:

” Se permite deducerea cheltuielilor
efectuate de contribuabili in
decursul perioadei fiscale sub forma
de alocatii financiare destinate
activitatii sindicatelor sau cheltuieli
directe suportate pentru utilizarea
lor in scopurile stabilite in contractul
colectiv de munca sifsau in alte acte
normative interne.”

Multe Companii nu au formate Sindicate, astfel nu putem limita
beneficiile ce pot fi obtinute de angajati fiind un impediment fiscal
pentru intreprindere ca o cheltuiald suplimentard nedeductibil3. in
afara de contractul de munca unele plati, remuneratii
compensatorii pentru angajati conform pot fi aprobate de catre
intreprinderi in regulamente intern. De asemenea, unele companii
nu au contract colectiv de munca. Regimul de impozitare urmeaza
a fi aplicat uniform indiferent de documentul prin care se aproba
acestea, astfel fiind pastrata natura economica si scopul utilizarii
acestor mijloace banesti

13

alin (19%) va avea urmatorul cuprins:

(19')) Se permite deducerea
cheltuielilor suportate si
determinate de angajator pentru
acordarea tichetelor de masa daca:

- sunt in marimea prevazuta la
art.4 alin.(1) din Legea nr.166/2017
cu privire la tichetele de masa3, si

- salariul mediu zilnic brut
pentru 1 zi lucratoare a angajatului

Aceastd norma se propune pentru corelarea normei prevazute in
art. 24 alin (19) al Codului Fiscal pentru mese calde si ca rezultat
limiteaza riscurile prevazute la utilizarea tichetelor de masa
pentru salarii achitate mici. Norma data va duce la micsorarea
fenomenului achitarilor salariilor in plic.
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pentru care se emite tichet de
masa este egal ori mai mare decat
1/21 din jumatatea cuantumului
salariului mediu lunar pe economie
prognozat pentru fiecare an. In
sensul prezentului punct, salariul
mediu zilnic brut se calculeaza
pornind de la salariul lunar brut al
angajatului raportat la numarul zi
lucratoare in luna respectiva.

Studiul de perceptie a tichetelor de masa si analiza impactului
impozitarii acestora, efectuat la comanda AMCHAM a confirmat
fapt ca utilizarea tichetelor de masa a favorizat cresterea
veniturilor bugetului public national din TVA, reiesind din
considerentul ca utilizare tichetelor de masa se face numai in
cadrul retelei de comercianti — platitori de TVA — ca rezultat un leu

cheltuit cu utilizarea tichetului de masa aduce cel putin 23 bani
din care TVA reprezintd 14,65% si diferenta reprezinta taxele si
impozite salariale.

Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile
aditionale Tn bugetul de stat din contul anularii facilitatilor fiscale
pentru tichetele de masa se bazeaza pe rationamentul, ca
angajatorii vor continua sa ofere tichetele de masa, asumandu-si
costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sa majoreze
salariile Tn cuantumul corespunzator valorii tichetelor de masa
acordate anterior.

Tn contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine c3
asteptarile Guvernului privind majorarea incasarilor la Bugetul
asigurdrilor sociale de stat sunt nefondate, or impozitarea
tichetelor de masa nu va genera cresterea incasarilor la buget.
Studiile date totodatad au confirmat ca anume tichetele de masa a
fost primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019
implementat de Stat care a adus la combaterea fenomenului
"pietelor centrale” cu utilizarea la scara larga detinatorilor de
patente in comert. in orase si centre raionale foarte des
implementarea tichetelor de masa de catre angajator a creat
conditia cand salariati au Tnceput sa viziteze retelele de magazine.

Mai mult, Tn conditiile Tn care exista optiunea de a beneficia de
alocatiile de hrana (alternativa tichetelor de masa) care si in
continuare vor fi scutite de taxe atat la angajatori cat si la salariati,
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indubitabil marea parte a angajatorilor, in special cei mari si
medii, care dispun de cantine sau posibilitati de a contracta firme
de catering, vor prefera sa revina sau sa beneficieze de aceasta
optiune. Pe cand micii angajatori cu siguranta vor renunta la acest
beneficiu din simplu motiv, lipsa de buget.

Astfel, reiteram ca tichetele de masa sunt un instrument foarte
util care permite angajatilor sa serveasca pranzul in functie de
zona in care activeaza, avand si cateva avantaje:

e angajatul nu pierde timp pentru deplasare la furnizorul de
alimentatie publica din regiunea sa;

e creste productivitatea muncii angajatilor;

e se respecta echilibrul dintre activitatea profesionala si
viata privata a angajatului.

14 Se propune expunerea alin. (19%) in | Redactia actual3 limiteaza cheltuielile in folosul angajatului care
urmatoarea redactie: sunt deductibile, fiind conditionat de faptul ci consecutiv s§ fie
n 2 -4 .
(19?) fard a aduce atingere | ;icylat impozitul pe venit, contributiile sociale si primele
prevederilor din prezentul articol, cu . . ea .

) . . medicale. Totusi sunt facilitati de la care se calculeaza doar
exceptia alin.(1), se permite | il o it bazs cul
deducerea cheltuielilor suportate si impozitul pe venit si nu reprezinta baza pentru calcularea
determinate de angajator pentru contributiilor sociale si medicale. Astfel, deductibilitatea
orice plati efectuate in folosul | cheltuielilor trebuie sa fie asigurate deplin daca sunt suportate in
angajatului, in raport cu care au fost | folosul angajatului si sa calculat impozitele in conformitate cu
calculate impozitele si alte plati | |egjs|atia fiscal3
obligatorii in conformitate cu
legislatia.”

15 Alin.(20) va avea urmatorul | Potrivit art.24 alin.(20) din Codul fiscal, se permite deducerea

continut:

”(20) Se permite deducerea
cheltuielilor anuale suportate de
angajator pentru primele de
asigurare facultativa de asistenta
medicala ale angajatului in marimea

cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru primele de
asigurare facultativa de asistenta medicala ale angajatului in
marime de pina la 50% din prima de asigurare obligatorie de
asistenta medicala calculata Tn suma fixa in valoare absoluta,
stabilita pentru categoriile de platitori prevdzute in anexa nr.2 la
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primei de asigurare obligatorie de
asistenta medicala calculata in
suma fixa in valoare absoluta,
stabilita pentru categoriile de
platitori prevazute in anexa nr.2 la
Legea nr.1593- XV din 26 decembrie
2002, pe anul respectiv.”

Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, pe anul respectiv.
Pentru anul 2021, valoarea respectiva constituie 4056 lei, ceea ce
inseamna ca, la moment, spre deducere se permite o valoare de
2028 lei. Anterior, comunitatea AmCham a prezentat propunerea
data si a primit suportul Ministerului Finantelor, fapt pentru care
tinem sa reiteram nca o data competenta profesionala a
Ministerului si capacitatea de a discerne initiative intr-adevar
bune venite din partea businessului si de a le sustine, deoarece
aceasta a fost votata de Guvern, dar nu a ajuns in textul final al
legii. Este de mentionat c3a, in baza informatiilor furnizate de
operatorii din piata in domeniul asigurarilor, aprox. 90% din
respectiva categorie de asigurare facultativa este valorificata,
banii respectivi fiind compensati personalului medical si spitalelor.
De fapt, o astfel de valorificare arata ca decizia unei persoane
asigurare obligatoriu ce are si o polita de medicala facultativa este
in favoarea valorificarii, Tn primul rand, a celei facultative, ceea ce,
in mod evident, economiseste resursele statului in ceea ce tine de
efortul de a face fata necesitatilor medicale ale populatiei. Toate
acestea pe fonul resurselor suplimentare ce vin in buget sub
forma de impozite si taxe din salariile angajatilor antrenati in
gestionarea si promovarea acestora. In corespondenta anterioard
am mentionat si acel fapt ca la nivel international, nu se
impoziteaza primele achitate de catre angajator pentru angajatul
lui in valoare de pana la 1200 EUR/an in Macedonia, 400 EUR/an —
fn Romania; 1/6 din venitul brut anual al angajatului —in Cipru si
10% din venitul brut anual al angajatului —in Bulgaria. Astfel,
consideram important ca efortul legat de promovarea deducerii
integrale a valorii politei medicale facultative, sau, cel putin, in
limita a 100% din prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicald calculata in suma fixa in valoare absoluta, stabilita
pentru categoriile de platitori prevazute in anexa nr.2 la Legea
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nr.1593- XV din 26 decembrie 2002, pe anul respectiv urmeaza a fi
reluat si promovat in calitate de prioritate, pornind de la situatia
de win-win ce rezulta din implementarea acestuia.

16

Se completeaza cu un alineat nou cu
urmatorul continut:

”"(26) Se permite deducerea
cheltuielilor suportate de angajator
pentru  asigurarea  respectarii
prevederilor ce tin de situatiile
exceptionale, inclusiv cele in
sanatate, ce tin de asigurarea
conformarii la restrictiile impuse de
forurile specializate in constatarea
starilor de urgenta sau urgenta in
sanatate, precum si cheltuielile ce
tin de asigurarea lucrului de Ia
distanta.”

A se vedea argumentele expuse la art.19.

17

Se completeaza cu un alineat nou cu
urmatorul continut:

Versiunea A

”(27) Se permite deducerea
cheltuielilor legate de platile
indreptate in favoarea angajatilor
pentru compensarea costurilor
asociate serviciilor de cresa. Limita
maxima de deducere se stabileste
la 20% din fondul de retribuire a
muncii.”

Versiunea B

”(27) Se permite deducerea
cheltuielilor legate de tichetele de
cresa acordate angajatilor pentru
compensarea costurilor asociate

A se vedea argumentele expuse la art.19.
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serviciilor de cresa. Nivelul maxim
al sumelor acordate sub forma
tichetelor de cresa nu ar trebui sa
depaseasca suma de 2000 de lei
pentru o luna, pentru fiecare copil
aflat la cresa, dar numai in cazul in
care salariul calculat depaseste
limita a cel putin 50% din salariul
mediu prognozat pe economie.
Limita maxima de deducere se
stabileste la 20% din fondul de
retribuire a muncii.”

18 Articolul 25 Alin.(2) se completeaza, in final, cu | Art.25 alin.(2) din Codul fiscal prevede ca deducerea cheltuielilor
urmdtorul text: aferente dobinzilor suportate in baza contractului de imprumut de
Lista de documente confirmativein | cxe agentii economici debitori in folosul persoanelor fizice si
ceea ce tine de statutul de “entitate | . . . . s . . . “
. . o i . | juridice (cu exceptia entitatilor din sectorul financiar) se accepta
din sectorul financiar”, inclusiv daca | | . ) N L )
N N « .. | In limita ratei medii ponderate a dobinzii la creditele acordate de
aceasta isi are sediul in afara tarii
este  stabilits de Ministerul | sectorul bancar persoanelor juridice pe termen de pind la 12 luni
Finantelor.” si peste 12 luni in sectiunea pe lei moldovenesti si pe valuta
straina. Respectiv, cheltuielile ce vizeaza entitatile din sectorul
financiar se deduc in modul general stabilit, indiferent daca sunt
din tara sau de peste hotare. Apare problema cu lista de
documente confirmative in ceea ce tine de statutul de "entitate
din sectorul financiar”, daca aceasta isi are sediul in afara tarii. Ar
fi binevenita o trecere in revista a documentelor confirmative
pentru a permite confirmarea acestui statut, in eventualitatea
deducerii cheltuielilor aferente tranzactionarii cu aceste entitati.
19 Articolul 26? Se propune completarea alin.(4), in | Pentru entitatile care tin evidenta conform IFRS, odata cu

final, cu urmatorul text:

aplicarea IFRS 16 din 01.01.2019, Locatarii sunt obligati sa
recunoasca activele si pasivele aferente tuturor contractelor de
leasing care depasesc 12 luni, exceptand cazul in care activul are
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", cu exceptia entitatilor care aplica
metodele de evidenta bazate pe
IFRS.”

o valoare mica si sa recunoasca in mod separat in contul de profit
si pierdere amortizarea activului care decurge din contractele de
leasing, respectiv dobanda aferenta datoriilor care decurg din
contractele de leasing.

20

Articolul 27

Se propune ca alineatul (1) sa aiba
urmatorul continut:

(1) Prin derogare de la prevederile
art.26!, agentii economici care pe
parcursul anului fiscal obtin titlul de
rezident al  parcului  pentru
tehnologia informatiei nu au dreptul
la deducerea in scopuri fiscale a
cheltuielilor privind amortizarea si
reparatia mijloacelor fixe incepind
din luna aplicarii Titlui X al Codului

Fiscal respectiv.

Dupa modificarea metodei de calculare a amortizarii in scopuri
fiscale (din anual in lunar), au aparut circumstantele de interventie
si asupra regulilor de calculare a amortizarii din anul intrarii/iesirii
in luna intrariifiesirii. Astfel, propunem completarea actelor
normative relevante.

21

Articolul 31

Se propune completarea articolului
cu un alineat nou cu urmatorul text:

”(11) Tn cazul cesionarii unui activ
catre un tert cu exceptia persoanei
interdependentd, contribuabil este
in drept sa deduca in scop fiscal
100% din
negative / pierderii dintre valoarea

valoarea diferentei

activului cesionat la data cesionarii
(indiferent de vechimea creantei

Tinind cont de dificultatile intimpinate Tn procesul de recuperare a
creantelor, operatiunile privind cesiunea creantelor pot fi privite ca
mijloc de mobilizare a creantelor incerte aflat la Tndemina
intreprinderilor. Astfel, la nivelul cedentului, o astfel de operatiune
determina stingerea creantelor, contribuie la Tmbunatatirea
fluxului

de numerar prin recuperarea partiala a creantelor prin pretul
cesiunii, la eliminarea costurilor legate de posibilele activitati de
recuperare, executare silita a debitorilor.

n activitatea practicd, entitatile se confruntd cu unele probleme
privind cesiunea de creantd care nu sint reglamentate la nivel
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restante) si suma obtinuta din
cesionarea activului.”

(1) Se permite deducerea
pierderilor aparute din cesionarea
creantelor, format 1in cadrul
desfasurarii activitatii de
intreprinzator, cu exceptia cazurilor
cesionarii catre persoane

interdependente.

normativ. Mai exact, in situatia Tn care cesionarul preia creanta,
asumindu-si riscul neincasarii acesteia, la un pret inferior valorii
nominale a creantelor de la cedent, apare necesitatea clarificarii
daca la entitatea care cedeazad creantele se permite deducerea
cheltuielilor reflectate ca diferenta dintre valoarea nominala a
creantelor si pretul achitat de catre entitatea care preia creantele.

La moment, din precautie, majoritatea intreprinderilor aplica
prevederile art.31 alin. (1) din CF. Potrivit acestor prevederi, la
calcularea impozitului pe venit sint deductibile doar creantele
compromise care corespund conditiilor indicate n art. 5 alin. (32)
din CF.

Printre cele mai importante plusvalori care ofera cesiunea este: (a)
posibilitatea de a restabili chiar si partial cashflow-ul si a-l repune
in lucru pentru a obtine profit; (b) eliminarea necesitatii calcularii
in continuare de provizioane relevante portofoliului restant; (c)
optimizarea cheltuielilor de administrare a portofoliului restant (nu
ai nevoie de personal care sa se ocupe de rau-platnici); (d) evita
riscuri de imagine (Furnizorul oferd servicii si trebuie sa aiba
imagine pozitivda dar nu cea de recuperator de datorii); (e)
imbunatateste indicatorii financiari.

Solutia pe care o propunem este oferirea dreptului intreprinderilor
sa deduca, in scop fiscal, la valoarea de 100% diferenta dintre
valoarea activului la data cesionarii si pretul obtinut din cesionarea
activului, aceasta diferenta fiind considerata in calitate de cheltuieli
ordinarea si necesare activitatii de fintreprinzator. Deci daca
intreprinderea a cesionat o creantd la pretul de 20%, atunci
pierderile de 80% pot fi trecute de entitate la cheltuieli ordinare si
necesare activitatii de intreprinzator.
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22

Se propune completarea articolului
cu un alineat nou cu urmatorul
continut:

” (6) Companiilor de asigurari li se
permite deducerea provizioanelor
formate pentru acoperirea
creantelor specifice domeniului
asigurarilor in marime de pina la
5% din soldul mediu anual al
creantelor aferente contractelor de
asigurare, daca aceste creante sint
datorate de o persoana care nu
este afiliata contribuabilului.”

Companiile de asigurari in cadrul activitatii sale profesionale pe o
piata reglementatd inregistreaza o serie de creante specifice,
precum: creante referitoare la primele neincasate de la asigurati;
creante referitoare la primele neincasate de la intermediari;
creante referitoare la reasigurari; creante referitoare la regresele
fnaintate; creante referitoare la plasamente prin intermediului
fmprumuturilor acordate.

Coroborand prevederile art. 6 (Definitii) Legea privind piata de
capital nr. 171 din 11.07.2012 si art. 5 (Modul de tinere a
contabilitatii si de aplicare a standardelor de contabilitate) alin. (4)
Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din
15.12.2017, societatile de asigurari tin contabilitatea in partida
dubla si intocmesc situatii financiare conform IFRS.

Astfel, societdtile de asigurari aplica, inter alia, Standardul
International de Raportare Financiara 9 ,Instrumente financiare”
(in continuare IFRS 9), respectiv Standardul International de
Contabilitate 39 ,Instrumente financiare: recunoastere si
evaluare”, in baza Ordinului Ministerului Finantelor nr. 44 din
01.04.2013 privind acceptarea si publicarea Standardelor
Internationale de Raportare Financiara.

Conform Notei Informative a IFRS 9, detinut de IFRS Foundation],
deprecierea activelor financiare se recunoaste de indata ce un
instrument financiar este initiat sau cumparat, pierderile de credit
anticipate pe 12 luni sunt recunoscute Tn contul de profit si
pierdere, respectiv se provizioneaza.

11 https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/ifrs-9-financial-instruments/
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in documentul de analizd ,Reserves, Provisions and Liabilities”[?!
dezvoltat Tn cadrul grupului de lucru al Comisiei Uniunii Europene
privind elaborarea directivei privind o baza fiscala consolidata
comuna a societatilor, se mentioneaza ca in majoritatea, daca nu
toate statele membre, exista reguli care sa permita o deducere
fiscala pentru provizioanele constituite drept rezultat al creantelor
derivate din comercializarea bunurilor/serviciilor cu plata in rate.
Dincolo de acest principiu general, exista multe modalitati de
punerea in aplicare a acestei politici. De exemplu, provizionul poate
fi dedus numai dacd au fost initiate actiuni legale Tmpotriva
debitorului; sau, doar provizioanele constituite pentru creante
indoielnice; sau provizioane in limita unui cuantum procentual din
valoarea totald a creantelor; sau plafonul de deductibilitate al
provizioanelor se calculeaza drept cuantum procentual reiesind din
experienta anterioara a contribuabilului sau pe baza mediei din
industrie.

Conform ,Worldwide Tax Summaries 2017/18”5l, PwC Europa, in
tari precum Austria, Germania, Italia, Liechtenstein, Luxembourg,
Norvegia, Olanda, Regatul Unit, Slovenia au fost identificate
dispozitii ce ofera dreptul companiilor de deducere a
provizioanelor pentru deprecierea creantelor in limita unui
cuantum procentual din valoarea totald a creantelor/vanzarilor.

Astfel, propunem uniformizarea abordarilor in ceea ce tine de
provizioanele din domeniul financiar si optarea fie pentru
deducerea provizioanelor in baza modului stabilit institutiilor
financiare (in baza IFRS), fie organizatiilor de microfinantare si/sau
persoanelor care practica activitatea de leasing financiar

[2] https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/cctbwp6reservesfinal en.pdf; 2005

B] https://www.pwc.com/gx/en/tax/corporate-tax/worldwide-tax-summaries/pwc-worldwide-tax-summaries-corporate-taxes-2017-18-europe.pdf
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(provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce tin de
nerestituirea Tmprumuturilor si neachitarea dobinzilor aferente,
care se determina conform regulamentelor Comisiei Nationale a
Pietei Financiare, iar provizioanelor destinate acoperirii creantelor
ce tin de nerecuperarea ratelor si neachitarea dobinzilor de
leasing in marime de pina la 5% din soldul mediu anual al
creantelor aferente contractelor de leasing, daca aceste creante
sint datorate de o persoana care nu este afiliatd contribuabilului).

Anterior, prin scrisoarea AmCham Nr. 61 din 28 aprilie 2021,
comunitatea a atras atentie la existenta problemei date pentru

piata serviciilor de asigurare.

23 Articolul 44 Alin.(9) se propune in urmatoare | La prima aplicare a unui nou IFRS pot fi efectuate ajustari in
redactie: situatiile financiare, care ulterior genereaza reflectarea veniturilor
si cheltuielilor ca urmare a tranzitiei.
Veniturile si cheltuielile rezultate
din trecerea de la Standardele Ca exemplu aplicarea IFRS 9 in 2018 si IFRS 16 in 2019.
Nationale de Contabilitate la IFRS
sau de la implementarea unui nou
standard sau a unor actualizari a
standardelor deja intrate in
vigoare nu sunt recunoscute in
scopuri fiscale.
24 Articolul 48 De addugat un aliniat nou Redactia propusa este destinata aplicarii uniforme a sumelor

”In cazul in care contribuabilul
inregistreaza pe parcursul
perioadei fiscale venituri care au
fost generate in baza cheltuielilor
reflectate ca nedeductibile in

aferente compensarii cheltuielilor anterioare atat pentru
contribuabilul care le incaseaza, cat si acel care le achita. Asa tip
de situatii apar in cazul realizarii proprietatii gajate de catre
creditor, de exemplu.
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perioadele fiscale anterioare,
aceste venituri sunt
neimpozabile.™

25

Articolul 52

Alin.(1) se completeaza cu o litera
noua cu urmatorul continut:

”g) asociatia patronald — conform
Legii patronatelor nr.976 din 11 mai
2000.”

Similar altor organizatii listate in acest articol, asupra carora se
aplica facilitatile ce tin de impozitul pe venit corelate cu
prevederile art.36 din Codul fiscal, asociatia patronala este o
organizatie necomerciald, neguvernamentald, independenta si
apolitica, constituita in baza liberei asocieri si egalitatii in drepturi
a patronilor din diverse domenii de activitate.

Patronatele se constituie Tn scopul asistarii membrilor acestora in
capacitatea lor de patroni prin acordarea de servicii si consultatii,
protectia drepturilor si reprezentarea intereselor membrilor lor in
relatiile cu autoritatile publice, cu sindicatele, precum si cu oricare
alte organizatii neguvernamentale pe plan national si
international, in conformitate cu prevederile statutelor proprii si
ale Legii patronatelor nr.976/2000.

Respectiv, prin esenta si natura sa, acestea se aliniaza perfect in
lista organizatiilor necomerciale deja listate in textul Codului
fiscal.

26

articolul 697

Se propune expunerea alin.(1) Intr-
un nou mod:

”(1) Subiecti ai impunerii sint
persoanele fizice rezidente care,
fara a constitui o forma
organizatorico-juridica pentru
desfasurarea  activitatii, = obtin

Modificarile propuse la art. 697 si 69° au drept scop promovarea
platilor fara numerar in randul persoanelor fizice ce desfasoara
activitati independente Tn domeniul comertului cu amanuntul.
Astfel, urmare a utilizarii metodelor de acceptare a platilor fara
numerar, se propune o diferentiere a limitei veniturilor din
vanzari permise de a fi realizate Tn baza acestui regim, in
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venituri din activitatile
independente mentionate la art.695,
cu exceptia activitatilor mentionate
la art.88, 90 si 901, in suma ce nu

depaseste:

a) 300000 lei intr-o perioada
fiscala, dar nu mai mult de 25000 lei
pe luna in cazul acceptarii exclusiv a
platilor in numerar;

b) 600000 lei intr-o perioada
fiscala Tn cazul acceptarii platilor
inclusiv in numerar;

c) 900000 lei intr-o perioada
fiscald Tn cazul acceptarii platilor
exclusiv cu utilizarea instrumentelor
de plata prin conturile bancare
si/sau conurile de plati.”

dependenta de utilizarea metodelor electronice de plata. Astfel,
se propune urmatoarea diferentiere:

J 300 000 lei intr-o perioada fiscala, dar nu mai mult de 25
000 lei pe luna in cazul acceptarii exclusiv a platilor numai in
numerar;

. 600 000 lei intr-o perioada fiscala in cazul acceptarii
platilor inclusiv in numerar;

o 900 000 lei intr-o perioada fiscala in cazul acceptarii
platilor exclusiv cu utilizarea instrumentelor de plata prin
conturile bancare si/sau conurile de plati.

Respectiv, limita pentru utilizarea exclusiva de catre
antreprenor a instrumentelor de plata prin conturile bancare
si/sau conurile de plati a fost crescuta de la 600 000 lei la 900 000
lei, iar pentru utilizarea exclusiva a platilor in numerar a fost
scazuta de 2 ori—de la 600 000 lei la 300 000 lei. Aceasta
micsorare va accelera trecerea la metodele de plata fara numerar
in randul subiectilor impunerii.
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Articolul 690

Se propune completarea cu alin. (3)
cu urmatorul cuprins:

”(3) Pentru contribuabili care

accepta platile prin conturile
bancare si/sau conurile de plati,
obiectul impunerii se micsoreaza cu

suma cheltuielilor generate de

A se vedea argumentarea expus| la art.69°
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Articolul 71

Se propune completarea lit.e), in
final, cu urmatorul text:

”, cu exceptia dividendelor achitate
de o persoana juridica rezidenta

unei alte persoane juridice
nerezidente, daca persoana juridica
rezidenta care primeste

dividendele detine, la data platii
dividendelor, minimum 20% din
participatiunile la capitalul social
(actiunile, partile sociale) al
celeilalte persoane juridice, pe o
perioada de 2 ani impliniti pana la
data platii acestora inclusiv”.

Cota minima pe care trebuie sa o detina persoana juridica in
capitalul filialei trebuie sa fie de 20%, iar durata neintrerupta
minima pentru care persoana juridica trebuie sa detind asemenea
cota trebuie sa fie de 2 ani.

Aceasta norma ar fi in concordanta cu prevederile Directivei
90/435/CEE din 23.07.1990 ( https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:31990L0435&from=FR),
modificata prin Directiva 2003/123/CE din 22.12.2003 (
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0123&from=EN),
potrivit carora persoana juridica dintr-un Stat-membru care

intruneste conditiile mentionate mai sus (avand o cotd minima de
10%) se scuteste de impozit pe venit pe dividendele primite de la
filiala sa dintr-un alt Stat membru, iar filiala la randul ei se
scuteste de obligatia de retine impozit pe venit pe dividendele
achitate unei asemenea persoanei juridice. Pentru mai multe
detalii, a se vedea;

https://ec.europa.eu/taxation customs/business/company-

tax/parent-companies-their-subsidiaries-eu-union en.

Potrivit Directivei 90/435/CEE din 23.07.1990, gruparea
societatilor din diferite state membre poate fi necesara pentru a
crea in Uniunea Europeana conditii similare celor de pe piata
interna si pentru a asigura astfel realizarea si buna functionare a
pietei comune. Aceste operatiuni nu trebuie impiedicate prin
restrictii, dezavantaje sau denaturari determinate in special de
dispozitiile fiscale ale statelor membre. Tn consecints, este
necesar sa fie introduse, pentru asemenea grupuri de societati din
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diferite state membre, norme de impozitare neutre din punct de
vedere concurential, pentru a permite intreprinderilor sa se
adapteze cerintelor pietei comune, sa-si mareasca productivitatea
si sa-si consolideze pozitia concurentiala la nivel international.

Potrivit Directivei 2003/123/CE din 22.12.2003, ,,(2) Obiectivul
Directivei 90/435/CEE este de a scuti de la retinerea la sursa
dividendele si alte forme de repartizare a profitului achitate
societatilor-mama de catre filiale si de a elimina dubla impozitare
a acestor venituri la nivelul societatii-mama. ... (10) Atunci cand
grupurile corporative sunt organizate in lanturi de societati
comerciale si profiturile sunt distribuite prin lantul de filiale catre
societatea-mama, dubla impozitare ar trebui eliminata fie prin
scutire, fie prin acordarea de credite fiscale. in cazul creditelor
fiscale, societatea-mama ar trebui sa aiba posibilitatea de a
deduce orice impozit platit de oricare din filialele din lant, sub
rezerva indeplinirii conditiilor prevazute de Directiva 90/435/CEE”

Chiar si in lipsa reciprocitatii din partea altor state, aceasta norma
poate avea rost pentru atragerea investitiilor straine in tara.

O norma similara se aplica in legislatia Romaniei. De exemplu, art.
43 al Codului fiscal roman (https://www.noulcodfiscal.ro/titlu-
2/capitol-5/articol-43.html) stabileste ca , 0 persoana juridica

romana care plateste dividende catre o persoana juridica romana
are obligatia sa retina, sa declare si sa plateasca impozitul pe
dividende retinut catre bugetul de stat, ... prin aplicarea unei cote
de impozit de 5% asupra dividendului brut platit unei persoane
juridice romane. ... Prevederile prezentului articol nu se aplica in
cazul dividendelor platite de o persoana juridica romana unei alte
persoane juridice romane, daca persoana juridica romana care
primeste dividendele detine, la data platii dividendelor, minimum
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10% din titlurile de participare ale celeilalte persoane juridice, pe
o perioada de un an implinit pana la data platii acestora inclusiv”.

Mai mult ca atat, SNC “PARTI AFILIATE S| CONTRACTE DE
SOCIETATE CIVILA” prevede cd , Influentd semnificativa este
capacitatea de a influenta politicile financiare si operationale prin
participare la capitalul social al entitatii Tn marime de la 20% pina
la 50% sau in alt mod prevazut de statut sau contract.” Pornind de
la aceasta, se propune fixarea controlului asupra intreprinderii-
fiice la pragul minim de 20%.

29

Articolul 75

De expus in urmatoarea redactie:

”Articolul 75. Reguli de impozitare
a nerezidentilor care desfasoara
activitate in Republica Moldova
printr-o reprezentanta permanenta

(1) Venituri ale nerezidentilor care
desfasoara activitate printr-o
reprezentanta permanenta,
obtinute in Republica Moldova, se
considera veniturile specificate la
art.71 lit.a)-m), r), t) si u).

(2) In cazul nerezidentilor care au
reprezentanta permanenta potrivit
art.5 pct.15), aceasta se considera,
in scopuri fiscale, ca agent
economic rezident, dar numaiin
raport cu venitul obtinut in
Republica Moldova in conformitate
cu alin.(1) si cu cheltuielile legate
nemijlocit de acest venit,
confirmate documentar.

Asa cum este specificat la art.75, reprezentanta permanenta (RP)
se considera, in scopuri fiscale, ca agent economic rezident.

n acelasi timp, art.75 limiteaza deducerea cheltuielilor
administrative a RP, ceea ce constituie o discriminare a acestora
in scopuri de impozitare in raport cu ceilalti agenti economici din
RM.

Prin limitarea cheltuielilor administrative suportate de nerezident
aferente activitatii RP Tn redactia actuala a Codului fiscal
consideram ca se incalca:

- prevederile art.7 alin.2 al Conventiei Model, care prevede c3, in
cazul in care o intreprindere a unui Stat Contractant desfasoara
activitate de intreprinzator in celdlalt Stat Contractant printr-o
reprezentanta permanenta situata acolo, in fiecare Stat
Contractant acestei reprezentante permanente i se vor atribui
profiturile care le-ar fi putut realiza, daca ar fi constituit o
intreprindere distincta si separata, desfasurind activitati identice
sau similare in conditii identice sau similare si actionind complet
independent cu intreprinderea, a carei reprezentanta permanentad
este si

- prevederile art.24 alin.3 al Conventiei Model care prevede c3,
impozitarea unei reprezentante permanente, pe care o
intreprindere a unui Stat Contractant o are in celdlalt Stat
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(3) Evidenta nerezidentilor care au
reprezentanta permanenta, in
calitate de contribuabil, se
efectueaza in conformitate cu
capitolul 4 din titlul V.

(4) Reprezentanta permanentad a
nerezidentului, situata in Republica
Moldova, nu are dreptul de a trece
la deduceri sumele prezentate de
catre sediul central al
nerezidentului si sucursalele sale
sub forma de:

a) royalty, onorarii si alte plati
similare pentru utilizarea sau
concesionarea proprietatii sau a
rezultatelor activitatii sale
intelectuale;

b) plati pentru serviciile prestate de
acesta;

c¢) dobinzi si alte remuneratii pentru
imprumuturile acordate de catre
acesta.

(5) Prin derogare de la prevederile
prezentului articol, munca conform
contractului (acordului) de munca
sau altui contract (acord) cu
caracter civil, exercitata de
persoanele fizice nerezidente, nu
conduce la formarea reprezentantei
permanente a acestor persoane
fizice.”

Contractant, nu va fi stabilitd in conditii mai putin favorabile in
acel celalalt Stat, decit impozitarea stabilita intreprinderilor acelui
celalalt Stat, care desfasoara aceleasi activitati.

Totodata limitarea deducerii cheltuielilor neconfirmate
documentar este deja specificata in Codul fiscal pentru agentii
economici rezidenti si consideram inechitabila mentinerea
prevederii de nepermitere totala la deducere a cheltuielilor
neconfirmate pentru RP.

Cu titlu de clarificare cuvantul “nerezident” pentru limitarea
deducerilor propunem sa fie substituit cu “sediul central al
nerezidentului si sucursalele sale”, adaptat la tratatele

internationale.

Suplimentar, se prezinta o informatie-sinteza cu extrase din
textele conventiilor de evitare a dublei impuneri la care Republica
Moldova este parte ce contin norme ce vizeaza deducerea
veniturilor si cheltuielilor:

Tara cu care
este semnata

Extras din Conventii aferent deducerii
cheltuielilor si atribuirii profiturilor

REGATULUI UNIT
AL MARII

BRITANII SI
IRLANDEI DE
NORD

conventia

REPUBLICA La determinarea profiturilor unei

AUSTRIA reprezentante permanente vor fi admise
REPUBLICA spre deducere cheltuielile efectuate pentru
ELENA scopurile reprezentantei permanente,
LUXEMBURG inclusiv cheltuielile de conducere si

cheltuielile generale de administrare astfel
suportate, indiferent de faptul, ca s-au
efectuat in Statul in care este situata
reprezentanta permanenta sau in alta
parte. Totusi, o asemenea deducere nu va fi
admisa in privinta sumelor, daca exist3,
platite (altele decat pentru acoperirea
cheltuielilor curente) de catre
reprezentanta permanenta catre oficiul
central al intreprinderii sau oricaror alte
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oficii ale sale, sub forma de royalty, onorarii
sau alte plati similare Tn schimbul utilizarii
brevetelor de inventii sau altor drepturi, sau
sub forma de comisioane pentru serviciile
specifice prestate sau pentru conducere,
sau, cu exceptia unei institutii bancare, sub
forma de dobanzi pentru sumele de bani
date cu imprumut reprezentantei
permanente. Tn acelasi mod, nu se va tine
seama, la determinarea profiturilor unei
reprezentante permanente, de sumele
platite (altele decat pentru acoperirea
cheltuielilor curente) de catre
reprezentanta permanenta catre oficiul
central al intreprinderii sau oricaror alte
oficii ale sale, sub forma de royalty, onorarii
sau alte plati similare Tn schimbul utilizarii
brevetelor de inventii sau altor drepturi, sau
sub forma de comisioane pentru servicii
specifice prestate sau pentru conducere,
sau, cu exceptia unei institutii bancare, sub
forma de dobanzi pentru sumele de bani
date cu Imprumut oficiului central al
intreprinderii sau oricdror alte oficii ale sale

REPUBLICA La determinarea profiturilor unei
ESTONIA reprezentante permanente vor fi admise
CANADA spre deducere acele cheltuieli, care au fost

efectuate pentru scopurile reprezentantei
permanente, inclusiv cheltuielile de
conducere si cheltuielile generale de
administrare, indiferent de faptul, ca s-au
suportat n Statul in care este situata
reprezentanta permanenta sau in alta
parte. Totusi, asemenea deducere nu va fi
admisa in privinta sumelor, daca exist3,
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platite (altele decat pentru acoperirea
cheltuielilor curente) de catre
reprezentanta permanenta oficiului central
al intreprinderii sau oricaror alte oficii ale
sale, sub forma de royalty, onorarii sau alte
plati similare Tn schimbul utilizarii
brevetelor de inventii sau altor drepturi, sau
sub forma de comisioane pentru servicii
specifice prestate sau pentru conducere,
sau, cu exceptia unei institutii bancare, sub
forma de dobanzi pentru sumele de bani
date cu imprumut reprezentantei

permanente.
REGATUL La determinarea veniturilor atribuite unei
BELGIEI reprezentante permanente vor fi admise
REPUBLICA spre deducere cheltuielile, efectuate pentru
CIPRU scopurile acestei reprezentante
CONSILIUL permanente, inclusiv cheltuielile de
FEDERAL conducere si cheltuielile generale de
ELVETIAN administrare, suportate atat in Statul in
GERMANIA care este situata reprezentanta

permanenta, cat si in afara lui.

De asemenea, informatii valoroase cu privire la atribuirea
veniturilor si cheltuielilor, in scopuri fiscale, pot fi accesate in
Raportul OCDE privind atribuirea profiturilor catre sediile
permanente® . Respectiv, nu s-au constatat limitarea cheltuielilor
administrative, ci doar a serviciilor prestate de nerezident catre
RP, royaly si dobanzi, care sunt limitate si de Codul fiscal national,
ceea ce reprezintd un argument suplimentar in favoarea excluderii
restrictiilor existente la zi.

Shttps://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf
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Articolul 793

Alin.(2%) se propune sa aiba
urmatorul continut:

"Tn cazul in care, in decursul anului
calendaristic, beneficiarul venitului
prezinta platitorului de venit dupa
data achitarii venitului obtinut din
sursele aflate in Republica
Moldova certificatul de rezidenta
fiscala, care confirma statutul de
rezident fiscal pe perioada de
gestiune in care a fost efectuata
plata venitului, indiferent de data
emiterii acestui certificat de
rezidenta fiscald, acesta este in
drept sa depuna catre platitorul
venitului o cerere, in forma libera,
pentru restituirea impozitului pe
venit achitat n plus. Restituirea,
prin recalcularea impozitului retinut
n plus din venitul obtinut din
sursele aflate in Republica Moldova,
se efectueaza de catre platitorul
venitului la cotele prevazute de
conventie (acord). Tn scopul
restituirii prin recalcularea sumelor
impozitului pe venit calculate si
achitate la buget, potrivit cotelor
prevazute de prezentul cod,
platitorul venitului urmeaza sa
efectueze recalcul prin Darea de

La moment, in cazul in care documentul ce confirma rezidenta a
fost prezentat dupa momentul achitarii, Codul fiscal prevede ca se
aplica prevederile generale (calcularea amenzilor, penalitatilor
etc.). Consideram aceasta abordare drept una ce ar necesita un
studiu suplimentar vizavi de oportunitatea si necesitatea aplicarii
masurilor date, avand in vedere ca daca se confirma ulterior
rezidenta, bugetul public national nu este prejudiciat si nu exista
impozit pe venit diminuat. intrebarea are o valoare similara atat in
cazul persoanelor fizice, cat si in cazul persoanelor juridice.

n acest context, se propune redactia aldturata.
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seama fiscala curenta in care a fost
primit Certificatul de rezidenta
fiscala si/sau Darile de seama
fiscale ulterioare in cadrul anului
fiscal curent in limita obligatiilor
fiscale calculate de catre
contribuabil pana la efectuarea
recalculului cu aplicarea
impozitului pe venit la cotele
prevazute de conventie (acord).”
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Articolul 88

Alin.(1) se completeaza cu o noua
propozitie, dupd cum urmeaza:
"Angajatorul nu are obligatia sa
urmareasca pierderea dreptului de

utilizare a scutirii personale"

Deoarece nu este clar daca angajatorul este obligat sa recalculeze
impozitul pe venit prin excluderea din calcul a scutirii personale
acordate angajatilor anterior, care au primit venit impozabil din
plati salariale mai mare de 360000 lei, iar angajatul nu a solicitat
anularea scutirii personale, se propune specificarea expresa a lipsei
obligatiei angajatorului sa urmareasca pierderea dreptului de
utilizare a scutirii personale, angajatul urmand, dupa cum e
specificat n art.83, sa-si ajusteze obligatia prin Declaratia pe venit

32

Articolul 90*alin.33din Codul fiscal

De completat cu urmatoarele:

“(3%) Fiecare platitor de
cistiguri  mentionate la art.90
urmeaza sa retina si sa verse la
buget un impozit in marime de:

— 12% din cistigurile achitate
persoanei fizice sau persoanei
juridice de la jocurile de noroc, cu
exceptia cistigurilor de la loterii
sifsau pariuri sportive in partea in
care valoarea fiecarui cistig nu

La moment, norma genereaza mai multe interpretari ambigue si
anume, daca sub sintagma “fiecare pldtitor” se incadreaza orice
persoana fizica (inclusiv GT si 1) sau persoand juridic3 si beneficiarii
castigurilor pot fi atat persoane fizice cat si juridice. La moment nu
se specifica expres care este statutul beneficiarului de castiguri.
Cuantumul scutirii raportat la scutirea personala a persoanei fizice
reprezinta doar un plafon aplicabil atat persoanei fizice, cat si a
persoanelor juridice.
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depaseste 1% din scutirea personala
stabilita la art.33 alin.(1);

—12% din cistigurile de la campaniile
promotionale achitate persoanei
fizice sau persoanei juridice in
partea in care valoarea fiecarui cistig
depaseste marimea scutirii
personale stabilite la art.33 alin.(1).
Campaniile promotionale se admit
a fi organizate si in cadrul entitatilor
cu scopul majorarii vanzarilor
intreprinderii cu retinerea din
castiguri a cotei de 12% a
impozitului pe venit.

in redactia actuald nu existd restrictii in ceea ce priveste
organizarea Campanii Promotionale in cadrul entitatii cu
participarea angajatilor. Astfel se interpreteaza ca castigurile
angajatilor se supun regimului de impozitare de 12% fara retinerea
de contributii si prime medicale.

Mai mult ca atat, unele explicatii au fost oferite si prin intermediul
revistelor de specialitate
(https.//monitorul.fisc.md/questions/persoana-juridica-are-

premiu-in-cadrul-campaniei-promotionale-organizate-de-alta-

intreprindere-regimul-fiscal-si-modul-de-reflectare.html|

), dar se cere clarificarea acestor norme in mod expres in legislatia
fiscala.

33

Titlul 111

Crearea mecanismului de restituire
a TVA-ului catre nerezidenti in baza
unor tratate semnate intre state

n practicd sunt intalnite situatii in care o companie nerezidents
procura bunuri pe teritoriul Republicii Moldova de la o companie
rezidenta . Aceste marfuri, o perioada de timp, se afla pe teritoriul
Republicii Moldova fara ca sa treaca procedura de export, din varii
motive (e.g. compania nerezidenta nu detine depozit, nu exista
clienti la moment etc.). Astfel, transferul dreptului de proprietate
a marfurilor se face pe teritoriul Republicii Moldova. Respectiv
tranzactia data, prin prisma art.93 pct.3) si pct.10), se considera ca
fiind o livrare impozabild pe teritoriu, taxatd cu cota TVA 20%. In
acest context compania rezidenta factureaza compania
nerezidenta cu TVA moldovenesc.

Ulterior compania nerezidenta, scoate aceste marfuri de pe
teritoriul Republicii Moldova prin procedura de export. Pentru
realizarea procedurii de export, compania nerezidenta
contracteaza un broker vamal sau incheie o intelegere cu
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compania rezidenta(vanzatorul) ca cea din urma sa exporte din
numele nerezidentului marfurile date.

Dat fiind faptul ca aceste marfuri au fost exportate, acestea ar
trebuie sa fie scutite de TVA cu drept de deducere. Respectiv,
compania nerezidenta ar avea dreptul sa solicite restituirea TVA-
ului de 20% achitat companiei rezidente. Tns3, la moment
intelegem ca cadrul normativ nu ar permite o asemenea
restituire.

De asemenea, aplicarea TVA-ului asupra marfurilor care au fost
ulterior exportate nu corespunde principiului care sta la baza
acestui impozit si anume, taxarea livrarilor pe teritoriul de
consum. De asemenea, acest aspect influenteaza nemijlocit la
pretul final al marfurilor autohtone, astfel marfurile fiind mai
putin competitive pe piata internationala.

Tinem sa mentionam ca aceasta practica este prevazuta siin
statele membre ale Uniunii Europene, ca baza normativa servind:

- Directiva 2006/112/CE a consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata;

- Directiva 86/560/CEE privind armonizarea legislatiilor
statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de
afaceri — Sisteme de restituire a taxei pe valoarea
adaugata persoanelor impozabile care nu sunt stabilite pe
teritoriul Comunitatii;

- Directiva 79/1072/CEE privind armonizarea legislatiilor
statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de
afaceri — Sisteme de restituire a taxei pe valoarea
adaugata persoanelor impozabile care nu sunt stabilite pe
teritoriul tarii.

n acelasi timp este important de mentionat c3 restituirea TVA-ului
catre nerezidenti este o practica ce necesita implicarea
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autoritatilor fiscale din alte state, respectiv modalitatea de
restituirea trebuie sa se bazez pe principiul reciprocitatii care are la
baza un tratat semnat intre doud sau mai multe state.

34

Articolul 95

Se propune optarea pentru una din
doua optiuni:

Optiunea A:

Propunem anularea articolele care
prevad taxarea inversa in legatura
cu livrarea proprietatii
intreprinderilor declarate in
procedura de insolvabilitate, sau
livrarea productiei gajate,
sechestrate, proprietatii ipotecare.

Optiunea B:

modificarea alin.(2) lit. g) dupa cum
urmeaza:

”g) livrarea imobilelor si bunurilor
(marfii)/productiei cu exceptia
celor scutite de TVA conform
art.103, fintreprinderilor declarate
in proces de insolvabilitate in
conformitate cu prevederile Legii

Optiunea A:

Propunerea data vine urmare a problemelor intdmpinate in cei
cativa ani de la implementarea acestui mecanism, inspirat din
experienta Romaniei.

Astfel, va aducem la cunostinta ca registrul privind lista
intreprinderilor declarate in proces de insolvabilitate care urma a fi
publicat pe site-ul oficial I.P Agentia Servicii Publice nu
functioneaza. Astfel, agentii economici care au calitatea de
beneficiari/subiectii impozabili si-au asumat toate riscurile fiscale,
neavand nici o acoperire legald, atat din partea contribuabililor cu
care au relatii economice (bazandu-se pe confirmarea verbala si
factura fiscala emisd) cat si din partea Serviciul Fiscal de Stat care va
aplica sanctiuni pecuniare, indiferent ca contribuabilii nu au acces
la informatia necesara.

Daca sa luam prevederile Codului Fiscal a Romaniei in vigoare
pentru anul 2021, in ceea ce priveste aplicarea Taxarii inverse,
normele se aplica pentru obiectul tranzactie (productie, marfuri,
servicii) si nu tin de statutul persoanei juridice, decat o singura
conditie de a fi subiect impozabil cu TVA. Tn acest mod,
beneficiarul in dependenta de marfa/serviciile achizitionate aplica
sa nu taxarea inversa, fiind mai usor de monitorizat pentru
beneficiar (vezi art.331 din Codul Fiscal Romania). in plus, de
aplicarea prevederilor art. 331 din Codul fiscal sunt responsabili
atat furnizorii, cat si beneficiarii. in cazul neaplicarii taxarii inverse
prevazute de lege, respectiv furnizorul emite factura cu TVA si nu
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insolvabilitatii

nr.149/2012.”

=n

inscrie mentiunea ,taxare inversa”, iar beneficiarul deduce TVA
inscrisa in factura, acesta pierde dreptul de deducere deoarece
conditiile de fond privind taxarea inversa nu au fost respectate si
factura a fost intocmita in mod eronat. [(punctul 109 alin. (4) din
norme)] indreptarea erorilor dintr-o factura se poate face potrivit
articolului 330 ,Corectarea facturilor” din Codul fiscal.

Mai mult, va informam “Ca urmare a modificarilor aduse Codului
fiscal prin OUG nr. 109/2009, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 689/13.10.2009, incepand cu 1 ianuarie 2010 nu se
mai aplicd masurile de simplificare a TVA pentru bunurile si/sau
serviciile livrate ori prestate de/catre persoanele pentru care s-a
deschis procedura de insolventd” ceea ce semnifica ca ANAF a
anulat taxarea inversa pentru entitatile aflate Tn proces de
insolventa, motivul fiind ca s-a extins evaziunile fiscale.

Luand in considerare ca Romania a avut o experienta negativa in
ceea ce priveste aplicarea Taxdrii inverse pentru companii
insolvabile, Serviciul Fiscal de Stat totusi Thainte de implementarea
efectiva a mecanismului “taxare inversa” urma sa se pregateasca
din punct de vedere tehnic ca sa fie si accesibil persoanelor juridice
informatia despre companiile insolvabile. Aceasta informatie sa fie
posibil de extras, procesat/prelucrat/comparat finainte de
acceptarea facturii fiscale pentru achizitiile efectuate.

Aditional, cu toate ca a fost introdus obligativitatea ca furnizorul
sa indice pe factura “taxare inversa”, totusi nu exista sanctiune de
tragere la raspundere pentru ne aplicare. Astfel, entitatea care Tsi
onoreaza cu corectidudine obligatiile fiscale poate fi amendat

pentru lipsa de iresponsabilitate a furnizorului.
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Optiunea B:

Aceasta redactie aduce claritate pe partea de obiecte impozabile
cu TVA la procurarea proprietatii de catre subiectii impozabili. De
exemplu, in redactia veche nu era clar daca se procura un teren de
pamant (care este scutit de TVA prin art 103), de la o intreprindere
declarata in proces de insolvabilitate trebuie sau nu calculate si
achitat TVA la buget, analogic si in cazul beneficierii de careva
servicii de la Intreprinderile Tn proces de insolvabilitate sau valori
mobiliare de stat sau cote de participatii in intreprinderi.

35

Articolul 96

Stabiliriea unei rate unice T.V.A.
pentru toate produsele din sectorul
agro-alimentar

Practica aplicarii unei cote reduse T.V.A. la produsele alimentare
este pe larg raspandita in statele Uniunii Europene, reiesind din
faptul ca produsele alimentare sunt considerate bunuri alimentare
de baza, de o necesitate vitala pentru populatie. Astfel, Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoare adaugata
recomanda statelor membre aplicare unei cote T.V.A. reduse
pentru o lista de bunuri si servicii, printre care:

e Alimentele (inclusiv bduturi, cu exceptia bauturilor
alcoolice) destinate consumului uman si animal; animalele
vii, semintele, plantele si ingredientele utilizate in mod
normal in prepararea alimentelor; produsele utilizate in
mod normal pentru a completa sau inlocui alimentele;

e livrarea de bunuri si prestarea de servicii de tipul celor
utilizate Tn productia agricold, cu exceptia bunurilor de
capital, precum utilajele sau cladirile.

Cota redusa T.V.A. pentru produsele alimentare variaza fin

dependenta de tara si variaza intre 3%-18%, media pe U.E. fiind de
9%. in unele state UE, cota T.V.A. pentru produse alimentare in
general nu se aplica (este egala cu 0%).
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Astfel, conform surselor deschise, catre 01.01.2021, majoritatea
statelor membre UE, adoptasera o cotda T.V.A. redusa pentru
produsele alimentare:

Marea Britanie — 0%; Irlanda — 0%; Malta — 0%; Luxemburg — 3%;
Spania — 4%; Italia — 4%; Croatia — 5%; Polonia — 5%; Franta — 5,5%;
Olanda — 6%; Germania — 7%; Romania — 9%; Cehia — 10%; Austria
— 10%; Finlanda — 10%; Suedia - 12%; Portugalia — 13%; Grecia —
13%.

Reiesind din cele expuse mai sus si luand in calcul practica statelor
U.E., consideram necesara stabilirea unei rate T.V.A. unice reduse
pentru toate produsele din lantul alimentar.

36

Articolul 102

Se propune ajustarea redactiei
art.102 alin.(7) Codul Fiscal, dupa
cum urmeaza:

”(7) Sumele T.V.A. raportate
la costuri sau la cheltuieli pe
marfurile, serviciile procurate se
deduc in cazul modificarii regimului
fiscal pentru livrarea marfurilor,
serviciilor, imobilizarilor corporale
(inclusiv in curs de executie) si
necorporale in procesul desfasurarii
activitatii de intreprinzator din scutit
de T.V.A. fara drept de deducere in
impozabil sau Tn cazul schimbarii
destinatiei  utilizarii ~ marfurilor
pentru efectuarea livrarilor

Modificarea destinatiei a mijloacelor fixe in cele mai multe cazuri
necesitd careva ajustari atat din punct de vedere documentar cat si
din punct de vedere tehnic, respectiv bunurile trec in categoria de
imobilizari corporale Tn curs de executie.

Astfel pentru a evita mai multe interpretari necesita de a fi utilizati
termenii care se opereaza 1n SNC si IFRS precum “imobilizdri
corporale” si “imobilizdri necorporale”.
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impozabile in locul livrarilor scutite
de T.V.A. fara drept de deducere.

Se deduc sumele T.V.A. in
marimea atribuita anterior la costuri
sau la cheltuieli pentru stocurile de
marfuri ramase, iar  pentru
imobilizarile corporale (inclusiv in
curs de executie) si imobilizarile
necorporale— in marimea sumei
T.V.A. aferente valorii contabile, fara
a lua 1n considerare valoarea
reevaluata.

Deducerea sumelor T.V.A. in
cazul modificarii regimului fiscal se
efectueaza in perioada fiscala in care
a avut loc modificarea regimului
fiscal din livrare scutita de T.V.A. fara
drept de deducere in livrare
impozabila.

Deducerea sumelor T.V.A. in
cazul schimbarii destinatiei utilizarii
marfurilor se efectueaza |Ia
momentul utilizarii marfurilor n
calitate de materie prima, materiale
sau imobilizarile corporale si
imobilizari necorporale pentru
efectuarea livrdrilor impozabile in
locul livrarilor scutite de T.V.A. fara
drept de deducere.”
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Se sugereaza excluderea alin. (18).

Penalizarea pentru neutilizarea facturilor fiscale electronice
trebuie sa fie pusa pe seama emitentului si nicidecum lipsirea
dreptului spre deducerea TVA a cumparatorului.

n aceastd ordine de idei, in cazul in care un agent economic obligat
sa emite e-factura a emis factura fiscala simpla, cumparatorului nu
i se permite trecerea in cont a TVA aferent procurarii. Aceasta
determina cumparatorul care doreste sa beneficieze de dreptul la
trecerea in cont a TVA sa verifice permanent lista actualizata cu
persoane obligate sa emita e-facturi.

Ca rezultat, consideram ca reflectarea facturilor fiscale in anexa la
Declaratia privind TVA de catre cumpadrator este suficienta pentru
a permite acestuia trecerea in cont a TVA aferent procurarilor.

38

Se propune completarea cu un nou
alineat, in urmatoarea redactie:

»(19) Prin derogare de Ia
prevederile prezentului articol,
subiectul impozabil care detine
Certificat de prelungire a
termenului de plata, are dreptul la
deducerea sumei T.V.A.,, care
urmeaza a fi achitata, la marfurile
importate, daca dispune de
documentul, eliberat de organul
vamal, care confirma punerea fin
libera circulatie a acestor marfuri.”

Conform prevederilor art. 124 alin. (12) Cod vamal:

,Prin derogare de la prevederile alin. (1),_importatorii care detin

statutul de agent economic autorizat in conformitate cu art. 195?

dispun de dreptul la plata drepturilor de import dupa depunerea
(validarea) declaratiei vamale. Prelungirea termenului de plata nu

poate depasi 30 de zile calendaristice de la validarea declaratiei
vamale. Tn acest caz, depunerea declaratiei vamale este
conditionata de constituirea unei garantii Tn cuantum deplin al
drepturilor de import.”.

Art. 102 alin. (1) Cod fiscal prevede:

,In cazul achitdrii T.V.A. la buget, subiectilor impozabili, inregistrati
in calitate de platitori ai T.V.A., li se permite deducerea sumei
T.V.A., achitata sau care urmeaza a fi achitata furnizorilor platitori
ai T.V.A,, pe valorile materiale, serviciile procurate (inclusiv
transmise in cadrul realizarii contractului de comision) pentru
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efectuarea livrarilor impozabile in procesul desfasurarii activitatii
de intreprinzator. Se permite deducerea sumei T.V.A. la marfurile,

serviciile importate, procurate de catre subiectii impozabili pentru

efectuarea livrarilor impozabile in procesul desfasurarii activitatii

de intreprinzator numai in cazul achitarii T.V.A. la buget pentru

marfurile, serviciile mentionate in conformitate cu art. 115.”. Tn

continuare, alin. 10 lit. b) prevede ca subiectul impozabil are
dreptul la deducerea sumei T.V.A., achitata sau care urmeaza a fi
achitata, pe valorile materiale, serviciile procurate daca dispune de
documentul, eliberat de organul vamal, care confirma achitarea

T.V.A. la marfurile importate.

in aceste conditii, agentul economic ce detine certificat de
prelungire a termenului de plata este privat de dreptul de deducere
a T.V.A. in cadrul operatiunilor de import desfasurate in luna
premergatoarei celei in care se declara T.V.A., de facto achitand
T.V.A. dublu, pe aceeasi operatiune de import, in luna de raportare.

Riscul de neplatd a obligatiei vamale este asigurat de norma din art.
124 alin. (12) Cod vamal: ,in acest caz, depunerea declaratiei
vamale este conditionata de constituirea unei garantii in cuantum
deplin al drepturilor de import.”., precum si de Hotarirea
Guvernului nr. 1373 din 20.12.2016 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de prelungire a termenului de
plata a drepturilor de import pentru agentii economici cu statut de
Agent Economic Autorizat (AEQ), pct. 28: ,La expirarea termenului
de prelungire a drepturilor de import, organele vamale asigura
procesarea stingerii obligatiei vamale (prin compensare) fin
sistemul informational vamal, din contul transferurilor, Tncasarilor
(sau a supraplatilor), Tnregistrate in fisele de evidenta a fiecarui
Agent Economic Autorizat (AEO).”.

46




AmCham Moldova

fighting for your business

A.P*Camera de Comert Americand din Moldova®
Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440

str. Puskin 458, Chisindu,Moldova, MD-2005
+373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782
info@amcham.md / www.amcham.md

39

Se completeaza cu un nou alineat
(20) cu urmatorul continut:

”(20) Tn cazul in care e-factura ori
factura fiscala in forma electronica
pentru livrarea serviciilor si sau
marfurilor este semnata de catre
cumparator (beneficiar) pana la
data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare celei in care a avut loc
livrarea documentata prin e-factura
ori factura fiscala in forma
electronica respectiva, subiectul
impozabil are dreptul la deducerea
sumei T.V.A., achitata sau care
urmeaza a fi achitata, pe
serviciile/marfurile, mentionate
utilizate la efectuarea livrarilor
impozabile in procesul desfasurarii
activitatii de intreprinzator in luna
in care a avut loc livrarea acestora.”

Acest aliniat se propune din considerentul ca aplicarea semnaturii
electronice confirma exact cand factura este receptionatad si
aprobata de catre cumparator. Totodata foarte des la utilizarea e-
facturei in ciclu mare cumparatori nu semneaza factura la data
eliberarii si fizic semneaza aceste facturi la data depunerii
declaratiei privind TVA

40

Articolul 103

Se propune completarea alin.(1) pct.
30), In madsura in care importul
echipamentelor la fel sa fie scutit de
plata T.V.A., inclusiv in cazul
companiilor de leasing ce vor opera
cu acest utilaj Tn scopuri
operationale

Atragem atentia, ca ponderea costului investitei sta 1in
echipamente si nu in lucrari, aceasta a si impus necesitatea de a

interveni cu propunere de modificare a pct. 30) art. 103 Cod fiscal.

Totodatd, tinand cont de obiectivele de realizat catre 2020, in
ceea ce priveste ponderea energiei regenerabile in consumul total
brut de energie, pe de o parte, aprobarea de catre Guvern la
04.07.2018 a capacitatilor pentru energia regenerabila de minim
168 MW pe diferite tehnologii pana in 2020, pe de alta parte,
putem sa facem urmatoarea estimare:
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Total investitii estimate pentru 168 MW — 376 mill euro, dintre
care aprox. 75% reprezinta costul echipamentelor care vor fi
importate. Adica baza impozabila va fi de aprox. 282 mill euro sau
56 mill euro TVA supus vamuirii.

De exemplu, pentru un proiect de 10 MW Eolian, TVA-ul supus
vamuirii pentru turbine eoliene va fi de aprox. 2,3 mill euro.,
aprox. 15% din valoarea investitiei care trebuise platiti pentru o
afacere din care incasarile vor veni in cel putin 2 ani. Mai mult ca
atat, finantarea si prognoza cash-flow-ului va avea de suferit
tinand cont de costurile foarte ridicate n raport cu TVA-ul supus
vamuirii.

Pe de alta parte, asa cum am mentionat trebuie de corelat si cu
faptul ca aceste echipamente se instaleaza pentru a produce
energie electrica. Comercializarea energiei electrice este scutita de
TVA’. Prin urmare, 15% din valoarea investitiei neputand fi
compensata prin vanzarea bunului produs, or acest cost eventual
fiind inclus in tariful catre consumatorul final.

41 Se propune completarea alin. (1) cu | in vederea impulsiondrii dezvoltdrii cailor alternative de
un punct nou in urmatoarea solutionare a litigiilor se propune scutirea de TVA a serviciilor de
redactie: arbitraj Tn cuantumul aferent remuneratiei/platii onorariilor
,34) Taxele arbitrale in cuantumul arbitrilor.
onorariilor arbitrilor in cazul Conform art. 2, Legea nr. 23 din 22.02.2008 cu privire la arbitraj,

arbitrajul este o cale alternativa de solutionare a litigiilor atat de
catre arbitri numiti pentru fiecare caz aparte (arbitraj ad-hoc), cat
si de institutii permanente de arbitraj. Art. 6 alin. (2) specifica ca
arbitrajul poate fi institutionalizat ca organ permanent pe linga
camere de comert, burse, uniuni, asociatii sau alte organizatii, unde

arbitrajului organizat in cadrul
institutiilor permanente de
arbitraj.”.

7 Art. 103 pct. 18) Cod fiscal: ,,energia electrica importata si livrata catre operatorul retelei de transport si de sistem, operatorii retelelor de distributie si furnizorii energiei electrice si
energia electricd importata de operatorul retelei de transport si de sistem, de operatorii retelelor de distributie si furnizorii energiei electrice, cu exceptia serviciilor de transport si de
distributie a energiei electrice”;
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functioneazs, acestea fiind de profil necomercial. Tn continuare,
conform art. 11 alin. (1) ,Poate fi arbitru orice persoana fizica avand
capacitate deplind de exercitiu care si-a dat consimtamantul sa
arbitreze si care, dupa parerea partii in cauza, este competenta in
a solutiona litigiul.”

Prin coroborarea art. 32 alin. (1) si (3) se enumerd o lista
neexhaustiva a categoriilor de cheltuieli calificate drept cheltuieli
arbitrale, si a faptului ca Tn cazul in care arbitrajul a fost organizat
pe langa o institutie permanenta, cheltuielile arbitrale se stabilesc
si se platesc potrivit regulamentului respectivei institutii.

n acest context se disting doud categorii majore de cheltuieli: (1)
taxa administrativd ce revine institutiei de arbitraj; si (2)
onorariile/remuneratia arbitrilor.

Conform art. 88 alin. (5) din Codul Fiscal, veniturile persoanei fizice
care nu desfasoara activitate de fntreprinzator, obtinute din
prestarea serviciilor si/sau lucrarilor sant considerate drept salariu
din care se retine impozitul conform cotei prevazute la art.15 lit. a)
din Cod Fiscal.

Remarcam ca conform art. 103 alin. (1) pct. 6 serviciile livrate de
catre persoanele care desfasoara activitate profesionala in sectorul
Justitiei sunt scutite de T.V.A.

Strategia de Reforma a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-
20168, Pilonul V. Rolul justitiei in dezvoltarea economica, Punctul
5.1. Consolidarea sistemului de solutionare alternativa a disputelor
evidentiaza dezideratul promovarii mecanismelor alternative de
solutionare a litigiilor (prin prisma intereselor economice ale
statului) drept modalitate de rationalizare a costurilor
administrative (salarii, numarul personalului auxiliar, materialele
logistice etc.).

Remarcam ca practica europeand pe acest segment nu este
uniform3, in Danemarca cheltuielile arbitrale fiind scutite de TVA.?

8 Legea nr. 231 din 25.11.2011

9 Intertax, 0165-2826, Issue number 8/9, 2016, http://findresearcher.sdu.dk/portal/en/publications/vat-on-arbitration(83265721-ec7d-4ff4-992a-9bb1537aacd1).html
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Mai mult ca atat, in cazul in care, pentru arbitrajul ad-hoc nu sunt
prevazute careva restrictii, aceasta pune pe picior de inegalitate
aceeasi procedura, violand, astfel, principiul de echitate fiscala
prevazut in Codul fiscal.

42 Propunem completarea articolului n conformitate cu prevederile art.12 al Legii nr.209 din 29.07.2016
cu un nou alineat cu urmatorul cu privire la deseuri, entitatile care plaseaza pe piata marfuri care
continut: cad sub incidenta responsabilitatii extinse a producatorului sunt
“(9*%) Se scutesc de T.V.A fara obligate sa intreprinda masuri, fie individual, fie colectiv, pentru
drept de deducere marfurile si recuperarea si valorificarea sau reciclarea produselor devenite
serviciile importate sau procurate deseuri.
pe teritoriul Republicii Moldova de | Sistemele colective, sunt create in baza actelor normative, sunt
catre sistemele colective de organizatii necomerciale (nonprofit), neguvernamentale si
gestionare a fluxurilor de deseuri, apolitice care au ca scop preluarea si onorarea responsabilitatii de
autorizate in baza Legii nr. 209 din | gestionare a anumitor fluxuri de deseuri, care revine membrilor
29 iulie 2016 privind deseurile sau | sistemului (producatorii) conform Legii nr.209 din 29.07.2016.
ale reprezentantilor autorizati care
actioneaza in numele R
producitorilor cu privire la In activitatea sa, sistemul poate avea procurari de bunuri si servicii
gestionarea deseurilor.” care sunt necesare pentru gestionarea deseurilor. Deseurile, in

conformitate cu art.103 al Codului fiscal sunt scutite de TVA, astfel
propunem ca si livrarile efectuate in adresa sistemelor colective sa
fie scutite de TVA.

43 Articolul 108 Se propune modificarea alin.(9) | Aceasta redactie aduce claritate pe partea de obiecte impozabile

dupa cum urmeaza:

”(9) Data obligatiei fiscale la
procurarea proprietatii, cu
exceptia bunurilor imobiliare,
intreprinderilor declarate in proces
de insolvabilitate se considera data

cu TVA la procurarea proprietatii de catre subiectii impozabili. De
exemplu, in redactia veche nu era clar daca se procura un teren de
pamant (care este scutit de TVA prin art. 103), de la o intreprindere
declarata in proces de insolvabilitate trebuie sau nu calculate si
achitat TVA la buget, analogic si in cazul beneficierii de careva
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efectuarii platii, inclusiv a platii
prealabile pentru proprietatea
procurata, sau data primirii
proprietatii de catre cumparator,
in functie de ce are loc mai inainte.
Pentru bunurile imobiliare, data
obligatiei fiscale se stabileste
conform alineatul (3) al prezentului
articol.”

servicii de la Intreprinderile in proces de insolvabilitate sau valori
mobiliare de stat sau cote de participatii in intreprinderi.

44

Articolul 115

Se propune modificarea alin.(2)
dupa cum urmeaza:

“ b) pentru serviciile importate, cu
exceptia specificate la art. 102 alin.
(1), a caror achitare se face la data
de 25 a lunii urmatoare celei in
care a fost importat sau achitat
serviciul, in functie de ce a avut loc
mai inainte;

”c) pentru procurarile specificate la
art.95 alin.(1) lit.e) si/sau lit.f),
achitarea T.V.A. se efectueaza
pana la data de 25 a lunii
urmatoare celei in care a avut loc
livrarea.”

Dupa modificare metodei de calcularea si raportarea TVA la
importul de servicii, nu are sens achitarea TVA la import de servicii
care sunt utilizate n livrari impozabile cu dreptul de deducere. Ca
exemplu, companiile care fac export nu au sumele TVA catre plat3,
dar pentru lunile care se face import ei trebuie sa achita TVA ce
creeaza dublarea creantelor catre Bugetul de stat pe sumele TVA.
Cu modificarea propusa, obligatiunea de achitarea o sa ramane
pentru importatori de servicii care nu sunt inregistrati in calitate de
platitori de TVA, si cei care utilizeaza aceste servicii pentru livrari
scutite fara dreptul e deducere.

Nu ar fi corect sa achiti TVA integral aferent livrarii la data avansului
platit, care ar putea fi si o suma simbolica fata de valoarea
impozabila a livrarii, fara a avea siguranta despre transmiterea
dreptului de proprietate asupra bunurilor, in special in cazul
bunurilor imobile. Tranzactia ar putea fi anulatd, sau ar putea
surveni o altd circumstanta legala care ingreuneaza substantial
modul de conformare a contribuabilului la acest capitol.
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Mai mult decat atat, in redactia actuala se face referinta gresita la
lit.(e) in loc de lit.(g)

45 Articolul 117 Se propune urmatoarea redactie a Art.12 alin.(3) din Legea contabilitatii si raportarii financiare
ultimei propozitiei alin.(1), dupa nr.287/2017 prevede ca pentru operatiunile, pentru care se
cum urmeaza: intocmesc documente primare cu regim special, care au caracter
"Pentru livrarile impozitate international, drept documente primare pot servi documentele
conform art.104 lit.a) si pentru aplicate in practica internationala sau cele prevazute de contract.
I|vrar|'le de.serwcu catre n practic3, factura fiscal3 tipizatd emisd in adresa nerezidentilor,
nerezidenti pentru care locul . . . I o u

. ... . nu este acceptata de acestia, contribuabilul fiind nevoit sa dubleze
prestarii serviciilor este Republica o - . .
) - documentele, aditional la factura fiscala fiind emis Invoice,
Moldova, eliberarea facturii fiscale . .
] ., document recunoscut international.

nu este obligatorie.

46 Se propune completarea alin.(3) cu | in conformitate cu prevederile art.117 alin.(3) din Codul fiscal,

urmatorul text:

"In scopul documentarii
transportului de marfa realizat in
cadrul comertului electronic catre
consumator, entitatea poate utiliza
formulare de documente primare,
aprobate de conducerea acesteia in
baza modului stabilit de art.11
alin.(4) din Legea contabilitatii si
raportarii financiare nr.287/2017”

pentru vanzarea cu amanuntul si prestarile de servicii in locurile
special amenajate si in cadrul comertului electronic, cu plata in
numerar si/sau prin intermediul instrumentelor de plata fara
numerar, eliberarea facturii fiscale nu este obligatorie (cu exceptia
cazurilor cand este solicitata de cumparator, dar nu mai tarziu de
ultima zi a lunii in care a avut loc livrarea), daca sunt respectate
conditiile alineatului respectiv.

Astfel, redactia articolului in cauza stabileste posibilitatea de
neemitere a facturii fiscale in cadrul comertului electronic (fiind
exceptie de la regula generald), dat fiind faptul ca furnizorul nu in
toate cazurile cunoaste cumparatorulin conformitate cu
prevederile art.11 alin.(4) din Legea contabilitatii si raportarii
financiare nr.287/2017, entitatea utilizeaza formulare tipizate de
documente primare aprobate de Ministerul Finantelor si alte
autoritati publice sau poate elabora si utiliza formulare de
documente primare, aprobate de conducerea acesteia, cu
respectarea prevederilor alin.

Respectiv, in scopul neadmiterii unor situatii problematice de
interpretare pe viitor, propunem completarea articolului cu
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norme ce ar specifica expres ca in scopul documentarii
transportului de marfa realizat in cadrul comertului electronic
catre consumator, entitatea poate utiliza formulare de
documente primare, aprobate de conducerea acesteia.

47 Aricolul 117 Se propune expunerea alin.(14) in prezent, majoritatea prestatorilor de servicii nu pot genera
intr-o redactie noud, dupa cum factura pentru luna scadentd in e-Factura doar decat in ultima zi a
urmeaza: lunii de facturare (de ex: factura pentru martie urmeazs a fi
”(14) La efectuarea livrarilor de n - . ..
servicii, precum si de energie generata |r? e-factura cel tarziu pfe 31 martle.) - a?est faftor .fnnd
electrics, energie termics, gaz unul negativ, deoarece exclude din calcul ultima zi a lunii, ceia ce
natural, servicii publice de eventual afecteaza relatiile contractuale cu contraventii. Din acest
telefonie fix3 si mobila, servicii motiv, prestatorii de servicii facturabile, lunar sunt nevoiti sa
comunale, produse petroliere, in utilizeze facturi pe suport de hartie si nu pot utiliza eficient e-
cazul utilizarii e-facturii, furnizorul | pactura.
elibereaza factura fiscala in termen
ce nu poate depasi 10 zile
calendaristice a lunii urmatoare
celei in care a avut loc livrarea
documentata prin factura fiscala
respectiva”

48 Se propune completarea alineatului | Reiesind din faptul ca, deseori, persoanele fizice cdrora li se

(10) de la prezentul articol cu
urmatoarea fraza:

"In cazul refacturarii cheltuielilor
compensate in favoarea
persoanelor fizice, emiterea
facturii fiscale nu este obligatorie,
aceasta fiind emisa doar la
solicitarea persoanei fizice.”

refactureaza anumite cheltuieli compensate, nu locuiesc la adresa
indicata in viza de resedinta din actul de identitate, facturile fiscale
emise Tn acest sens si transmise persoanelor fizice cu posta
recomandata se intorc Thapoi emitentului ca nefiind receptionate.
Mai mult decat atat, persoanele fizice nu au nevoie de aceste
facturi fiscale in sensul tinerii evidentei contabile si, luand Tn
considerare faptul ca cheltuielile suportate de catre acestea in
anumite cazuri sunt recunoscute doar prin documentul ce atesta
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achitarea acestor cheltuieli (metoda de casa), cum ar fi documentul
de plata si/sau ordinul de incasare a numerarului.

49

Articolul 131

Propunem expunerea lit. k) alin. (5)
in urmatoarea redactie:

k) contribuabilului sifsau
fondatorului / actionarului acestuia
— informatia cu caracter personal
despre acesta privind obligatiile
fiscale si alte plati la bugetul public
national, a caror evidenta este
tinuta de Serviciul Fiscal de Stat;

Actualmente, in interpretarea organelor fiscale, doar contribuabilul
poate avea acces la informatia despre prezenta sau lipsa
restantelor fata de buget.

in asemenea situatie, fondatorul/fondatorii persoanei juridice nu
au acces la date despre restantele agentului economic in care au
investit banii, iar Tn cazul Tn care sunt neintelegeri cu
administratorul fondatorii nu pot de fapt urmari evolutia lucrurilor
in companie, astfel li se incalca dreptul fundamental la proprietate.

Sub alt aspect, conform legii cu privire la notariat, pentru
tranzactiile ce tin vanzarea-cumpararea de cote, notarul solicita
prezentarea de certificate despre lipsa sau prezenta restantelor
fata de buget, iar in cazul in care administratorul refuza (nu poate
solicita/prezenta), nu vrea, fondatorul de fapt este limitat prin lipsa
acestui certificat de posibilitatea exercitarii dreptului sau de
proprietate.

50

Articolul 188

Se propune completarea Codului
fiscal cu un articol nou (1882%), cu
urmatorul continut:

Art.1882 Prezentarea darilor de
seama fiscale si termenul de plata
a obligatiilor fiscale pe perioada de
suspendare a activitatii agentului
economic

Pe intreaga perioada de suspendare
a activitatii agentul economic este
scutit de prezentarea darilor de

Codul fiscal nu contine prevederi aferent obligatiilor fiscale ale
agentului economic in/pentru perioada de suspendare a activitatii
agentului economic, acestea fiind reglementate doar prin Legea
nr.845/1992.

Consideram oportun si necesar completarea Codului fiscal cu
prevederi exprese referitor la modul de raportare fiscala si onorare
a obligatiilor fiscale in conditile de suspendare a activitatii
companiilor.
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seama fiscale, precum si de plata
taxelor si impozitelor, cu exceptia
impozitului pe bunurile imobiliare.

Pentru perioada de suspendare a
activitatii agentii economici sint
obligati sa prezinte calculul
impozitului pe bunurile imobiliare
pentru fiecare perioada fiscala de
suspendare a activitatii si sa achite
suma integrala a impozitului
calculat pentru perioadele de
suspendare a activitatii in termen
de 10 zile lucratoare de la data
expirarii termenului de suspendare
a activitatii.

51

Articolul 264

Se propune urmatoarea redactie la
alineatul (2):

“(2) Termenul de prescriptie este
de 6 ani, din data savirsirii
incalcarii fiscale, pentru impozitul,
taxa, majorarea de intirziere
(penalitatea) sau sanctiunile fiscale
aferente unui impozit, unei taxe
concrete, daca darea de seama
fiscala, care stabileste obligatia
fiscala, contine informatii ce induc
in eroare sau reflecta fapte ce
constituie infractiuni fiscal, orinu a
fost prezentata.”

Termenul de prescriptie nu poate fi nelimitat in timp, ca rezultat o
sa fie corect aplicarea acestuia similar cazurilor de incalcare a
legislatiei fiscale cu termenul de prescriptie pentru compensarea
ori restituirea sumelor platite in plus sau a sumelor care, conform
legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite Tn modul prevazut in
articolul 266 din CF
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52 Articolul 281* Se propune urmatoarea redactie a Pentru entitatile de interes public, precum si pentru intreprinderile
textului curent din alin.(1) al mari cu un portofoliu mare de bunuri imobile si contracte de
articolului, dupa cum urmeaza: locatiune, arenda incheiate cu autoritatile publice si institutiile

finantate de la bugetele de toate nivelurile, pentru care devin
"(1) Persoanele juridice, persoanele subiecti ai impunerii cu impozit pe bunuri imobiliare, apare riscul
fizice inregistrate in calitate de de neincludere a tuturor obiectelor impunerii in darea de seama
intreprinzdtor sunt obligate sa care se prezinta conform art.281! din CF pana la data de 25
prezinte calculul impozitului pe septembrie a anului Tn curs pentru bunurile imobiliare dobandite
bunurile imobiliare pana la 25 pand la aceastd data. In aceasti ordine de idei, propunem
septembrie inclusiv a perioadei urmatoarea redactie a alin.(1) art. 281* din CF
fiscale respective pentru bunurile
imobiliare dobandite pana la data
de 31 august, inclusiv. Pentru
bunurile imobiliare dobandite dupa
31 august a perioadei fiscale
respective, calculul impozitului pe
bunurile imobiliare se prezinta la
Serviciul Fiscal de Stat nu mai tirziu
de 25 martie a perioadei fiscale
urmatoare celei de gestiune.”

53 Articolul 277 Se recomanda de a completa La 15.04.2016 a intrat in vigoare Legea nr.28 cu privire la accesul

art.277 alin. (1) litera c) al Codului
fiscal:

dupa cuvintele ,,Republicii
Moldova” sa se introduca textul ,,cu
exceptia celor care detin dreptul de
acces, in conformitate cu Legea
nr.28/2016 privind accesul pe

la proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice. Ar.9 alin.(3) si art.41
prevad expres ca furnizorul de servici publice nu poate fi obligat
sa plateasca impozite, taxe, tarife, chirii pentru locatiune spatiilor
interne si externe pentru construirea sau instalarea retelelor.
Pana in prezent, furnizorii de retele si/sau servicii publice de
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proprietati si utilizarea partajata a
infrastructurii asociate retelelor
publice de comunicatii electronice”.

comunicatii electronice calculeaza impozitul pe bunuri imobiliare
pentru spatiile / terenurile asupra carora au drept la acces.

Respectiv, pentru asigurarea conformitatii intre prevederile actelor
normative in vigoare, se propune specificarea expresa, in legislatia
fiscala, a respectivei norme.

Anexa VI la Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova

54

Capitolul 8 (Impozitarea) din titlul IV

Extinderea implementarii Directivei
2011/64 pana in 2030, ceea ce va
permite cresteri graduale si
echilibrate ale accizelor, va exclude
amplificarea comertuluiilegal cu
produse din tutun in Moldova si va
asigura venituri la bugetul de stat
stabile si durabile.

Acordul de Asociere (AA) cu UE prevede punerea in aplicare a
Directivei 2011/64 pana in 2025, inclusiv pentru atingerea
nivelului minim al accizelor de 90 Euro / 1000 tigari. AA cu
Moldova este singurul acord UE care include un termen limita.
Cele semnate cu Ucraina si Georgia nu includ un termen limita
pentru punerea in aplicare a Directivei 2011/64 si a nivelului
minim a accizei. Cu toate acestea, Acordul prevede si posibilitate
de extindere: ,Consiliul de asociere va decide cu privire la un alt
calendar de punere in aplicare in cazul in care contextul regional
impune acest lucru.”

Acciza minima in Moldova este de 42 Euro / 1000 tigari n 2021.
Pentru a atinge nivelul minim al UE ar fi necesara cresterea accizei
cu o medie de 18 Euro / 1000 tigari / an in 2024-2025. Aceasta ar
fi o crestere de patru ori mai mare decat media anilor precedenti
si ar putea avea un impact major asupra pietei legale, ceea ce va
afecta negativ veniturile la bugetul de stat. Experienta statelor
membre UE este extrem de relevanta si importanta in contextul
cresterii de accize. Tarile Baltice, Bulgaria si Romania au realizat o
armonizare foarte rapida in anii 2009-2010 si au crescut acciza cu
9-10 Euro / 1000 tigarete / an. In consecinta, in 2010, comertul
ilegal cu tigarete a atins 54% in Letonia, 47% in Lituania, 40% in
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Bulgaria si 36% in Romania, iar pierderile la bugetele de stat ale
acestor t3ri au fost de ordinul miliardelor de euro. in Moldova,
comertul ilegal a Tnregistrat un nivel de peste 6% la inceputul
anului 2020 (sursa: Ipsos lllegal Trade Research).

n concluzie, considerdm nesustenabild majorarea accizei pana la
90 Euro/1000 tigarete pana in 2025 si conform asigurarilor
transmise operatorilor pietei de catre autoritatile de resort in
procesul de negociere a Acordului, solicitam respectuos
eliminarea termenului de implementare a acestui prag in cadrul
Consiliului de Asociere RM-UE sau extinderea acestuia.

Codul Vamal

55

Articolul 158

in art. 158 alin. (1) Cod Vamal se
sugereaza substituirea cifrei ,20” cu
cifra,,80”, iar alin. (3) de exclus.

Art.160 alin. (1) Cod Vamal,
cuvintele ,,alin. (3)” se substituie cu
alin. (1)”.

in cazul in care la momentul introducerii in tard mérfurile, nu
intrunesc conditiile prevazute de legislatia Tn vigoare pentru a li se
acorda o destinatie aprobata de organele vamale ele urmeaza a se
pastra in locuri special autorizate — depozite provizorii, - pina la
plasarea acestora intr-un anumit regim vamal sau o alta destinatie
aprobata de organele vamale.

Conform legislatiei in vigoare, autoritatea vamala este in drept sa
determine de sine statator termenul aflarii marfurilor Tn depozitele
provizorii, care poate fi pina la 20 de zile si cu acordul autoritatii
vamale prelungit cu maximum inca 60 zile.

Modificarea propusa are drept scop derularea mai eficienta a
operatiunilor vamale si pentru a evita multiplele scrisori de
prelungire a termenului aflarii marfurilor in depozitare provizorie,
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cu atit mai mult ca pe parcursul depozitarii brokerul vamal asigura
garantarea drepturilor de import sau de export.

Totodatd, consideram ca modificarea propusa va contribui si la
excluderea cazurilor de depasire a atributiilor de serviciu de catre
colaboratorii vamali la prelungirea termenului de depozitare
provizorie.

Sub aspect al aquis-ului European, Regulamentul UE 952/2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii, art. 149 stipuleaza ,,Marfurile
neunionale depozitate temporar sunt plasate sub un regim vamal
sau sunt reexportate in termen de 90 de zile.”

56 Articolul 160 Se sugereaza urmatoarea redactie a | Redactia in vigoare a art. 160 alin. (1) prevede ca in cazul expirarii

articolului 160, alin. (1): termenului de incheiere a depozitarii provizorii, marfa respectiva
e . se considera abandonata in favoarea statului si se valorifica

"(1) Dacs, fnna I? .explrarea conform legii. Or, in alte cuvinte agentul economic este sanctionat
termenului specificat la art.158 cu o amenda de 100% din valoarea marfurilor, constituind o
alin.(3), declarantul nu a solutionat sanctiune neajustata la prejudiciul cauzat, tinand cont ca se
situatia marfurilor aflate in depozit instituie o garantie pentru marfurile depozitate provizoriu.
provizoriu, organul vamal dispune,
din oficiu, incheierea depozitarii
provizorii cu prezentarea catre
organelor controlului de stat
responsabile de aplicarea
masurilor de politica economica
informatia despre marfurile al
caror depozitare provizorie se
incheie din oficiu.”

57 Articolul 164 Tn alin. (3) se sugereazd a exclude Deseori onorarea obligatiei brokerului vamal, privind asigurarea in

sintagma: ,,si responsabilitatea

fata organului vamal a respectarii legislatiei vamale poate fi
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III

brokerului vamal” si ,,... si, in functie
de tipul reprezentarii, pentru
actiunile persoanei pe care o
reprezintd”., acest alineat, avand,
dupa modificare urmatoarea
redactie: , Drepturile si obligatiile
brokerului vamal prevazute de lege
nu pot fi limitate de contractul
incheiat intre broker si persoana
pe care o reprezinta. Brokerul
vamal raspunde in fata organelor
vamale pentru actiunile care ii pot

fi puse in culpa .”.

compromisa prin actiunile agentilor economici (importatori,
exportatori, transportatori) din numele carora, brokerul vamal
efectueaza operatiunile vamale. Actiunile susmentionate se pot
manifesta prin prezentarea brokerului vamal a documentelor
insotitoare falsificate, a documentelor care contin date eronate
despre valoarea facturatg, tipul, cantitatea, originea marfii si alte
date eronate despre marfurile prezentate spre vamuire si
nerespectare a termenilor, obligatiillor si conditiilor pentru
derularea regimurilor suspensive. Ca urmare a acestor actiuni este
sanctionat brokerul vamal.

In practicd au fost cazuri cand brokerul vamal a fost tras la
raspundere pentru contraventii vamale admise ca urmare a
prezentarii de catre titularii operatiunilor vamale a unor
documente insotitoare cu date neautentice sau nerespectarea
regimului vamal suspensiv (transformarea sub control vamal,
admiterea temporara, perfectionarea pasiva/activa).

Ca urmare a celor mentionate mai sus, consideram actuale si
necesare modificarile propuse mai sus. Astfel, atunci cind brokerul
vamal va demonstra ca declararea neautentica sau alta Tncalcare a
cerintelor legislatiei vamale a fost admisa din vina persoanei pe
care o reprezinta (agentului economic), atunci aceasta din urma
va fi obligat sa suporte consecintele negative ale faptei sale, adica
sa fie supusa sanctiunilor prevazute de lege.

58

Articolul 232

Se recomanda la lit. a) de a exclude
pct. 5), cu includerea lit. a') cu
urmatorul continut:

»al) art.231 pct. 5), sint sanctionate
cu amenda de la 10% la 20% din

Prin aplicarea sanctiunii contraventionale este imperativ de luat in
consideratie criteriile generale de individualizare a sanctiunii, care
sunt caracterul si gradul prejudiciabil al contraventiei. Deci
consideram, ca este oportun de a efectua modificari in art. 232 lit.
a) Cod Vamal pentru sanctiunea materiald prevazuta de art. 231
pct.5 al Codului Vamal al RM, care in prezent stabileste raspundere
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valoarea  marfurilor care au
constituit obiectul contraventiei sau
cu confiscarea lor, iar in cazul in care
persoana, in termen de 1 lung,
comunica din proprie initiativa, in
scris  organului vamal despre
comiterea contraventiei vamale,
aceasta se elibereaza de raspundere

materiala ;

materiala pentru nerespectarea de catre titularul regimului vamal
suspensiv indiferent de faptul dacd au fost sau nu incasate deja
drepturile de import, cu o individualizare a pedepsei in caz de
autodenunt Tn prima luna dupa expirarea termenului sau Tncalcarea
conditiilor regimului vamal suspensiv.

n prezent, organele vamale au recurs la practica cand pentru
astfel de incalcari aplica sanctiuni materiale brokerilor vamali in
baza art.232 lit. a) Cod Vamal ce prevede ,amenda de la 40% la
100% din valoarea marfurilor care au constituit obiectul
contraventiei”, chiar si in cazul in care incalcarile respective n-au
avut drept urmare neachitarea platilor sau in cazul in care persista
bunuri ce pot fi preluate de catre organul vamal n contul
drepturilor de import corespunzatoare, sau pentru cazuri in care
brokerii vamali au fost in imposibilitate sa controleze circulatia
acestor marfuri sau insasi derularea regimului vamal. Asa
neconcordante intre prevederile Codului Vamal nu este admisibila
din punct de vedere ale principiilor generale ale dreptului. Cu atft
mai mult ca legislatia vamala si administrativa a unui sir de state
diferentiaza raspunderea persoanelor pentru declararea
neautentica a marfurilor in dependenta de impactul asupra
platilor, facilitatilor de ordin fiscal.

59

Norme multiple

Art. 127%alin. (3); art. 127%alin. (2);
art. 127%alin. (2); art. 1278 alin. (3);
art. 1271 alin. (3); art. 160 alin. (2);
art. 162 alin. (1); art. 1642 lit. 1)
Codului Vamal

Prin normele mentionate este prevazuta raspunderea solidara a
companiilor de broker vamal in cazul determinarii corecte a valorii
in vama a marfii, autenticitatea documentelor si datelor folosite in
scopul declararii si in exercitarea atributiilor sale, are ca principala
obligatie asigurarea, in fata organelor vamale a respectarii
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legislatiei vamale si fiscale pentru operatiunile efectuate in numele
agentilor economici.

De asemenea, brokerul vamal raspunde in mod solidar cu agentul
economic, in conditiile prevazute de Codul Vamal, de obligatiile
privind achitarea drepturilor de import sau de export si altor plati
aferente prelungirii termenului de achitare.

Consideram necesara diferentierea responsabilitatii solidare prin
delimitarea raspunderii in dependenta de culpa persoanelor
implicate in operatiunile vamale, deoarece in multe cazuri
brokerul vamal nu detine informatie completa despre marfurile
expediate sau nu detine controlul necesar asupra marfurilor
garantate (de ex. acordarea garantiei bancare de catre brokerul
vamal pentru asigurarea regimurilor suspensive s.a. derularea
regimului vamal Tn termene si conditii stipulate de legislatia
vamala).

Totodata, Tn majoritatea cazurilor autoritatile vamale in mod
abuziv aplica normele mentionate pentru incasarea drepturilor de
import din contul brokerului vamal, fara intreprinderea masurilor
necesare si complexe de incasare a drepturilor de import sau
confiscarea bunurilor din contul agentilor economici sau
persoanelor direct implicate.

Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal
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60 Anexa nr. 2 Nota la Anexa nr. 2 se completeaza | Propunerea respectiva a fost inclusd in proiectul de lege privind
cu punctul 14 cu urmatorul cuprins: | politica fiscal-vamala 2020.
»,14. Taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale la export nu se
« . . Astfel se anticipeaza reducerea elementelor birocratice asociate cu
percepe pentru marfurile expediate ) _ )
prin intermediul trimiterilor achlt?re? taxei p?ntru proce‘d.urlle“vamale .!a export, astfel
postale internationale a ciror contribuind Iavs;.).orlrea com.petltllwta';n companiilor autohtone, in
valoare nu depisesc 1 000 EUR.”. cadrul dezvoltdrii comertului online.
Mentionam cd excluderea taxei pentru efectuarea procedurilor
vamale la export marfurile expediate prin intermediul trimiterilor
postale internationale, nu duce la excluderea obligativitatii
agentilor economici de a depune declaratii vamale.
Legea Nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor
61 pozitia tarifara 8701 95 100 (tractoare | Se solicita diminuarea cuantumului | 1. Respectiva initiativa se pliaza cu ,Programul de activitate al

agricole si forestiere cu roti/senile cu
motor cu puterea de peste 130 kW)

taxei vamale de import la 1%,
pentru pozitia tarifara 8701 95 100
(tractoare agricole si forestiere cu
roti/senile cu motor cu puterea de
peste 130 kW), in special pentru a
asigura competitivitatea
tractoarelor de randament inalt, de
productie SUA.

Guvernului Republicii Moldova 2016-2018", referindu-ne Ia
urmatoarele actiuni: ,,Garantarea securitatii alimentare a tarii
prin dezvoltarea dinamica a sectorului agroindustrial si
sporirea competitivitatii/productivitatii acestuia, cu accente
pe: promovarea productiei cu valoare addugata fnalta,
asigurarea pietei interne cu produse autohtone competitive,
substituirea produselor agroalimentare din import si cresterea
exporturilor, in special de produse finite.”. Pe aceeasi nota,
»Strategia nationala de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor pentru anii 2016-2020”, aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr. 511 din 25.04.2016, declara industria
alimentara si agricultura, drept unul din ,[...] sectoarele cele
mai promitatoare din punctul de vedere al potentialului de
atragere a investitiilor strdine directe, de creare a locurilor de
munca si de generare a exporturilor pentru urmatorii 4-5 ani.”.
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Prin prisma politicii comerciale a Republicii Moldova, si anume
negocierea acordurilor de comert liber cu principalii parteneri
comerciali, remarcam existenta Acordului privind Zona de
Comert Liber din cadrul CSI, Acordul de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana, Acordul de Liber Schimb
Central-European, Acord de Comert Liber intre Republica
Moldova si Republica Turcia, si mai nou lansarea procesului de
negociere a unui acord de liber schimb cu Republica Populara
Chineza, de asemenea fiind0 efectuate studii de fezabilitate
pentru un acord de liber schimb cu tarile EFTA (Islanda,
Liechtenstein, Norvegia si Elvetia). Aceasta tendinta
diminueaza importanta influxurilor financiare la bugetul de stat
generate de perceperea taxelor de import, punandu-se accent
pe valoarea adaugata a bunurilor nou produse si crearea
locurilor de munca.

Conform datelor statisticel!! oferite de catre Serviciul Vamal,
pentru pozitia tarifara solicitata, corespund urmatoarele coduri
numerice 870190390 si 8701300001

Asadar, in anul 2015, au fost importate 103 tractoare in volum

de 152200,320 mii lei, dintre care din tarile cu care Republica
Moldova nu are un acord de liber schimb - 832,788 mii lei, ce
constituie 0,54% (China 2 unitati).

Tn anul 2016, au fost importate 141 tractoare in volum de
172927,628 mii lei, dintre care din tarile cu care Republica
Moldova nu are un acord de liber schimb - 25749,788 mii lei,
ce constituie 14,8% (Elvetia 22 unitati).

fn anul 2017, au fost importate 201 tractoare in volum de
238183,561 mii lei, dintre care din tarile cu care Republica
Moldova nu are un acord de liber schimb - 214068,555 mii lei,

W Anexa 1
2l Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor
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ce constituie 10,5% (Canada 1 unitate; Elvetia 17 unitati; China
4 unitati).

Respectiv, concludem ca Ministerul Economiei si Infrastructurii ia
in calcul eventualele pierderi bugetare, datorate semnarii unor
acorduri de liber schimb cu tarile EFTA, China. Paralel mentionam
ca Republica Moldova nu beneficiaza de un regim de comert de
liber schimb cu Statele Unite ale Americii, producatorilor agricoli
autohtoni fiindu-le redus accesul la tehnica agricola de
performanta inalta. Pe de alta parte, Statele Unite ale Americii
ofera produselor originare din Republica Moldova accesul la
Sistemul Generalizat de Preferinte, fiind scutite de taxe vamale de
importBl,

62

Denumirea Codul marfii
produsului

Piure de mango 2007999300
Piure de banane 200899990
Baza de rodie, 50% 210690980

brix

Se solicita diminuarea cuantumului

taxei vamale de import la 1%

Reiesind din cerintele pietei, producatorii autohtoni de sucuri
depun toate eforturile pentru a accede pe pietele externe cu o
gama largda de produse, apropiindu-se cat mai mult de
expectatiile consumatorilor si partenerilor externi.

Din acest motiv producatorii de sucuri utilizeaza pe larg
concentratele exotice importate, taxa vamald de import a
carora este una destul de ridicatd (10%-20%).

La nivel global, 65% din productia autohtona de sucuri este
destinatd exportului. Tn cazul exportului sucurilor produse din

Bl https://ustr.gov/sites/default/files/Moldova%20GSP%20handout%20March%202014.pdf
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Suc concentrat de 200989990
rodie, 65% brix

Suc concentrat de 200990490
multifruct, 65% brix

Suc concentrat de 200949990
ananas, 60% brix

Suc concentrat de 200939390
lamie

Suc concentrat de 200911990
portocala, congelat,

65% brix

Suc concentrat de 200919980
portocala, 65% brix

Suc concentrat de 2009695100
struguri rosu, 65%

brix

Suc concentrat de 2009695100
struguri alb, 65% brix

Preparate 210690980
alimentare:

compound in
assortiment

semifabricate de import (exotice), taxa de import in diferite
state variaza intre 10% si 40%.

Astfel, in cazul sucurilor din concentrate exotice, produse si
exportate de cdtre agentii autohtoni, are loc o dubla
impozitare, odata la intrare in Moldova si odata la export pe
piata de consum. Cumulativ, aceasta dubla impozitare variaza

intre 15% si 45%, in dependenta de tara de export.

In consecintd, aceastd gam3 de produse (sucuri) devine

necompetitiva pe piata concurentialda externa.

Pe de alta parte, eliminarea tarifelor de import la sucurile
concentrate exotice care nu pot fi produse Tn Republica
Moldova va duce la:

v" Reducerea costurilor de producere si respectiv,
consolidarea pozitiei concurentiale pe piata internationals;

v" Cresterea volumului exporturilor de sucuri din aceast3
categorie, care va aduce in bugetul statului venituri
suplimentare din:

- impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator,

- impozite pe venit din salariile angajatilor antrenati in
producere,

- defalcari suplimentare in fondurile de asigurare sociala si
medicala.

Astfel, eventualele pierderi ale bugetului statului de pe urma

eliminarii taxelor vamale prenotate vor fi suplinite din plin cu
veniturile aditionale la buget, descrise mai sus.
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Pasta de tomate, brix | 200290910
36-38%

Pasta de tomate, brix | 200290310
28-30%

Legea nr. 1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor

de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice

63

Articolul 2 Se sugereaza completarea
articolului cu urmatoarea definitie:

,Valoarea intrinseca - valoarea
efectiva a marfurilor introduse sau
scoase de pe teritoriul Republicii
Moldova, ce nu include costurile de
transport, de asigurare si nici costul
incarcarii, descarcarii si
transbordarii marfii.”

Propunerea de amendament este Thaintata pentru a asigura
corelarea cu norma propusa la art. 101, alin. (7) si (7%), Cod Fiscal.

Legea cu privire la tichetele de masa nr. 166/2017

64

Articolul 2 Expunerea notiunii de “tichet de

masa” in urmatoarea redactie:
"tichet de masa —inscrierea de
mijloace banesti efectuata prin
virament pe cardul de plata
prevazut la art.5 pct.40 ! din Codul
fiscal, emis de catre operator in
conditiile prezentei legi, acordata
de catre angajator salariatilor,
pentru a fi folosit ca instrument de

plata in scopul procurarii de

Reiesind din faptul ca se confunda notiunea de “tichet de masa” si
"card de plata” pe care se aloca contravaloarea tichetului de masa
(35-55 lei) , venim cu propunerea de a redacta notiunea de tichet
de masa utilizata in contextul prezentei legi.
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produse alimentare in unitatile
comerciale/de alimentatie publica
care au incheiat un contract de
prestare a serviciilor cu
operatorul;”

65 Articolul 4 Propunem expunerea in redactie Luand in considerare faptul ca de la 01.01.2020 va disparea
noua a alin. (1), dupa cum notiunea de “contributie individuald de asigurari sociale de stat
urmeaza: 5 _ | obligatorii”, toata asigurarea sociala fiind atribuita pe seama
”(1) Valoarea nominala deductibila . . I . . )
in scopuri fiscale a unui tichet de angajatorului, si, in scopul evitarii unui aspect interpretabil al
mas3 pentru o zi lucritoare trebuie acestei prevederi, s-a propus expunerea in redactie noua a alin (1)
s fie cuprinsa intre 35 si 55 de lei.” | art-4 din Legea vizata.

66 Articolul 7 alineatul (2) va avea urmatorul Aceasta norma se propune pentru corelarea normei prevazute in

cuprins:

”(2) Valoarea nominala deductibila
a tichetelor de masa acordate de
catre angajator salariatilor, potrivit
prezentei legi, reprezinta un venit
din care nu se calculeaza contributii
de asigurari sociale de stat
obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistentda medicala si
impozit pe venit din salariu, cu
exceptia cazurilor in care :

a) valoarea nominala depaseste
limita stabilita la art.4 alin.(1) ori

b) salariul mediu zilnic brut pentru
zi lucratoarea a angajatului pentru
care se emite tichet de masa este
mai mic decit 1/21 din jumatatea
cuantumului salariului mediu lunar

art. 24 alin (19) al Codului Fiscal pentru mese calde si ca rezultat
limiteaza riscurile prevazute la utilizarea tichetelor de masa pentru
salarii mici. Norma data va duce la micsorarea fenomenului
achitarilor salariilor in plic.

Studiul efectuat la comanda AMCHAM a confirmat fapt ca
utilizarea tichetelor de masa a favorizat cresterea veniturilor
bugetului public national din TVA, reiesind din considerentul ca
utilizarea tichetelor de masa se face numai in cadrul retelei de
comercianti — platitori de TVA. Drept rezultat, un leu cheltuit prin
utilizarea tichetului de masa aduce cel putin 23 bani din care TVA
reprezinta 14,65% si diferenta reprezinta taxele si impozite
salariale.

Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile
aditionale Tn bugetul de stat din contul anularii facilitatilor fiscale
pentru tichetele de masa se bazeaza pe rationamentul, ca
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pe economie prognozat pentru
fiecare an. In sensul prezentului
punct, salariul mediu zilnic brut se
calculeaza pornind de la salariul
lunar brut al angajatului raportat la
numarul zi lucratoare in luna
respectiva.”

angajatorii vor continua sa ofere tichetele de masa, asumandu-si
costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sa majoreze
salariile Tn cuantumul corespunzator valorii tichetelor de masa
acordate anterior.

Tn contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine ca
asteptarile Guvernului privind majorarea incasarilor la Bugetul
asigurarilor sociale de stat sunt nefondate, or impozitarea
tichetelor de masa nu va genera cresterea incasarilor la buget.
Studiile date totodata au confirmat ca anume tichetele de masa a
fost primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019
implementat de Stat care a adus la combaterea fenomenului
"pietelor centrale” cu utilizarea la scara larga detinatorilor de
patente in comert. In orase si centre raionale foarte des
implementarea tichetelor de masa de catre angajator a creat
conditia cand salariati au Tnceput sa viziteze retelele de magazine.

Mai mult, in conditiile in care exista optiunea de a beneficia de
alocatiile de hrana (alternativa tichetelor de masa) care si in
continuare vor fi scutite de taxe atat la angajatori cat si la salariati,
indubitabil marea parte a angajatorilor, in special cei mari si
medii, care dispun de cantine sau posibilitati de a contracta firme
de catering, vor prefera sa revina sau sa beneficieze de aceasta
optiune. Pe cand micii angajatori cu siguranta vor renunta la acest
beneficiu din simplu motiv, lipsa de buget.

67

Propunem revizuirea intregului
context al legii nominalizate si
excluderea aspectelor si
sintagmelor ce vizau anterior
utilizarea tichetelor de masa pe

suport de hartie, cum ar fi

Reiesind din faptul ca din prevederile prezentei legi au fost
excluse tichetele de masa pe suport de hartie, pe tot parcursul
textului urmeaza a fi exclusa sintagma “cheltuieli de imprimare” si
"termen de valabilitate”, acestea nefiind relevante in contextul
tichetelor de masa electronice.
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excluderea sintagmelor "termen
de valabilitate” si ”plati pentru
imprimare”

Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala

68

Articol 6. Statutul de persoana
asigurata in  sistemul asigurarii

obligatorii de asistenta medicala

Litera a) alineatului (4) a se propune
in urmatoare redactie:

,»,a) incetarii raporturilor de munca
la data 25 a lunii urmatoare a
incetarii raporturilor de munca,
daca primele medicale retinute din
salariu sunt sub limita valorii fixe
stabilite pentru polita de asigurare
pentru anul de gestiune

b) contrar prevederilor lit.a), daca
primele medicale retinute din
salariu sunt peste limita valorii fixe
stabilite pentru polita de asigurare
pentru anul de gestiune, statutul
de asigurat dupa incetarea
raporturilor de munca se pastreaza
pana la finele anului de gestiune;"

Eliminarea inechitatii create de faptul ca persoanele fizice care au
procurat polita de asigurare medicala in valoare fixa isi pastreaza
statutul de asigurat pe parcursul intregului an calendaristic, in
timp n ce persoanele din punctele 2) —4) din art 23 din legea nr.
1593-XV din 26.12.2002 Cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicald, pierd acest statut odata cu incetarea incadrarii
n aceste categorii. Argument suplimentar — stimularea declararii
oficiale a salariilor, combaterea salariilor in plic.

Spre exemplu, la incetarea raporturilor de munca angajatul fie
este nevoit sa faca niste examinari privind starea sanatatii pentru
a fi prezentat Certificatul la locul nou de munca, fie are nevoie de
reabilitare si tratament dupa demisie. Deci, in perioada respectiva
persoana are calitatea de neasigurat, cu toate ca platile efectuate
pana la incetarea raporturilor de munca depasesc cu mult
cuantumul fix-4056 lei, ceea ce presupune un venit lunar de
minim 3755 lei pentru a acoperi platile primelor medicale.

Persista deja practica cand persoanele fizice la angajare Tsi
procura polita de asigurare achitand cuantumul de 4056 lei,
pentru a nu i se face retinere din salariu primit pentru anul
respectiv (Salariu lunar de 10 mii lei, in perioada de un an se
economiseste 6744 lei de a nu platite la CNAM).
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Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala

69 Articol nou Se sugereaza insertia unui articol | Se exclude situatia, in care prime de asigurari medicale facultative

nou, cu continutul: sunt impozitate cu prime de asigurari obligatorii de asistenta
medicald. Pentru baza argumentarii — vezi informatia expusa la

»Primele de asigurdri medicale art.19 vizavi de acest subiect.
facultative Tn marime de pina la
100% din prima de asigurare
obligatorie de asistenta medicala
calculata Tn suma fixa in valoare
absoluta, stabilita pentru categoriile
de platitori prevazute in anexa nr.2
la Legea nr.1593-XV din 26
decembrie 2002, pe anul respectiv."

70 Articolul 3 La definitia ”Alte recompense”, La moment, facilitatile acordate de patron sunt taxate atat cu
dupa sintagma “prevazute la art. impozitul pe venit, cat si cu contributiile sociale si primele
20, 89, 90, 90" se introduce medicale. Aceste contributii / prime la facilitati acordate de
sintagma ”, precum si facilitatile patron sunt o povara pentru angajatori si salariati, nu stimuleaza
acordate de patron, prevazute in angajatorii sa sustina interesele sanatoase ale salariatilor,
art. 19” problemele sociale si culturale.

71 Se modifica notiunea de "Alte Sunt o serie de norme, care vin drept exceptii la art.19, a caror

recompense”, dupa cum urmeaza:

alte recompense — orice alta suma
decit salariul, platita de angajator in
folosul angajatului sau, precum si
alte drepturi si venituri platite
persoanelor fizice, cu exceptia
drepturilor si veniturilor, prevazute
la art.19, 20, 89, 90, 90 din Codul

regim in ceea ce tine de primele obligatorii de asistenta medicala
nu este cert. Se cere clarificarea pe cale normativa a regimului
acestora.
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fiscal, la care nu se calculeaza prime
de asigurare obligatorie de
asistenta medicala.

Le

ge nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale

72

Anexa nr.3

pct. (39) va avea urmatorul cuprins:

,»(39) cheltuielile suportate de
catre angajator pentru acordarea
tichetelor de masa in marimea
prevazuta la art.4 alin.(1) din Legea
nr.166/2017 cu privire la tichetele
de masa;”

Aceastd norma se propune pentru excluderea impozitarii cu
contributii sociale la utilizarea tichetelor de masa. Norma data
impreund cu limitarea la salariu minim va duce la micsorarea
fenomenului achitarilor salariilor in plic.

Studiul efectuat la comanda AMCHAM a confirmat fapt ca
utilizarea tichetelor de masa a favorizat cresterea veniturilor
bugetului public national din TVA, reiesind din considerentul ca
utilizare tichetelor de masa se face numai in cadrul retelei de
comercianti — platitori de TVA — ca rezultat un leu cheltuit cu
utilizarea tichetului de masa aduce cel putin 23 bani din care TVA
reprezintd 14,65% si diferenta reprezinta taxele si impozite
salariale.

Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile
aditionale Tn bugetul de stat din contul anularii facilitatilor fiscale
pentru tichetele de masa se bazeaza pe rationamentul, ca
angajatorii vor continua sa ofere tichetele de masa, asumandu-si
costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sa majoreze
salariile Tn cuantumul corespunzator valorii tichetelor de masa
acordate anterior.

n contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine ca
asteptarile Guvernului privind majorarea incasarilor la Bugetul
asigurarilor sociale de stat sunt nefondate, or impozitarea
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tichetelor de masa nu va genera cresterea incasarilor la buget.
Studiile date totodata au confirmat ca anume tichetele de masa a
fost primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019
implementat de Stat care a adus la combaterea fenomenului
"pietelor centrale” cu utilizarea la scard larga detinatorilor de
patente in comert. In orase si centre raionale foarte des
implementarea tichetelor de masa de catre angajator a creat
conditia cand salariati au Tnceput sa viziteze retelele de magazine.

Mai mult, in conditiile Tn care exista optiunea de a beneficia de
alocatiile de hrana (alternativa tichetelor de masa) care si in
continuare vor fi scutite de taxe atat la angajatori cat si la salariati,
indubitabil marea parte a angajatorilor, in special cei mari si
medii, care dispun de cantine sau posibilitati de a contracta firme
de catering, vor prefera sa revina sau sa beneficieze de aceasta
optiune. Pe cand micii angajatori cu siguranta vor renunta la acest
beneficiu din simplu motiv, lipsa de buget.

Mai mult, Tn contextul pandemiei, tichetele de masa au constituit
un suport important pentru persoanele aflate Tn dificultate
financiara n virtutea stagnarii activitatii economice.

73

Se completeaza in final cu un punct
nou - (42) cu urmatorul continut:

”42) drepturile in natura ce tin de
asigurarea prevenirii bolilor
infectioase care au stat la
introducerea starii de urgente in
sandtatea publica conform legii
privind supravegherea de stat a
sanatatii publice 10/2009, precum

A se vedea argumentele specificate la art.20 lit.z*®)
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si pentru serviciile medicale de
testare a angajatului in vederea
diagnosticarii bolilor infectioase.”

74 se completeaza cu pct. 41 cu Se exclude impozitarea primelor de asigurari medicale facultative
urmatorul continut: ,,Primele de cu contributii de asigurari sociale. Pentru baza argumentarii — vezi
asigurari medicale facultative in informatia expusa la art.19 vizavi de acest subiect.
marime de pina la 100% din prima
de asigurare obligatorie de
asistenta medicala calculata in
suma fixa in valoare absoluta,
stabilita pentru categoriile de
platitori prevazute in anexanr.2 la
Legea nr.1593-XV din 26 decembrie
2002, pe anul respectiv.”

75 se completeaza cu pct. 43 cu Se exclude impozitarea primelor de asigurari medicale facultative
urmatorul continut: ,, cu contributii de asigurari sociale. Pentru baza argumentarii — vezi

informatia expusa la art.19 vizavi de acest subiect.
43)Veniturile prevazute la art.19
lit.d) din Codul Fiscal.”
Legea Nr. 827 din 18.02.2000 fondului republican si a fondurilor locale
de sustinere sociala a populatiei
76 Articolul 4 Anularea taxei pentru operatorii de | Mijloacele Fondului de sustinere a populatiei se utilizeaza pentru

comunicatii mobile, si identificarea
de catre Ministerul Finantelor a
altor surse pentru suplinirea
Fondului de sustinere a populatiei
din alte servicii ,,de lux”.

finantarea:

1) programelor cu destinatie speciald in domeniul asistentei
sociale, si anume:

- ajutor material anual pentru persoanele cu dizabilitati de pe
urma razboiului din Afganistan si familiile acestora, de pe urma
actiunilor de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si
independentei Republicii Moldova si familiile acestora;
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- ajutor material anual pentru persoanele cu dizabilitati a caror
dizabilitate este cauzata de participarea la lichidarea consecintelor
avariei de la C.A.E. Cernobil;

- ajutor material anual pentru participantii la cel de-al Doilea
Razboi Mondial si pentru pentru sotii supravietuitori sau ai
persoanelor cu dizabilitati;

- ajutor material anual pentru victimele reabilitate ale
represiunilor politice din ani 1917-1990;

- compensarea partiala a cheltuielilor de transportare de peste
hotare a corpurilor neinsufletite ale cetatenilor Republicii
Moldova;

2) pachetului minim de servicii sociale conform conditiilor stabilite
de Guvern;

3) cantinelor de ajutor social.

Anual, Tn Fondul de sustinere a populatiei, din mijloacele
mentionate supra se acumuleaza peste 86 mil. Lei (2018), dintre
care operatoriii, care presteaza servicii de telefonie mobil3,
transfera circa 78 mil. lei. (pentru anul 2018), adica peste 64% din
mijloacele Fondului reprezinta contributia operatorilor de servicii
de telefonie mobila.

Aceasta suprataxa aplicata operatorilor de comunicatii mobile
este discriminatorie, precum si limiteaza investitiile in dezvoltarea
retelelor de comunicatii electronice bazate pe cele mai avansate
tehnologii, considerate un factor crucial pentru dezvoltarea
economiei in general si realizarea progresului social:

a) stabileste o povara fiscald semnificativ mai mare asupra acestor
operatori in raport agentii economici din alte sectoare ale
economiei, n situatia in care serviciile de comunicatii mobile
demult nu mai sunt servicii ,de lux”, care sunt accesibile unui
numar restrans al populatiei;

b) obliga operatorii de comunicatii mobile sa achite o taxa bazata
pe venitul brut; si
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c) stabileste conditii discriminatorii de concurenta intre prestatorii
de servicii de comunicatii bazate pe tehnologii mobile Tn raport cu
prestatorii de servicii de comunicatii bazate pe tehnologii fixe.

n anul 2000, cand a fost adoptatd Legea Fondului republican si a
fondurilor locale de sustinere sociald a populatiei, serviciile de
telefonie mobila reprezentau un lux, iar suprataxarea acestor
servicii reprezenta o metoda de redistribuire a castigurilor de la
persoanele instarite catre paturile social vulnerabile. Acum cand
serviciile de telefonie mobila au devenit un serviciu universal (rata
de penetrare a serviciilor de comunicatii mobile depasind 123%),
acest rationament nu mai este valabil.

Operatorii de telefonie mobila din Republica Moldova deja
contribuie semnificativ la bugetul national. Pe langa impozitele si
taxele generale (impozitul pe venit, taxa pe valoarea adaugata,
taxele vamale la importul de echipamente de comunicatii, taxele
locale, contributiile de asigurari sociale si medicale, etc.), acestia
achita alte plati si taxe (pentru eliberarea licentelor de utilizare a
resurselor de spectru radio, pentru operarea, administrarea si
intretinerea bazei de date centralizate pentru implementarea si
realizarea portabilitatii numerelor, taxa de reglementare si
monitorizare, plata anualad pentru resurse de numerotare in
marime, platile anuale pentru asigurarea compatibilitatii
electromagnetice, plata pentru calculul, coordonarea, notificarea
si avizarea frecventelor).

Suprataxarea serviciilor de telefonie mobila poate sa reprezinte
(Tn cel mai bun caz) o solutie pe termen scurt, dar care va cauza
probleme pe termen lung. Tn schimb, prin trecerea la un sistem
fiscal in care sectorul telefoniei mobile este tratat in mod egal cu
alte produse si servicii, guvernele pot stimula cererea pentru
servicii de comunicatii mobile si promova investitiile necesare
pentru imbunatatirea infrastructurii de comunicatii mobile n
banda largd, ceea ce ar largi incluziunea informationala si ar
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stimula cresterea economica. Prin cresterea penetrarii serviciilor
si promovarea cresterii economice, ar creste si baza de taxare,
ceea ce ar permite statului sa obtina, intr-un mod mai eficient,
veniturile dorite si sd asigure stabilitatea fiscala.

Daca in anul 2015, venitul operatorilor din serviciile de telefonie

mobilad constituia circa 3,53 mird. lei, respectiv cu un aport de
circa 88 mil. lei in Fondul de sustinere a populatiei, in legatura cu
scaderea vizarilor pe acest segment, in anul 2018, aportul a fost
de 78 mil.lei si este in continua scadere, in acest sens, Guvernul va
fi nevoit sa identifice variante alternative pentru finantarea
Fondului de sustinere a populatiei.

Legea 1540/1998 privind platile pentru

poluarea mediului

77

Articolul 11

Se sugereaza completarea art. 11,
cu un nou alineat Th urmatoarea
redactie:

»(7) Subiectii specificatila alin. (1) au
dreptul la scutirea integrald a taxei
stabilite de prezentul articol pentru
marfurile specificate la alin. (2), daca
subiectul face dovada finscrierii Tn
Lista producatorilor de produse
supuse reglementarilor de
responsabilitate extinsa a

producatorilor.”

,Procedura de oferire a scutirii se
aproba de Guvern.”

Adoptarea amendamentului propus asigura armonizarea legala in
ceea ce priveste subiectii art. 11 Legea nr. 1540/1998
la prevederile Legii nr. 209/2016 si HG nr. 561/2020 privind
Regulamentul de ambalaje si deseuri de ambalaje.

Concluzionam ca la momentul actual, agentii economici care pun
pe piatda marfuri ambalate in i. ambalajul primar din materiale
plastice (clasificat la pozitiile tarifare 3923 21 000, 3923 29 si 3923
30); ii. ambalajul primar compozit care contine produse; iii.
ambalajul primar din aluminiu sunt subiecti ai impunerii pecuniare,
fiind obligati sa achite taxa pentru marfurile care, in procesul
utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, precum si sa asigure crearea
unor sisteme de gestionare a deseurilor, care presupune investitii
substantiale, resurse financiare care urmeaza a fi alocate de catre
agentii economici.
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78 Articolul 11 Se solicita analiza oportunitatii: Amendamentul este propus in vederea:
- excluderii lit. h), alin. 6, art. 11. - Eliminarii abordarii discriminatorii si revizuirii mecanismului de
- excluderii din anexa 8 a codului | aplicare a taxei de ambalaj dupd principiul ,poluatorul pliteste”
3923. pentru a asigura aplicarea aceluiasi grad de responsabilitate
financiara in ce priveste gestionarea deseurilor de ambalaj intre
producator si importator.
- Respectarii conditiilor acordurilor internationale (Organizatia
Mondiala a Comertului, Acord de Asociere cu Uniunea Europeana,
tratate bilaterale etc.) de liber schimb intre state.
Drept rezultat, impactul economic scontat este:
- Crestere de 60 ori a valorii actuale a platilor de mediu acumulate
la bugetul de stat.
- Reducerea cheltuielilor statului pentru domeniul protectia
mediului.
Codul muncii nr.154/2003
79 Articolul 141 Se propune, la alineatul (1), dupa | Modificdrile date se propun pentru a schimba paradigma

sintagma ”se plateste” se introduce
textul ”in forma electronicd prin
intermediul prestatorilor serviciilor
de plata”, iar, 1In final, se
completeaza cu urmatoarea
propozitie: ”"Modul de plata a
salariului prin intermediul
prestatorilor serviciilor de plata se
stabileste de Guvern, in comun cu
Banca Nationala a Moldovei.
Contribuabilul decide asupra

predefinita a achitarii salariului in numerar si doar la cerere —
utilizand unele metode de plata electronica. Respectiv, se propune
ca platile sub forma de salariu sa fie achitate doar electronic prin
intermediul prestatorilor serviciilor de plata (banci si alti prestatori
servicii de plata non-bancari), modul fiind ales la cererea
angajatului in modul stabilit de comun acord de Guvern si Banca
Nationala a Moldovei.

Totodatd, in cazul salariatilor cu viza de resedinta in localitatile
altele decat municipii si orase, acestia vor putea opta pentru plata
in numerar sau prin intermediul oficiilor postale a salariilor.
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modalitatii de receptionare a

salariului Tn forma electronica,

indicdnd Tn cererea adresata

angajatorului  tipul prestatorului

serviciilor de plata.”

la alineatul (2), dupa cuvantul
"salariatului” se introduce textul “"cu
viza de resedinta in localitatile altele
decat municipii si orase”, textul ”
bancare” se

III

prin  institutiile

substituie cu textul “In numerar la
casieria angajatorului”, iar sintagma
"institutiile bancare sau” se exclude

din a doua propozitie.

Aceste masuri vor tinti una din problemele principale ale
economiei bazate pe numerar si anume sursa numerarului.

Le

gea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992

80

Articolul 6

Se propune sa se completeze in
final cu doua alineate cu urmatorul
cuprins:

”sa achite persoanelor fizice plati in
numerar aferente veniturilor
specificate la art.901 din Codul
fiscal in marime ce nu depaseste 10
000 de lei pentru fiecare tranzactie,
dar nu mai mult de 100 000 de lei
anual;

A~

sa achite persoanelor fizice plati in

¥

numerar aferente veniturilor

Modificarile propuse aici vin sa complementeze acele modificari ce
au fost propuse la Codul muncii pe partea relatiilor de munca, aici
tintindu-se si alte surse de numerar existente si anume platile
indreptate in favoarea persoanelor fizice, altele decat salariile si
platile asimilate acestora. Pentru o delimitare clara a spectrului de
reglementare a legii, se face trimitere expresa la prevederile art.90*
si a art.90 alin.(3) din Codul fiscal.

Respectiv, agentii economici, pot achita in favoarea persoanelor
fizice plati in numerar aferente veniturilor specificate la art.90* din
Codul fiscal Tn marime ce nu depaseste 10 000 de lei pentru fiecare
tranzactie, dar nu mai mult de 100 000 de lei anual. Totodata, in
cazul Tn care acestea vor tine de veniturile persoanelor fizice
specificate la art.90 alin.(3) din Codul fiscal, cuantumul maxim al
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specificate la art.90 alin.(3) din platilor in numerar va constitui 10 000 de lei pentru fiecare
Codul fiscal in marime ce nu tranzactie, dar nu mai mult de 100 000 de lei anual. Aplicarea
depaseste 10 000 de lei pentru acestor solutii va aduce economii pentru majoritatea agentilor

fiecare tranzactie, dar nu mai mult | economici cel putin in valoare de 1% pentru suma transmisa.
de 100 000 de lei anual.” Reiesind din diferenta dintre comisioanele pentru eliberarea
numerarului la banci pentru alte operatiuni decat la achitarea
salariului (de la 1,5% din suma) si comisionul aplicat la platile
salariale pe cardurile peroanelor fizice (de la 0,4% pana la 3,50 lei
pentru dispozitia de plata).

Se propune cu completarea unei Organizatiile de creditare non-bancara, ca parte a sistemului
propozitii, Tn final, cu urmatorul financiar al tarii, au ca scop alocarea resurselor financiare in
continut: societate, Tn special, in zonele unde populatia nu are acces liber la
"Prevederile pct. 8 si 9 nu se aplica | finantarea oferita de actori importanti, precum sunt bancile.

fata de organizatiile de creditare Respectiv, mentinerea acestei restrictii ar putea duce la aplicarea
nebancara.” unor bariere sintetice in accesul la finantare a populatiei, in

special, Tn zonele rurale.
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