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Catre: Dumitru BUDIANSCHI
Ministru al Finantelor

Nr. 99 din 18 august 2021

Ref.: Activitatea nerezidentilor pe teritoriul Republicii Moldova
Stimate Domnule Budianschi,

V3 salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Prin prezenta, solicitdm respectuos acceptarea unei intalniri cu membrii AmCham Moldova pentru a pune in
discutie subiecte ce tin de aspectele fiscale si contabile ale activitatii nerezidentilor pe teritoriul Republicii Moldova,
atat din perspectiva politicilor, cat si din perspectiva administrativa, inclusiv:

1. Elaborarea unor indicatii metodologice contabilo-fiscale care ar prevedea particularitatile de tinere a
evidentei contabile in cadrul reprezentantelor permanente (RP), inclusiv filiale si sucursale, ce
desfasoara activitate de intreprinzator in Republica Moldova. Atat pana la intrarea in vigoare a versiunii
actualizate a Codului civil, cat si dupa, o problema esentiala cu care se confrunta in activitatea sa
nerezidentii ce desfdsoara activitate pe teritoriul tarii este modul in care tranzactiile realizate ar trebui
documentate si modul in care se formeaza profiturile in Republica Moldova, tinand cont de specificul de
desfasurare a activitatii nerezidentului, specificat la art.241 din Codul civil. Un exemplu Tn acest sens ar fi
situatia in care un nerezident desfasoara activitati economice prin intermediul reprezentantei permanente,
contractul fiind incheiat intre nerezident (sediul central) si beneficiarul/prestatorul serviciilor (rezident sau
nerezident). In acest caz, nu este clar cum anume se va forma venitul si care ar fi documentul confirmativ
al cheltuielilor suportate in cadrul reprezentantei permanente, precum si modul in care ar urma a fi
facturata o astfel de tranzactie (cine emite factura, ce este indicat in acea factura, cum are loc re-facturarea
ulterioara dacad asta ar urma sa aiba loc etc.). Nu este claritate privind data tranzactiilor pentru inregistrarea
veniturilor si cheltuielilor obtinute si suportate de nerezident aferente activitatii RP, atribuite si inregistrate
in evidenta contabila a RP (data deciziei de atribuire a veniturilor si cheltuielilor catre RP, ultima zi a anului
fiscal pentru care se prezinta declaratia fiscala, data stabilita in Regulamentul de activitate a RP, etc. )

Pe langa cele mentionate, aspectele importante ce urmeaza a fi clarificate sunt urmatoarele:

e Nu este specificat pachetul de documente confirmative privind atribuirea veniturilor generate si
cheltuielilor suportate de nerezident si atribuite RP in scopul impozitérii cu impozitul pe profit. in cazul
acceptarii de intocmire a unui documente intern (decizie, ordin, proces-verbal) de atribuire a veniturilor si
cheltuielilor, este necesar de a clarifica cerintele distributiei in baza unei analize functionale si facturale, in
sensul argumentarii economice a atribuirii de catre nerezident a profiturilor catre/de catre RP.

e Este necesara clarificarea cerintei dispunerii de documentele confirmative primare din evidenta contabila
a nerezidentului (in copie sau format electronic) sau posibilitatea detinerii si pastrarii documentelor
confirmative de nerezident la sediul de baza, cu prezentarea copiilor/originalelor la solicitarea autoritatilor
abilitate cu functii de control.
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Tn dependenta de tipul cheltuielilor, este necesar de stabilit principiile de atribuire a cheltuielilor, pentru
ca acestea sa fie acceptate la deducere in scopuri fiscale. Exemple de cheltuieli atribuibile RP ar fi: cheltuieli
administrative - partea din salariul administratorului RP, angajat al nerezidentului; cheltuieli de resurse
umane si juridice ale nerezidentului pentru recrutarea si delegarea salariatilor nerezidentului in Republica
Moldova, semnarea contractelor, reprezentarea in instante, etc.; cheltuielile de trezorerie si controlling ale
RP care este asigurat de angajati ai sediului de baza sau ai altor RP. Un exemplu de cheltuieli atribuibile
nerezidentului de catre RP ar putea fi cazul in care angajatii RP sunt delegati pentru prestarea muncii in
afara tarii la o alta reprezentanta a nerezidentului sau in scopul setarii unei activitati a nerezidentului in
alta tara.

Tn dependents de tipul veniturilor, la fel este necesar de stabilit principiile de atribuire a acestora. Exemple
pot fi: venituri facturate si incasate de nerezident, atribuite RP (de ex: lucrari pe santier in RM); venituri
facturate de nerezident si incasate de RP si atribuite nerezidentului (de ex: structurarea afacerii); venituri
facturate si incasate de RP si atribuite nerezidentului (de ex: servicii de consultantad pentru un client local
pentru servicii de marketing Tn strainatate prestate efectiv de nerezident); venituri facturate de RP si
incasate de nerezident, atribuite nerezidentului (de ex: servicii de asigurare in afara RM achitate pe
platforma online a nerezidentului).

Nu este specificat data la care apare obligatia de inregistrare a veniturilor si cheltuielilor atribuite RP in
evidenta contabilda a RP, care in dependenta de specificul activitatii poate fi: pe parcursul anului (ceea ce
pe partea de cheltuieli este ireal la modul practic), la finele fiecarui trimestru/semestru sau la finele
perioadei de raportare (31 decembrie - pentru perioada fiscald anul calendaristic). Consideram oportun
acordarea posibilitatii de inregistrare a veniturilor si cheltuielilor atribuibile la discretia nerezidentului,
prevazuta n regulamente interne si politicile contabile, dar sustinuta obligatoriu de un document
centralizator generalizat pe toata perioada fiscala.

Nu este specificat daca este, in general, obligatia de inregistrare a veniturilor si cheltuielilor atribuite RP in
evidenta contabila a RP sau acestea pot fi luate in calcul doar la completarea Declaratiei VEN12 in baza
unor documente sub forma de fisiere Excel, similar fisierelor de documentare a ajustarii veniturilor si
cheltuielilor la completarea anexelor 1.D si 2.D la Declaratia VEN12.

Nu este specificat in SNC modul de contabilizare a activelor primite in/returnate din gestiune economica
de la nerezident (inclusiv sub aspect de formule contabile).

Nu este specificat, Tn Codul fiscal, modul de impozitare in scopuri fiscale a veniturilor si cheltuielilor din
utilizarea si iesirea (inclusiv casarea) activelor primite in gestiune economica de catre RP de la nerezident
(calculatoare, telefoane, instrumente si utilaje, automobile, cladiri, etc). De exemplu, o cladire este
transmisa in gestiune economica RP, a carei gen de activitate este servicii de locatiune a Tncaperilor
nelocative. Conform inregistrarilor de la ASP, cladirea apartine RP. Are RP dreptul la deducerea cheltuielilor
de amortizare a cladirii in scopuri fiscale in conditiile in care este primita in gestiune economica? La
rambursarea cladirii din gestiune economica, apare obligatia de inregistrare a veniturilor de catre RP la
diferenta dintre valoarea contabila a cladirii la data returnarii si suma finantarilor inregistrate la valoarea
initiala a cladirii la data transmiterii Tn gestiune economica? Veniturile inregistrate sunt impozabile in
scopuri fiscale?

Nu este specificat expres in legislatia fiscala daca sunt deductibile si daca, eventual, urmeaza a fi impozitate
la sursa de plata cheltuielile suportate de RP, precum ar fi cheltuielile de deplasare (cazare, cheltuieli taxi,
inchiriere auto, bilete avia, diurna, etc) a administratorului nerezident din strdinatate in RM (in lipsa CIM,
RP nu poate emite nici ordin de delegare) sau cheltuielile de inchiriere a locuintelor pentru angajatii
nerezidentului detasati in RM, in lipsa relatiilor contractuale de munca intre persoana fizica si RP.

Nu este specificat, sub aspect contabil si fiscal modul de documentare si principiile de atribuire a capitalului
nerezidentului citre RP (partea de profit a RP in totalul profiturilor generate de nerezident).
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Totodata, situatia RP trebuie analizata

Nu este specificat, sub aspect fiscal nici aplicarea TVA in cazurile cand veniturile facturate de nerezident,
dar atribuite RP, sunt inregistrate la RP doar ca venituri impozabile ce participa la calculul impozitului pe
profit, dar nu si al TVA. Tn SIA al SFS se identifica riscul de neinregistrare in calitate de platitor al TVA a RP
ce inregistreaza in Declaratia VEN12 venituri ce depasesc plafonul obligatori de inregistrare ca platitor TVA
de 1,2 min. lei. Aceste situatii apar de regulda in contractele de executare a lucrarilor semnate intre
nerezident si entitatile locale, in care este specificat expres emiterea invoice-urilor de catre nerezident si
transferul mijloacelor banesti pentru lucrarile facturate pe conturile nerezidentului.

Nu este prevazuta, sub aspect legal, contabil si fiscal, procedura de substituire a nerezidentului RP Tn cazul
in care acesta Tn cadrul reorganizarii este lichidat prin absorbtie de catre un alt nerezident, iar contractul
de reorganizare prevede ca tot patrimoniul nerezidentului, inclusiv cel al reprezentantelor acestuia trec
catre nerezidentul nou creat sau absorbant.

Nu este prevazuta posibilitatea de achitare a impozitelor datorate de RP in Moldova de catre nerezident,
din strainatate, pe conturile trezoreriale ale bugetului Republicii Moldova. Consideram necesar si oportun
oferirea unei asemenea posibilitati, reiesind din faptul ca RP nu este persoana juridica in Moldova si toate
responsabilitatile RP revin nerezidentului, dar si sub aspectul oferirii tuturor posibilitatilor nerezidentului
de conformare fiscala si onorare in termen a obligatiilor fiscale ale RP.

Nu este prevazut modul de contabilizare si impozitare a activitatii nerezidentilor in Republica Moldova in
cadrul contractelor de consortiu. In Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, aceasta
forma de activitate in opinia noastra se regaseste sub forma de societate Tn nume colectiv, iar in SNC modul
de contabilizare, aplicabil in opinia noastra, este prevazut de SNC ,Parti afiliate si contracte de societate
civila” in partea pentru contractele de societate civile.

ouy,
|

n oglinda” pentru identificarea modului de determinare, contabilizare si

atribuire a profiturilor companiilor rezidente in RM, realizate prin intermediul RP deschise in alte tari.

2.

Efectuarea unor clarificari de rigoare in ceea ce tine de modul in care urmeaza a fi intelese prevederile
art.75 din Codul fiscal:

Art.75 alin. (2) lit a) din Codul Fiscal, in partea limitarii deducerii cheltuielilor administrative, se aplica
pentru toate cheltuielile administrative ale reprezentantei permanente sau doar pentru cheltuielile
administrative suportate de sediul central si inregistrate de reprezentanta permanenta? De asemenea, nu
este clar cum trebuie sa se aloce reprezentantei permanente cheltuielile administrative in cazul cand
reprezentanta permanenta nu are angajati (doar personal detasat), in cazul dat aceste cheltuieli fiind,
conform unor opinii, nedeductibile la moment, ceea ce impiedica nerezidentii sa initieze proiecte in tara
nefiind alocate aceste cheltuieli pe proiect. Limitarea cheltuielilor administrative suportate de nerezident
atribuibile RP la 10% din salariul angajatilor este una discutabild, tindnd cont de prevederile Tratatelor de
evitare a dublei impuneri si comentariile la Conventia Model cu privire la impozitele pe venit si impozitele
pe capital, care prevad restrictionarea expresa a cheltuielilor de royalty, dobanzi si onorarii pentru
conducere platite de RP catre oficiul central si alte oficii ale acestuia. Cat priveste alte cheltuieli
administrative, precum cheltuielile de salarizare ale personalului administrativ, cheltuieli de deplasare,
comisioane bancare, etc., se considera ca suma cheltuielilor ce trebuie luate in considerare ca inregistrate
in scopurile reprezentantei permanente pentru deducere trebuie sa fie suma reala astfel inregistrata. Prin
limitarea cheltuielilor administrative suportate de nerezident aferente activitatii RP in redactia actuala a
Codului fiscal consideram ca se incalca:

- prevederile art.7 alin.2 al Conventiei Model, care prevede c3, in cazul in care o intreprindere a unui
Stat Contractant desfasoard activitate de intreprinzator in celalalt Stat Contractant printr-o
reprezentanta permanenta situata acolo, in fiecare Stat Contractant acestei reprezentante
permanente i se vor atribui profiturile care le-ar fi putut realiza, daca ar fi constituit o intreprindere
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distincta si separata, desfasurind activitati identice sau similare in conditii identice sau similare si
actionind complet independent cu intreprinderea, a carei reprezentanta permanenta este si

- prevederile art.24 alin.3 al Conventiei Model care prevede ca, impozitarea unei reprezentante
permanente, pe care o intreprindere a unui Stat Contractant o are in celdlalt Stat Contractant, nu
va fi stabilitd in conditii mai putin favorabile Tn acel celalalt Stat, decit impozitarea stabilita
intreprinderilor acelui celalalt Stat, care desfasoara aceleasi activitati.

b. Ce se intelege prin Nerezidenti/Nerezident in scopul aplicarii limitarilor mentionate la art.75 din Codul
fiscal? Tn intelegerea noastra, ar fi compania fondatoare a reprezentantei permanente: sediul central si
subdiviziunile sale. Tn tratatele de evitate a dublei impuneri, dar si in comentariile Conventiei OECD se
specifica expres: sediul central, sediul central si oricare alte oficii ale sale, etc.

c. Ce se intelege prin limitarea la deducere a “sumelor prezentate de catre acest nerezident sub forma de
cheltuieli care nu sant confirmate documentar” (art.75 alin.4 lit ) din Codul fiscal)? Care ar fi documentele
confirmative pentru deducerea cheltuielilor suportate direct de nerezident, in Republica Moldova sau in
altd parte decat Republica Moldova? Tn practicd nu se emit facturi pentru cheltuielile suportate de
nerezident si Tnregistrate de reprezentanta, acestea fiind confirmate printr-o decizie a nerezidentului, fara
prezentarea de copii sau documente confirmative care ar suporta calculul, nerezidentul asumindu-si faptul
prezentarii documentelor confirmative la solicitare.

Suplimentar, se prezinta o informatie-sinteza cu extrase din textele conventiilor de evitare a dublei impunerila care
Republica Moldova este parte ce contin norme ce vizeaza deducerea veniturilor si cheltuielilor:

Tara cu care este Extras din Conventii aferent deducerii cheltuielilor si atribuirii profiturilor
semnata conventia

REPUBLICA AUSTRIA | La determinarea profiturilor unei reprezentante permanente vor fi admise spre deducere
REPUBLICA ELENA cheltuielile ejfectuat.e Pentru scopurile rep.rgzentan’gei permanente, .inc!usiv cheltuielile dev
conducere si cheltuielile generale de administrare astfel suportate, indiferent de faptul, ca s-au
LUXEMBURG efectuat in Statul in care este situata reprezentanta permanenta sau in alta parte. Totusi, o
asemenea deducere nu va fi admisa in privinta sumelor, daca exista, platite (altele decat pentru
acoperirea cheltuielilor curente) de catre reprezentanta permanenta catre oficiul central al
intreprinderii sau oricaror alte oficii ale sale, sub forma de royalty, onorarii sau alte plati similare in
schimbul utilizarii brevetelor de inventii sau altor drepturi, sau sub forma de comisioane pentru
serviciile specifice prestate sau pentru conducere, sau, cu exceptia unei institutii bancare, sub
forma de dobanzi pentru sumele de bani date cu imprumut reprezentantei permanente.

REGATULUI UNIT AL
MARII BRITANII Sl
IRLANDEI DE NORD

n acelasi mod, nu se va tine seama, la determinarea profiturilor unei reprezentante permanente,
de sumele platite (altele decat pentru acoperirea cheltuielilor curente) de catre reprezentanta
permanenta catre oficiul central al intreprinderii sau oricaror alte oficii ale sale, sub forma de
royalty, onorarii sau alte plati similare in schimbul utilizarii brevetelor de inventii sau altor drepturi,
sau sub forma de comisioane pentru servicii specifice prestate sau pentru conducere, sau, cu
exceptia unei institutii bancare, sub forma de dobanzi pentru sumele de bani date cu imprumut
oficiului central al intreprinderii sau oricaror alte oficii ale sale

REPUBLICA ESTONIA | La determinarea profiturilor unei reprezentante permanente vor fi admise spre deducere acele
CANADA cheltuieli, care au fost efectuate pentru scopurile reprezentantei permanente, inclusiv cheltuielile
de conducere si cheltuielile generale de administrare, indiferent de faptul, ca s-au suportat in
Statul in care este situata reprezentanta permanenta sau in alta parte.

Totusi, asemenea deducere nu va fi admisa in privinta sumelor, daca exista, platite (altele decat
pentru acoperirea cheltuielilor curente) de catre reprezentanta permanenta oficiului central al
intreprinderii sau oricaror alte oficii ale sale, sub forma de royalty, onorarii sau alte plati similare in
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schimbul utilizarii brevetelor de inventii sau altor drepturi, sau sub forma de comisioane pentru
servicii specifice prestate sau pentru conducere, sau, cu exceptia unei institutii bancare, sub forma
de dobanzi pentru sumele de bani date cu imprumut reprezentantei permanente.

REPUBLICA CIPRU

REGATUL BELGIEI La determinarea veniturilor atribuite unei reprezentante permanente vor fi admise spre deducere

cheltuielile, efectuate pentru scopurile acestei reprezentante permanente, inclusiv cheltuielile de
conducere si cheltuielile generale de administrare, suportate atat in Statul in care este situata

CONSILIUL FEDERAL | reprezentanta permanentd, cat si in afara lui.
ELVETIAN

GERMANIA

De asemenea, informatii valoroase cu privire la atribuirea veniturilor si cheltuielilor, in scopuri fiscale, pot fi
accesate in Raportul OCDE privind atribuirea profiturilor catre sediile permanente?.

Respectiv, nu s-au constatat limitarea cheltuielilor administrative, ci doar a serviciilor prestate de nerezident catre
RP, royaly si dobanzi, care sunt limitate si de Codul fiscal national, ceea ce reprezinta un argument suplimentar in
favoarea excluderii restrictiilor existente la zi.

3.

5.

Clarificarea modului de aplicare a prevederilor art.792 din Codul fiscal, in special, in partea ce tine de
documentele de confirmare a rezidentei de catre persoanele juridice. Chiar daca au fost efectuate o serie
de Tmbunatatiri in textul legii, exista, totusi, momente de concretizat in ceea ce tine de confirmarea
rezidentei de catre persoanele juridice. De exemplu, nu este clar daca documentul ce confirma
inregistrarea persoanei juridice in tara sa de resedintd urmeaza a fi prezentat per an (sa se ceara anual
confirmarea de la registrul comertului sau altad autoritate competenta de inregistrare din tara de resedinta),
sau este acceptat certificatul de Tnregistrare emis primar. De asemenea, procedura ce tine de verificarea
veridicitatii certificatelor de rezidenta emise electronic de unele autoritati fiscale este una practic imposibil
de realizat, deoarece pune sarcina verificarii pe agentul economic receptor, care nu are datele necesare
pentru a o face, cel mai des, fiind date protejate.

Clarificarea modului in care se aplica sanctiunile fiscale si majorarile de intarziere in cazul prezentarii
certificatului de rezidenta dupa momentul achitarii venitului. La moment, in cazul in care documentul ce
confirma rezidenta a fost prezentat dupa momentul achitarii, Codul fiscal prevede ca se aplica prevederile
generale (calcularea amenzilor, penalitatilor etc.). Consideram aceasta abordare drept una ce ar necesita
un studiu suplimentar vizavi de oportunitatea si necesitatea aplicarii masurilor date, avand in vedere ca
daca se confirma ulterior rezidenta, bugetul public national nu este prejudiciat si nu exista impozit pe venit
diminuat. Intrebarea are o valoare similard atat in cazul persoanelor fizice, cat si in cazul persoanelor
juridice.

Inregistrarea reprezentantelor permanente si impozitarea acestora, in cazul in care nerezidentii
desfasoara activitate de intreprinzator pe teritoriul tarii. Se constata situatia, in care, din cauza inactiunilor
vizavi de identificarea si inregistrarea reprezentantelor permanente, acestea nu sunt supuse vreunui regim
fiscal si, respectiv, intra in concurenta neloiala cu agentii economici ce se conformeaza regulilor fiscale in
modul general stabilit. Respectiv, se cere luarea unor masuri proactive in vederea asigurarii conformarii
acestora si asigurdrii unui mediu concurential loial in acest sens.

1 45689524.pdf (oecd.org)
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6. Clarificarea modului in care se asigura concordanta intre articolele Codului fiscal in ceea ce tine de
constatarea veniturilor pe teritoriul tarii inregistrate de nerezidenti. in special, se face referintd la
prevederile art.70-72 din Codul fiscal, care necesita a fi revizuite in sensul acordarii unei claritati a ceea ce
reprezintd un potential venit pe teritoriul tarii. De exemplu, nu este clar cum ar fi impozitate, de exemplu,
veniturile din consultanta oferita pe online din afara tarii, dar si alte situatii problematice ce apar drept

rezultat la tratabilitatea normelor date.

7. Oferirea posibilitdatii de onorare a obligatiilor fiscale de catre nerezident pentru reprezentanta
permanenta in valuta si de pe conturile din strainatate. La moment, exista mecanisme stabilite de achitare
a impozitelor de peste hotarele tarii in alta valuta decat leii moldovenesti in cazul impozitului pe venit al
persoanelor fizice, achitat individual si in cazul taxei pe valoare adaugata, achitata de nerezidentii ce
presteaza servicii electronice persoanelor fizice din Moldova. Totodata, in cazul nerezidentilor ce ar dori sa
onoreze obligatiile reprezentantei permanente a acestora, nu exista un mecanism de achitare similar celui
descris mai sus. Situatie similard se constata si Tn cazul misiunilor diplomatice acreditate in Republica
Moldova care, nu este subiect impozabil in Republica Moldova, cu exceptia taxelor salariale aferente
remuneratiilor calculate si achitate angajatilor rezidenti sau cu domiciliul in Republica Moldova (conform
Conventiei de la Viena din 1961). Astfel, credem ca este imperativa crearea posibilitatii de achitare a
impozitelor de catre nerezidenti in valuta de pe conturile bancare din strainatate.

n cazul in care este nevoie de careva clarificdri suplimentare, va rugdm s le adresati neintarziat, inclusiv in cadrul
unei eventuale sedinte.

AmCham Moldova isi poate asuma angajamentele ce tin de aspectele logistice ale unei astfel de intalniri, daca va
fi cazul.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, Policy Manager in calitate de persoanad de contact din partea
AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Va multumim pentru colaborare si va indemnam sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.
Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md
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