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Catre: Dorel NOROC

Secretar de Stat, Ministerul Finantelor

Copie: Octavian ARMASU,

Guvernator, Banca Nationald a Moldovei

Copie: Valeriu CHITAN,

Presedinte, Comisia National3 a Pietei Financiare
Copie: Sergiu PUSCUTA,

Director, Serviciul Fiscal de Stat

Copie: Elena TIBIRNA,

Director General, Casa Nationala de Asigurari Sociale
Nr. 61 din 28 aprilie 2021

Ref.: Solicitare de clarificare a unor aspecte ale aplicarii normelor fiscale si contabile ce tin de sectorul financiar

Stimate Domnule Noroc,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Prin prezenta, tinem sa va multumim pentru deschiderea de care ati dat dovada in discutarea situatiilor ce tin
de sectorul financiar in iteratia precedentd. Totusi, mai sunt unele aspecte ce necesita o atentie aparte, asupra
carora vom pune accent Tn aceasta scrisoare, si asupra carora suntem deschisi sd venim cu detalii suplimentare
in cadrul unei eventuale sedinte online, dupa cum urmeaza:

Generale:

1. Definirea "serviciilor financiare” Tnh scopul aplicarii TVA. La moment, se constata situatii in care este o
incertitudine Tn ceea ce tine cum anume sunt calificate serviciile financiare n sensul aplicarii scutirii
prevazute la art.103 alin.(12) din Codul fiscal, ceea ce duce la disensiuni intre contribuabili si organele
de control. Tn acest sens, este nevoie de a face referints fie la Clasificatorul Activitdtilor din Economia
Moldovei, fie la pagina Bancii Nationale a Moldovei, eventual, Comisia Nationala a Pietei Financiare,
unde acestea sunt descrise.

2. 0O baza generalizatd comuna pe subiecte, cu acoperirea si a partii ce tine de contributii sociale. La
moment, BGPF acopera o multitudine impresionanta de subiecte ce vizeaza activitatea sectorului
business, care sunt prezentate din perspectiva aplicarii impozitelor si taxelor administrare de SFS, dar
si din perspectiva primelor medicale (unde este cazul). In ceea ce tine de contributii sociale, de multe
ori, raman lacune de intelegere a modului de aplicare, mai ales daca subiectul nu este acoperit prin
vreun comunicat pe pagina CNAS. Cu parere de rau, acestea nu sunt structurate intr-un mod in care ar
putea fi asigurata o cautare eficientd a informatiei prin textul acestora, ceea ce nu ajuta contribuabilul
s3 gdseasca solutii la problemele noi sau vechi identificate. Tn acest context, in opinia noastra, este
nevoie de a se lucra la un mecanism de interactiune intre SFS si CNAS, Tn sensul acoperirii si dimensiunii
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pe partea ce tine de contributii sociale, ceea ce ar facilita enorm intelegerea regulilor si mecanismelor
ce ar urma a fi aplicate si ar creste si nivelul de conformare la regulile existente.

3. Modul de recunoastere a veniturilor si cheltuielilor Tn cazul trecerii la un nou IFRS. La prima aplicare a
unui nou IFRS pot fi efectuate ajustari in situatiile financiare, care ulterior genereaza reflectarea
veniturilor si cheltuielilor ca urmare a tranzitiei. Ca exemplu aplicarea IFRS 9 in 2018 si IFRS 16 in 2019,
care a trezit valuri de neclaritati si rezerve in modul de punere in aplicare a acestuia, in special, pe
partea de recunoastere a veniturilor si cheltuielilor. Respectiv, se cere efectuarea unor ajustari la cadrul
normativ existent Tn vederea depasirii acestor situatii si pe viitor, in speta, la art.44 alin.(9) din Codul
fiscal.

4. Modul de deducere/impozitare a sumelor aferente compensérii pierderilor anterioare. in scopul
aplicarii uniforme a legislatiei vizavi de sumele aferente compensarii pierderilor anterioare atat pentru
contribuabilul care le Incaseaza, cat si acel care le achita, se propune ca in cazul in care contribuabilul
inregistreaza pe parcursul perioadei fiscale cheltuielile care anterior au fost raportate la veniturile
impozabile, suma cheltuielilor sa fie recunoscuta n scopuri fiscale. Respectiv, recuperarea datoriilor
compromise sau altor cheltuieli nedeductibile la fel nu trebuie sa fie supuse impozitarii in scopuri
fiscale.

5. Clarificarea modului in care executorii judecatoresti ar trebui sa isi documenteze serviciile prestate
companiilor. La moment, Hotararea Guvernului 294/1998 nu prevede vreun document special pentru
serviciile prestate de executorii judecatoresti, ceea ce ar determina necesitatea utilizarii facturii fiscale.
Totusi, executorii judecatoresti refuza eliberarea acesteia, probandu-si actiunile prin ”“Borderoul
executorului judecatoresc” — fapt care aduce neclaritate vizavi de posibilitatea utilizarii acestui
document in calitate de document primar propriu unui astfel de serviciu cu efectele colaterale ce le
genereaza (luarea la deducere a sumelor achitate, de exemplu). Prin raspunsul nr.15/2-15/385 din
08.10.2020, Ministerul Finantelor a confirmat necesitatea emiterii facturii fiscale la prestarea serviciilor
date. Totusi, nu au avut loc careva schimbadri de atitudine in domeniul dat. De aceea, reiteram subiectul
in sensul in care ar trebui intreprinse niste actiuni de informare mai proactive, atat prin intermediul
Bazei Generalizate a Practicii Fiscale, cat si prin comunicare directa cu Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti.

6. Deducerea cesiunii creantelor. Tinind cont de dificultatile intimpinate in procesul de recuperare a
creantelor, operatiunile privind cesiunea creantelor pot fi privite ca mijloc de mobilizare a creantelor
incerte aflat la indemina intreprinderilor. Astfel, la nivelul cedentului, o astfel de operatiune determina
stingerea creantelor, contribuie la Tmbunatatirea fluxului de numerar prin recuperarea partiala a
creantelor prin pretul cesiunii, la eliminarea costurilor legate de posibilele activitati de recuperare,
executare silitd a debitorilor. Tn activitatea practici, entitatile se confrunt3 cu unele probleme privind
cesiunea de creantd care nu sint reglamentate la nivel normativ. Mai exact, in situatia in care cesionarul
preia creanta, asumindu-si riscul neincasarii acesteia, la un pret inferior valorii nominale a creantelor
de la cedent, apare necesitatea clarificarii dacd la entitatea care cedeaza creantele se permite
deducerea cheltuielilor reflectate ca diferenta dintre valoarea nominala a creantelor si pretul achitat
de citre entitatea care preia creantele. La moment, din precautie, majoritatea intreprinderilor aplica
prevederile art.31 alin. (1) din CF. Potrivit acestor prevederi, la calcularea impozitului pe venit sint
deductibile doar creantele compromise care corespund conditiilor indicate in art. 5 alin. (32) din CF.
Printre cele mai importante plusvalori care ofera cesiunea este: (a) posibilitatea de a restabili chiar si
partial cashflow-ul si a-I repune in lucru pentru a obtine profit; (b) eliminarea necesitatii calcularii in
continuare de provizioane relevante portofoliului restant; (c) optimizarea cheltuielilor de administrare
a portofoliului restant (nu ai nevoie de personal care sa se ocupe de rdu-platnici); (d) evita riscuri de
imagine (Furnizorul ofera servicii si trebuie sa aiba imagine pozitivd dar nu cea de recuperator de
datorii); (e) imbunatateste indicatorii financiari. Solutia pe care o propunem este oferirea dreptului
intreprinderilor sa deducd, in scop fiscal, la valoarea de 100% diferenta dintre valoarea activului la data
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cesionarii si pretul obtinut din cesionarea activului, aceasta diferenta fiind considerata in calitate de
cheltuieli ordinarea si necesare activitatii de intreprinzator.

Mai mult ca atat, atat timp cat se permite deducerea cheltuielilor generate din vanzarea stocurilor la
un pret mai mic decat cel de piatd, nu este clar de ce nu se trateaza si creanta prin aceeasi prisma, daca
tot este un element de activ si se vinde pentru cd, odata cu trecerea timpului, riscul de neincasare
creste si pretul de vanzare se micsoreaza de la o luna la alta.

7. Clarificarea aspectelor ce tin de cresterea de capital. Art.39 alin.(1) din Codul fiscal stabileste la lit.a) ca
active de capital reprezinta actiunile, obligatiunile, alte titluri de proprietate in activitatea de
intreprinzator. Exista o neclaritate in ceea ce tine daca sintagma ” in activitatea de intreprinzdtor” se
referd doar la "alte titluri de proprietate”, sau si la “actiunile, obligatiunile”. Altfel spus, in cazul in care
o actiune, de exemplu, nu e utilizatd in activitatea de intreprinzator, este aceasta sau nu un activ de
capital in sensul Codului fiscal? Este nevoie de a face clarificari in acest sens, pentru evitarea tratdrilor
neunivoce.

8. TVA calculat si achitat aferent bunurilor gajate. Art.108 alin.(10) din Codul fiscal prevede ca data
obligatiei fiscale la procurarea proprietatii gajate, proprietdtii ipotecate, proprietatii sechestrate se
considera data efectuarii platii, inclusiv a platii prealabile pentru proprietatea procuratd, sau data
primirii propriet&tii de cdtre cumpérator, in functie de ce are loc maifnainte. in opinia noastrd, termenul
de aparitie a obligatiilor fiscale ar trebui sa fie aliniat la cel general stabilit. De asemenea, in practicd
apar unele probleme in ceea ce tine de aceea unde anume se inregistreaza acest TVA ca obligatie, dar
si daca contribuabilul are dreptul sa treaca in cont TVA acumulat, daca s-ar putea interpreta ca bunul
gajat nu se utilizeaza in activitatea de intreprinzator.

9. Documente confirmative ce tin de statutul de “entitate din sectorul financiar”. Art.25 alin.(2) din Codul
fiscal prevede ca deducerea cheltuielilor aferente dobinzilor suportate in baza contractului de
Tmprumut de catre agentii economici debitori in folosul persoanelor fizice si juridice (cu exceptia
entitatilor din sectorul financiar) se acceptd in limita ratei medii ponderate a dobinzii la creditele
acordate de sectorul bancar persoanelor juridice pe termen de pind la 12 luni si peste 12 luni in
sectiunea pe lei moldovenesti si pe valutd straind. Respectiv, cheltuielile ce vizeaza entitdtile din
sectorul financiar se deduc in modul general stabilit, indiferent daca sunt din tarad sau de peste hotare.
Apare problema cu lista de documente confirmative in ceea ce tine de statutul de "entitate din sectorul
financiar”, daca aceasta isi are sediul in afara tarii. Ar fi binevenitd o trecere in revista a documentelor
confirmative pentru a permite confirmarea acestui statut, in eventualitatea deducerii cheltuielilor
aferente tranzactiondrii cu aceste entitati.

Specifice domeniului bancar

e Aplicarea impozitarii veniturilor sub forma de dobanda a persoanelor fizice. La moment, textul legii
prevede aplicarea impozitului pe venit asupra veniturilor persoanelor fizice rezidente sub forma de
dobanda in mdrime de 3%. Mecanismul prin care o persoand ajunge rezident in scopuri fiscale cu
aplicarea consecintelor fiscale corespunzatoare este unul anevoios si necesita un efort administrativ
sporit. In acest sens, dar si in contextul in care legislatia bancard presupune notiuni diferite in ceea ce
tine de “rezident” in scop bancar de cel fiscal, ar fi mai recomandabil sa se utilizeze notiuni legate de
statutul de cetdtean, decat rezident/nerezident. De asemenea, inca nu exista o claritate asupra modului
n care ar urma a fi corectate darile de seama lunare (IPC) in cazul in care un nerezident ajunge rezident
n scopuri fiscale si ar urma sa fie impozitat in mod diferit. De asemenea, in cadrul discutiilor avute pe
platforma AmCham la finele anului trecut, s-a convenit asupra examinarii posibilitatii revizuirii formei
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anuale de raportare (IALS) in sensul in care sd fie elaborat ceva special pentru domeniul bancar, pornind
de la volumul de informatii ce ar trebui incarcat ulterior.

Specifice domeniului organizatiilor de creditare nebancara

e Utilizarea raportului prezentat la CNPF Tn calitate de situatii financiare, fara necesitate de dublare a
acestuia prin situatiile financiare prevazute in Legea contabilitatii si raportarii financiare. La moment se
constatd situatia In care acelasi set de indicatori financiari, doar ordonati diferit, sunt prezenti si in
situatiile financiare pe care le prezinta subiectii in conformitate cu Legea contabilitatii si raportarii
financiare, cat siin rapoartele prezentate conform cerintelor CNPF. Dat fiind faptul ca rapoartele cerute
de CNPF sunt mai comprehensive, considerdm binevenita prezentarea informatiilor date si la Biroul
National de Statistica, pentru a eficientiza fluxul operational si informational de raportare.

Specifice domeniului asigurarilor

e Utilizarea raportului prezentat la CNPF Tn calitate de situatii financiare, fara necesitate de dublare a
acestuia prin situatiile financiare prevazute in Legea contabilitatii si raportarii financiare (a se vedea
argumentele prezentate mai sus).

e Deducerea integrald a primelor de asigurare facultativa de asistentda medicald. Potrivit art.24 alin.(20)
din Codul fiscal, se permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru primele de
asigurare facultativa de asistenta medicald ale angajatului In marime de pind la 50% din prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicala calculatd in suma fixa in valoare absoluta, stabilitd pentru
categoriile de platitori prevazute in anexa nr.2 la Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, pe anul
respectiv. Pentru anul 2021, valoarea respectiva constituie 4056 lei, ceea ce inseamna c3, la moment,
spre deducere se permite o valoare de 2028 lei. Anterior, comunitatea AmCham a prezentat
propunerea data si a primit suportul Ministerului Finantelor, fapt pentru care tinem sa reiterdm inca o
datd competenta profesionalda a Ministerului si capacitatea de a discerne initiative Intr-adevar bune
venite din partea businessului si de a le sustine, deoarece aceasta a fost votatd de Guvern, dar nu a
ajuns in textul final al legii. Este de mentionat cd, in baza informatiilor furnizate de operatorii din piata
in domeniul asigurarilor, aprox. 90% din respectiva categorie de asigurare facultativa este valorificatg,
banii respectivi fiind compensati personalului medical si spitalelor. De fapt, o astfel de valorificare arata
ca decizia unei persoane asigurare obligatoriu ce are si o politd de medicala facultativa este in favoarea
valorificarii, in primul rand, a celei facultative, ceea ce, in mod evident, economiseste resursele statului
n ceea ce tine de efortul de a face fata necesitatilor medicale ale populatiei. Toate acestea pe fonul
resurselor suplimentare ce vin in buget sub forma de impozite si taxe din salariile angajatilor antrenati
in gestionarea si promovarea acestora. in corespondenta anterioard am mentionat si acel fapt c3 Ia
nivel international, nu se impoziteaza primele achitate de catre angajator pentru angajatul lui in valoare
de pana la 1200 EUR/an in Macedonia, 400 EUR/an — in Romania; 1/6 din venitul brut anual al
angajatului — in Cipru si 10% din venitul brut anual al angajatului — in Bulgaria. Astfel, consideram
important ca efortul legat de promovarea deducerii integrale a valorii politei medicale facultative, sau,
cel putin, in limita a 100% din prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala calculata in suma
fixa in valoare absoluta, stabilita pentru categoriile de platitori prevazute in anexa nr.2 la Legea nr.1593-
XV din 26 decembrie 2002, pe anul respectiv urmeaza a fi reluat si promovat in calitate de prioritate,
pornind de la situatia de win-win ce rezulta din implementarea acestuia.

o Deducerea provizioanelor formate in domeniul asigurarilor. Companiile de asigurari in cadrul activitatii
sale profesionale pe o piata reglementata inregistreaza o serie de creante specifice, precum: creante
referitoare la primele neincasate de la asigurati; creante referitoare la primele neincasate de la
intermediari; creante referitoare la reasigurari; creante referitoare la regresele Tnaintate; creante
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referitoare la plasamente prin intermediului imprumuturilor acordate. Coroborand prevederile art. 6
(Definitii) Legea privind piata de capital nr. 171 din 11.07.2012 si art. 5 (Modul de tinere a contabilitatii
si de aplicare a standardelor de contabilitate) alin. (4) Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287
din 15.12.2017, societdtile de asigurdri tin contabilitatea in partidda dublad si intocmesc situatii
financiare conform IFRS. Astfel, societdtile de asigurari aplicd, inter alia, Standardul International de
Raportare Financiara 9 ,Instrumente financiare” (in continuare IFRS 9), respectiv Standardul
International de Contabilitate 39 ,Instrumente financiare: recunoastere si evaluare”, in baza Ordinului
Ministerului Finantelor nr. 44 din 01.04.2013 privind acceptarea si publicarea Standardelor
Internationale de Raportare Financiard. Conform Notei Informative a IFRS 9, detinut de IFRS
Foundation™, deprecierea activelor financiare se recunoaste de indatd ce un instrument financiar este
initiat sau cumparat, pierderile de credit anticipate pe 12 luni sunt recunoscute in contul de profit si
pierdere, respectiv se provizioneazs. in documentul de analizd ,Reserves, Provisions and Liabilities”?)
dezvoltat in cadrul grupului de lucru al Comisiei Uniunii Europene privind elaborarea directivei privind
o baza fiscala consolidata comuna a societatilor, se mentioneaza ca in majoritatea, daca nu toate
statele membre, exista reguli care sa permita o deducere fiscala pentru provizioanele constituite drept
rezultat al creantelor derivate din comercializarea bunurilor/serviciilor cu plata in rate. Dincolo de acest
principiu general, exista multe modalitati de punerea in aplicare a acestei politici. De exemplu,
provizionul poate fi dedus numai daca au fost initiate actiuni legale Tmpotriva debitorului; sau, doar
provizioanele constituite pentru creante indoielnice; sau provizioane in limita unui cuantum procentual
din valoarea totala a creantelor; sau plafonul de deductibilitate al provizioanelor se calculeaza drept
cuantum procentual reiesind din experienta anterioara a contribuabilului sau pe baza mediei din
industrie. Conform ,Worldwide Tax Summaries 2017/18”5!, PwC Europa, in tdri precum Austria,
Germania, lItalia, Liechtenstein, Luxembourg, Norvegia, Olanda, Regatul Unit, Slovenia au fost
identificate dispozitii ce ofera dreptul companiilor de deducere a provizioanelor pentru deprecierea
creantelor in limita unui cuantum procentual din valoarea totald a creantelor/vanzarilor. Astfel,
propunem uniformizarea abordarilor in ceea ce tine de provizioanele din domeniul financiar si optarea
fie pentru deducerea provizioanelor in baza modului stabilit institutiilor financiare (in baza IFRS), fie
organizatiilor de microfinantare si/sau persoanelor care practicd activitatea de leasing financiar
(provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce tin de nerestituirea Tmprumuturilor si
neachitarea dobinzilor aferente, care se determind conform regulamentelor Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, iar provizioanelor destinate acoperirii creantelor ce tin de nerecuperarea ratelor si
neachitarea dobinzilor de leasing In marime de pina la 5% din soldul mediu anual al creantelor aferente
contractelor de leasing, daca aceste creante sint datorate de o persoana care nu este afiliatd
contribuabilului).

Specifice domeniului de leasing

o TVA la autoturisme. Moldova, avand obligatia de implementare a Directivei UE privind TVA, in
cadrul Acordului de Asociere RM — UE, este important de inteles cum anume se va merge pe
aspectul ce tine de TVA la autoturisme: va fi acesta preluat curat ca in tarile din UE, va rdmane
nepreluat, sau se va merge pe un sistem combinat (TVA plus accize) dupd modelul elvetian. in
aceasta ordine de idei, se cere o comunicare mai intensa cu mediul de afaceri in vederea pregatirii

1 https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/ifrs-9-financial-instruments/

(2 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/cctbwp6reservesfinal en.pdf; 2005
B https://www.pwc.com/gx/en/tax/corporate-tax/worldwide-tax-summaries/pwc-worldwide-tax-summaries-
corporate-taxes-2017-18-europe.pdf
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acestuia pentru eventualele schimbari, oricare ar fi ele, dar si pentru a putea acorda o nota practica
prin prisma experientei nationale si internationale acestor propuneri.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, Policy Manager in calitate de persoana de contact din partea
AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Va multumim pentru colaborare si va indemnadm sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.
Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnéturii, accesati: https://msign.gov.md
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