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Catre: Dorel NOROC

Secretar de Stat, Ministerul Finantelor
Copie: Sergiu PUSCUTA

Director, Serviciul Fiscal de Stat

Nr. 30 din 5 martie 2021

Ref.: Factura fiscala

Stimate Domnule Secretar de Stat,
Stimate Domnule Director,

Va salutdm din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Prin prezenta, dorim sa aducem la cunostinta Dumneavoastra o serie de situatii problematice ce vizeaza modul
de reglementare si utilizare a facturii fiscale, dupa cum urmeaza:

1. Documentul de insotire in cadrul comertului electronic

Tntreaga comunitate de afaceri saluti deschiderea Ministerului Finantelor in ceea ce tine de comertul electronic
si modalitatea de fiscalizare a acestuia.

n conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului Nr.931 din 08.12.2011, cu privire la desfdsurarea comertului
cu amanuntul, magazin on-line (virtual) se atribuie, conform caracteristicelor sale, in categoria unitatilor
comerciale cu amdanuntul. Conform art. 117 alin. (3) din Codul fiscal, pentru vinzarea cu amanuntul si prestarile
de servicii in locurile special amenajate si in cadrul comertului electronic, cu plata in numerar si/sau prin
intermediul instrumentelor de plata fard numerar, eliberarea facturii fiscale nu este obligatorie (cu exceptia
cazurilor cind este solicitata de cumparator, dar nu mai tarziu de ultima zi a lunii in care a avut loc livrarea), daca
sunt respectate conditiile specificate in alineatul dat.

Astfel, la efectuarea livrarilor prin intermediul magazinului on-line, in conditiile stabilite in art. 117 alin. (3) din
Codul fiscal, eliberarea facturii fiscale nu este obligatorie.

Totodata, apare o situatie dificila in ceea ce tine de transportarea ulterioara a marfurilor pentru care nu s-a emis
factura fiscala, dat fiind faptul ca, in conformitate cu art.12 alin.(1) lit.c) din Legea contabilitatii si raportarii
financiare nr.287/2017, documentele primare cu regim special se intocmesc conform formularelor tipizate si se
utilizeaza, inclusiv, in cazul transportarii activelor in afara entitatii fard transmiterea dreptului de proprietate.
Aceeasi lege prevede in alin.(2) al aceluiasi articol ca modul privind editarea, eliberarea, procurarea, pastrarea,
evidenta si utilizarea formularelor tipizate de documente primare cu regim special, precum si nomenclatorul
acestora se stabilesc de catre Guvern. Totodata, Legea prevede la art.11 alin.(4) ca entitatea utilizeaza formulare
tipizate de documente primare aprobate de Ministerul Finantelor si alte autoritati publice sau poate elabora si
utiliza formulare de documente primare, aprobate de conducerea acesteia, cu respectarea prevederilor alin. (7)
si (8) din aceeasi Lege.

Nomenclatorul mentionat s-a aprobat prin Hotarirea Guvernului cu privire la executarea Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr.406-1I din 23 decembrie 1997 nr.294/1998. Potrivit Anexei nr.1 la Hotararea de Guvern
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mentionata, conform Legii contabilitatii, formulare de documente primare cu regim special ale Ministerului
Finantelor, care ar fi relevante situatiei examinate ar fi factura fiscala si avizul de insotire a marfurilor.

Totusi, potrivit prevederilor pct.2 din Dispozitii privind modul de operare cu formularul tipizat de document
primar cu regim special ,,Aviz de Tnsotire a marfii”, aprobata prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.65/2019 si a
Dispozitiilor privind modul de operare cu formularul tipizat de document primar cu regim special ,,Aviz de insotire
a marfii”, documentul in cauza se elibereaza pentru insotirea marfurilor, pe timpul transportarii lor, cu eliberarea
ulterioara a facturii fiscale ce certifica transmiterea dreptului de proprietate, in baza avizelor emise pe parcursul
perioadei fiscale (luna calendaristicd) in care au fost emise avizele respective. Totodata, avizul de insotire a marfii
poate fi eliberat si in cadrul transportarii marfurilor in afara entitatii (fara transmiterea dreptului de proprietate
la prelucrare si de la prelucrare, la pastrare, la expertiza etc.) cu eliberarea ulterioara a facturii fiscale (intreb 38.1
din BGPF).

Respectiv, in ambele cazuri, este nevoie de eliberarea unei facturi fiscale, ceea ce face posibilitatea de a nu o
elibera in cadrul comertului electronic a acesteia una absolut neaplicabila.

Totodata, in cazul in care printr-un act normativ prin care se aproba formulare tipizate de documente primare se
specifica ca acestea nu se aplica in cazul comertului electronic, in baza art.11 alin.(4) din Legea contabilitatii si
raportarii financiare, agentul economic va putea utiliza pentru confirmarea tranzactiilor economice documente
proprii, cu respectarea cerintelor de elemente obligatorii, specificate in acelasi articol a Legii.

Tn acest context, solicitdm respectuos sd v expuneti pe speta datd in vederea in care s-ar putea realiza comertul
electronic fara impedimente suplimentare ce tin de eliberarea unei facturi fiscale, a carei principalda problema
constd In necesitatea primirii acesteia de citre contraparte. in cazul dat, considerdm drept cea mai rapida si
eficienta solutie de a merge pe logica expusa mai sus, prin specificarea unei derogari exprese la pct. 3 din Anexa
2 la Ordinul Ministerului Finantelor nr.118/2017 privind faptul ca prevederile punctului 3) , Transportarea
activelor in cadrul entitatii dezintegrate din punct de vedere teritorial si in afara entitatii fara transmiterea
dreptului de proprietate” nu se aplica in cazul comertului electronic.

2. Modificarile operate la art. 102 alin.(12) din Codul fiscal si raspunsul nr.28.21.67 din BGPF

in conformitate cu prevederile art.102 alin.(12) din Codul fiscal, in cazul in care factura fiscald pentru servicii,
precum si pentru energie electrica, energie termica, gaz natural, servicii publice de telefonie fixa si mobila, servicii
comunale, produse petroliere, este eliberata de catre furnizor pana la data de 10 inclusiv a lunii urmatoare celei
n care a avut loc livrarea documentata prin factura fiscala respectiva, subiectul impozabil cumparator (beneficiar)
are dreptul la deducerea sumei T.V.A,, achitatd sau care urmeaza a fi achitata, pe serviciile, marfurile mentionate
utilizate la efectuarea livrarilor impozabile in procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator in luna in care a
avut loc livrarea acestora.

Totodata, in BGPF, la nr.28.21.67, apare explicatia ce specificd ca dreptul la deducerea sumei T.V.A. se realizeaza
de catre cumparator in momentul primirii facturii fiscale in compartiment “Pentru acceptare”, ceea ce, in opinia
noastrd, contravine celor stipulate in art.102 alin.(12) din Codul fiscal sau, cel putin, lasa loc pentru interpretari
in cazul utilizarii sistemului E-factura de catre furnizor, atunci cdnd documentarea livrarilor si transmiterea
facturii fiscale catre cumparator in compartiment “Pentru acceptare” are loc in luna diferita, decat lunain care a
avut loc livrarea.




Amc"hgm Moldova

5

Astfel, se cere aducerea unei clarificari de rigoare ce ar permite depasirea situatiilor interpretabile.

3. Perioada de declarare a facturii fiscale in Anexa 2 de catre cumparator, daca factura vizeaza cazuri
specificate in art. 102 alin.(12) din Codul fiscal

Tn conformitate cu prevederile art.102 alin.(12) din Codul fiscal, in cazul in care factura fiscald pentru servicii,
precum si pentru energie electrica, energie termica, gaz natural, servicii publice de telefonie fixa si mobila, servicii
comunale, produse petroliere, este eliberata de catre furnizor pana la data de 10 inclusiv a lunii urmatoare celei
n care a avut loc livrarea documentata prin factura fiscala respectiva, subiectul impozabil cumparator (beneficiar)
are dreptul la deducerea sumei T.V.A,, achitata sau care urmeaza a fi achitata, pe serviciile, marfurile mentionate
utilizate la efectuarea livrarilor impozabile in procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator in luna in care a
avut loc livrarea acestora.

Astfel, Tn cadrul mediului de afaceri, exista 2 abordari a modului in care ar urma sa aiba loc reflectarea in Anexa
1 de catre cumparator a situatiilor ce cad sub art.102 alin.(12), si anume:

v' 0 parte din cumparatori declara factura fiscala emisd conform art. 102 alin.(12) din Codul fiscal in Anexa
1 in perioada in care a avut loc emiterea facturii fiscale, dar TVA il deduc in perioada in care a avut loc
livrarea (daca factura fiscala este eliberata de catre furnizor pana la data de 10 inclusiv a lunii urmatoare
celei in care a avut loc livrarea documentata prin factura fiscald respectiva), cu respectarea cerintelor
expuse la pct. 5 si 51 din Anexa nr. 2 a Ordinului SFS nr. 1164/2012 ,Modul de completare a Declaratiei
privind TVA.”

v" 0 altd parte de cumparatori reflectd factura fiscald in Anexa 1 a Declaratiei TVA in perioada in care a avut
loc livrarea®.

in opinia noastra, reflectarea facturii fiscale de citre cumpdarator in Anexa 1 si de citre furnizor in Anexa 2 a
Declaratiei privind TVA ar trebui sa aiba loc in aceeasi luna, in care survine dreptul cumparatorului de a deduce
TVA si obligatia furnizorului de a calcula TVA aferent livrarilor documentate conform art. 102 alin.(12) din CF.

Astfel, pentru a asigura o comparabilitate si contrapunere corectd a informatiei, propunem examinarea
posibilitatii de a ajusta actele normative in sensul in care factura fiscala sa fie declarata in Anexele Declaratiei
privind TVA de catre furnizor si de catre cumparator cu data livrarii indicata in factura fiscala emisa.

4. Modificarile operate la art. 117 alin.(3) si art. 117 alin.(14) din Codul fiscal.

Regulile de determinare a cerintelor de emitere a facturilor fiscale care Tnsotesc o livrare impozabila sunt stabilite
de art.117 si art.117%din Codul fiscal. Tindnd cont de prevederile legislative mentionate mai sus, s-au creat unele
circumstante ce ingreuneaza activitatea agentilor economici, in particular:

v Inintelegerea noastrd, redactia art.117 alin.(3) din Codul fiscal urmeaz3 a fi privita ca regula care se aplica
exclusiv tranzactiilor cu persoanele fizice ce tin de vanzarea cu amanuntul in locurile special amenajate,
cu plata in numerar si/sau prin intermediul instrumentelor de plata fard numerar. In acest sens, furnizorii
care utilizeaza E-factura pentru emiterea facturilor fiscale in baza bonurilor fiscale, in relatia B2C pot

! De curadnd confirmat si in articolul domnului Marin Morcov, Sef Sectie nr. 2 din cadrul Directiei expertiza juridica a SFS)
https://monitorul.fisc.md/expert/factura-fiscala-modificari-aplicabile-pentru-anul-2021.html
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executa aceasta obligatie la solicitare din partea cumparatorului nu mai tarziu de ultima zi a lunii in care
a avut loc livrarea.

Emiterea facturii fiscale catre persoana juridica in baza bonurilor fiscale prin sistemul E-factura — in
contextul art.117 alin.(1) din Codul fiscal, coroborat cu prevederile art.117* alin.(14) din Codul fiscal, se
poate face in termen ce nu poate depasi 10 zile calendaristice de la data livrarii marfurilor. In cazul mai
multor livrari pe parcursul lunii catre persoane juridice cu plata in numerar, s-ar impune obligatia emiterii
facturilor fiscale separat pentru fiecare bon fiscal in parte prin sistemul E-factura. Totodata, in cazul
utilizarii diapazonului de numere fiscale cu drept de tipar de sine statator, furnizorul detine dreptul de
emitere a unei singuri facturi fiscale pentru livrarile in baza mai multor bonuri fiscale din perioada fiscala
respectiva, fara de a avea o inregistrare transparenta al acestor actiuni, comparativ cu furnizorii care
utilizeaza sistemul E-factura.

Atragem atentia ca in redactia propusa de AmCham Moldova se regasea solicitarea de ajustare a normei
date, care specifica posibilitatea emiterii facturilor fiscale pana pe data de 10 a lunii urmatoare lunii in
care a avut loc livrarea, ci nu 10 zile de la data livrarii marfurilor si emiterii bonului fiscal. Redactia anterior
propusa era, din punctul nostru de vedere, mai potrivita, inclusiv deoarece aceasta nu aducea atingeri
perioadei in care apare dreptul de deducere a TVA, dar usureaza considerabil povara administrativa in
emiterea facturilor fiscale.

n acest context, solicitdim respectuos oferirea explicatiilor vizavi de intelegerea corecta a prevederilor normelor
legale de catre comunitatea noastra, dar si intreprinderea masurilor ce se cer pentru a face conformarea fiscala
mai atractiva pentru agentii economici ce utilizeaza e-factura.

Suntem deschisi sa oferim orice detalii le considerati relevante subiectelor invocate, inclusiv in cadrul unei
sedinte online, daca credeti ca este cazul.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, Policy Manager in calitate de persoana de contact din partea
AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Va multumim pentru colaborare si va iIndemnam sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md
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