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Citre: Zinaida GRECIANII

Presedintele Parlamentului Republicii Moldova
Catre: Vladimir GOLOVATIUC

Presedintele Comisiei economie, buget si finante
Nr. 136 din 7 decembrie 2020

Ref.: Pozitia comunitatii AmCham Moldova la proiectul de politica fiscala si vamala 2021 aprobata in Guvern
Stimata Doamna Presedinte a Parlamentului,
Stimate Domnule Presedinte a Comisiei,

Va salutdm din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Comunitatea AmCham Moldova a examinat proiectul de politica fiscala si vamala 2021 aprobat in Guvern si saluta
prezenta in textul acesteia a unor norme importante specificate si in masurile de politica fiscala si vamala prezentate
anterior de Ministerul Finantelor spre consultare, dar si in propunerile comunitatii AmCham, prezentate pe
marginea masurilor mentionate anterior.

Totodata, tinem sa atragem atentia asupra unor momente importante care, in opinia noastra, necesita sa fie
ajustate Tntr-o noua redactie in textul propus al proiectului, fie sa se regaseasca in proiectul de politica fiscala si
vamala 2021, pentru a asigura un mediu antreprenorial favorabil comunitatii de afaceri, in ansamblu, si anume:

LA TEXTUL PROIECTULUI PROPUS:
1. Limitarea circuitului de numerar

Salutam efortul Ministerului Finantelor de a contribui, prin modificarile propuse, la diminuarea circulatiei
numerarului in economie. Totusi, redactia propusa a normelor aferente masurii date, specificate in proiect, necesita
a fi clarificate. Astfel, este nevoie de exclus din textul art.7?) referinta la 1 iulie 2012, deoarece mentinerea sintagmei
date este deja caduca, dar creeaza confuzie in perceperea normei specificate in articolul dat. Totodata, la art.10 al
Legii vizate, este nevoie de a specifica expres termenul in care urmeaza a fi intocmit raportul de utilizare a
numerarului. in redactia actual3, este specificarea expresd a termenului de 30 zile, iar in redactia propusa acesta
lipseste. Astfel, Tn scopul excluderii intelegerii neunivoce a normei de aplicare a sanctiunilor la nerespectarea
termenelor de intocmire a unor astfel de rapoarte, este nevoie de specificarea termenului dat in textul legii. De
asemenea, ar fi binevenita asigurarea, la art.293 din Codul contraventional, a unei concordante cauza-efect in
sanctionarea incalcarii normelor de circulatie a numerarului, prin corelarea naturii Tncalcarii vs valoarea sanctiunii.

2. Restituirea TVA la investitii capitale

Este salutabild introducerea reparatiei capitale in calitate de pozitie pentru care se realizeaza restituirea TVA pe
partea de investitii capitale. Totusi se cere definirea clara a notiunii de “reparatie capitala” pentru a exclude orice
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tratament neunivoc al acestuia. In calitate de alternativa, ar putea fi utilizate termene dedicate din legislatia
contabila.

3. Declararea si achitarea impozitului pe bunuri imobiliare

Pornind de la propunerea ce se regaseste in textul proiectului ce tine de acel fapt ca persoanele juridice, persoanele
fizice Inregistrate Tn calitate de intreprinzator sunt obligate sa prezinte calculul impozitului pe bunurile imobiliare
Serviciul Fiscal de Stat, anual, pina la data de 25 ianuarie a anului urmator anului fiscal de gestiune, consideram
binevenita aplicarea logicii generale de fixare a teremenelor de achitare si raportare la aceeasi data.

Respectiv, se propune fixarea datei de 25 ianuarie a anului urmator anului fiscal de gestiune pentru calcularea si
achitarea impozitului pe bunuri imobiliare.

4. Taxe locale

Comunitatea AmCham Moldova saluta propunerile ce tin de plafonarea taxelor locale, pentru asigurarea
previzibilitatii pentru activitatea mediului de afaceri din perspectiva locala. Totusi, suntem nevoiti sa constatam ca
unele plafoane stabilite exceda cu mult practica de aplicare a taxelor locale existenta la zi, ceea ce duce la
necesitatea propunerii unor valori mai realiste in ceea ce tine de impozitele si taxele locale.

n opinia noastra, formula propus3 pentru taxa pentru unittile comerciale si/sau de prestari servicii este una foarte
simplista si nu reflecta esenta plina de factori externi specifici activitatii si practicii de aplicare a respectivei taxe.
Respectiv, se propune plafonarea taxei date pentru entitatile ce comercializeaza produse accizabile (alcool, tutun,
petrol). Pentru toate celelalte entitati, propunem completarea textului CF cu o norma ce ar specifica ca pentru alte
entitati, decat cele specificate la litera e) din Anexd, stabilirea taxei pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari
servicii se face de autoritatea locald, tinand cont de suprafata entitatii, localizarea acesteia, tipul entitatii si domeniul
de activitate practicat, precum si a altor criterii relevanti stabilirii unor taxe echitabile proportionale genurilor de
activitate.

De asemenea, se propune completarea textului legii cu o norma speciala ce ar presupune ca se scutesc de taxa
pentru dispozitivele publicitare agentii de reclama care plaseaza publicitate sociald privind combaterea COVID-
19, ceea ce ar reprezenta un suport de la nivel central (de unde, cel mai des, si vin solicitdrile de campanii sociale),
fiind un un stimulent fiscal aditional pentru sustinerea companiilor de informare.

Astfel, la punctul 58, in Anexa la Titlul VIl al Codului fiscal se propune modificarea lit. e) din tabel astfel incat, cota
maxima a taxei locale va fi aplicabila doar unitatilor comerciale si/sau de prestari servicii care corespund activitatilor
expuse Tn anexa nr. 1 la Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, in conformitate cu Clasificatorului
Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM Rev. 2), sianume grupelor 47.1, 47.2,47.8,56.1, 56.2, 56.3, 47.30, dupa
cum urmeaza:

Denumirea Baza Mdrimea maxima a cotei Termenele de
taxei impozabila a plata a taxei si
obiectului de prezentare
impunerii a darilor de
seamd fiscale
de catre
subiectii
impunerii
1 2 3 4
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2021 2022 2023
e)Taxa Numarul mun. Chisindu: mun. Chisinau: mun. Chisindu: Trimestrial,
pentru unitatile - 25000 lei anual* - 26 000 lei anual* - 27 000 lei anual* pind la data de
unitatile comerciale Alte municipii si orase: Alte municipii si orase: Alte municipii si orase: 25 a lunii
comerciale si/sau de - 5000 lei anual* - 6000 lei anual* -7 000 lei anual* imediat
si/sau de prestari servicii | Comune (sate): Comune (sate): Comune (sate): urmatoare
prestari care corespund | -1 000 lei anual* - 1500 lei anual* - 5000 lei anual trimestrului
servicii, care activitatilor * pentru fiecare * pentru fiecare unitatea * pentru fiecare gestionar
corespund expuse in anexa | unitatea comerciald comerciald si/sau de unitatea comerciald
activitatilor nr.1la Legea si/sau de prestari prestari servicii. si/sau de prestari
expuse in nr.231/2010 cu | servicii. servicii.
anexanr.1la | privirela
Legea nr. comertul
231/2010cu | interior!
privire la
comertul
interior la:
(1) grupele
CAEM 47.1,
47.2,47.8,
56.1, 56.2,
56.3.
(2) grupa Numadrul mun. Chisinau: mun. Chisindu: mun. Chisinau: Trimestrial,
CAEM 47.30 unitatile - 160000 lei anual* - 168 000 lei anual* - 176 400 lei anual* pina la data de
comerciale Alte municipii si orase: Alte municipii si orase: Alte municipii si orase: 25 a lunii
si/sau de - 50 000 lei anual* - 52500 lei anual* - 55125 lei anual* imediat
prestari servicii | Comune (sate): Comune (sate): Comune (sate): urmatoare
care corespund | - 40 000 lei anual* -42 000 lei anual* -44 100 lei anual trimestrului
activitatilor * pentru fiecare * pentru fiecare unitatea * pentru fiecare gestionar
expuse in anexa | unitatea comerciald comerciald si/sau de unitatea comerciald
nr.1la Legea si/sau de prestari prestari servicii. si/sau de prestari
nr.231/2010 cu | servicii. servicii.
privire la
comertul
interior!
q) Taxa Suprafata fetei mun. Chisindu si mun. mun. Chisinau si mun. mun. Chisindu si mun. Trimestrial,
pentru (fetelor) Balti Balti Balti pina la data de
dispozitivele | dispozitivului - 700 lei anual pentru - 760 lei anual pentru - 820 lei anual pentru 25 a lunii
publicitare publicitar fiecare metru patrat fiecare metru patrat fiecare metru patrat imediat
Alte municipii si orase: Alte municipii si orase: Alte municipii si orase: urmatoare
- 500 lei anual pentru - 560 lei anual pentru - 620 lei anual pentru trimestrului
fiecare metru patrat fiecare metru patrat fiecare metru patrat gestionar
Comune (sate) Comune (sate) Comune (sate)
- 300 lei anual pentru - 360 lei anual pentru - 420 lei anual pentru
fiecare metru patrat fiecare metru patrat fiecare metru patrat

5. Taxa de lux — punerea in aplicare

Apreciem diminuarea cuantumului "taxei de lux” propusa in proiect. Totusi, consideram ca s-a produs o eroare

tehnica in textul legii, ce a determinat punerea in aplicare a acesteia de la 1 ianuarie 2022.

Consideram eminenta aplicarea acesteia incepand cu 1 ianuarie 2021.
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6. Amortizarea mijloacelor fixe — punerea in aplicare

Salutam prevederea inclusa la art.IX referitor la posibilitatea amortizarii mijloacelor fixe dupa metoda in vigoare
pana 31.12.2018, dar pentru a putea fi aplicata pentru perioada fiscala a anului 2020, aceasta trebuie neaparat sa
intre In vigoare pana la 31.12.2020. Astfel, se propune specificarea, in textul legii, a momentului publicarii drept cel
in care aceste norme intra in vigoare.

7. Sistemele individuale si/sau colective supuse regimului de responsabilitate extinsa a producatorului

Salutdm includerea ,sistemelor individuale si/sau colective supuse regimului de responsabilitate extinsa a
producatorului” in vederea subventionarii procesului de gestionare a deseurilor de ambalaje.

Totodata, ar fi binevenita substituirea textului ,intreprinderile care activeaza in domeniul gestionarii deseurilor” cu
,persoane juridice ce detin autorizatie de mediu pentru activitati de tratare a deseurilor”.

Pe langa aspectul ce tine de calitatea normei juridice, este important a mentiona ca companiile eligibile pentru
subventii urmeaza a detine autorizatie de mediu de gestionare a deseurilor, si nu doar listarea Tn Extrasul din
Registrul de Stat privind activitatea economica desfasurata.

O alta intentie a normei propuse este de a oferi dreptul de acces a subventiilor doar pentru companiile ce au ca
obiect de activitatea ,tratarea deseurilor”. Or, exista riscul de beneficiere de subventii a unor intreprinderi
municipale de colectare a deseurilor, dar care la moment nu coopereaza cu sistemele colective. Astfel pentru a
directiona si sincroniza efortul de colectare si tratare a deseurilor, este importanta existenta unei sinergii si
comunicari dintre sistemele colective si intreprinderile de colectare a deseurilor. Totusi redactia propusa nu
excepteaza dreptul sistemelor colective de aplicare pentru subventii pentru asigurarea cu echipament/utilaj necesar
a intreprinderilor municipale cu care se semneaza contracte de cooperare/parteneriat.

Totodata, concluzionam ca la momentul actual, reiesind din prevederile legale in vigoare, finantarea activitatilor de
gestionare a deseurilor ce cad sub incidenta responsabilitatii extinse a producatorului va avea loc in baza unui sistem
dualist (i) atat organizarea unor sisteme individuale sau colective in vederea atingerii tintelor de reciclare si
valorificare; (2) cat si colectarea unor taxe in Fondul Ecologic National, ceea ce consideram o impovarare economica
nefundamentata a agentilor economici.

Reiteram necesitatea dezvoltarii unor politici ce ar asigura sinergia cu politicile de mediu, anume Regulamentul
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, sistem exclusiv bazat pe implicarea persoanelor juridice de drept privat.

8. Diminuarea plafonului neimpozabil pentru bunurile expediate prin coletele postale in cadrul tranzactiilor
comerciale (B2C — de la business la consumator)

Se solicita analiza oportunitatii de intrare in vigoare a dispozitiilor de la art. V pct. 21, 29; art. VIl pct. 1, prima
dispozitie, art. XIX pct. 2, incepand cu 1 iulie 2021.
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Este justificata intentia Ministerului Finantelor privind , Revizuirea tratamentului fiscal al madrfurilor transportate
prin intermediul trimiterilor postale internationale”, diminuand plafonul neimpozabil pentru bunurile expediate prin
coletele postale in cadrul tranzactiilor comerciale (B2C — de la business la consumator). Tn acelasi timp, tinand cont
de volumul operational anticipat aferent procesarii declaratiilor vamale de import si respectiv achitarea drepturilor
de import (mai ales in conditiile epidemiologice actuale) este imperativa optimizarea procesului de achitarea a
drepturilor de import de catre consumatori, fiind necesara o perioada de timp pentru ajustarea capacitatilor
operationale

Amintim ca prin scrisoarea nr. 107 din 24 septembrie, in esentad propunand implementarea unui concept simplificat,
atunci cand posesorul marfurilor nu are obiectii la cuantumul obligatiilor vamale, iar inspectorul vamal nu are nevoie
de alte date decat cele continute n informatia prealabila cu privire la trimiterile postale:

a) Utilizdnd informatia prealabild cu privire la trimiterile postale care se introduc in Republica Moldova?,
inspectorul vamal prin intermediul sistemului informational “Asycuda World” (asigurandu-se conexiunea cu M-
Pay) intocmeste nota de percepere a obligatiilor vamale de la persoane fizice (in continuare ,,Nota”), aceasta
fiind inregistrata in sistemul de plati guvernamentale MPAY.

b) Numarul unic al Notei, prin intermediul operatorului postal, este transmis catre posesorul marfii/
reprezentantul legal;

c) Posesorul marfii achita drepturile de import prin intermediul Serviciului Guvernamental de Plati Electronice
(MPay), identificand Nota Tn baza codului unic transmis de operatorul postal.

d) Odata ce inspectorul vamal vizualizeaza ca drepturile de import aferente unui colet postal sunt achitate, acesta
incheie operatiunea de import, marfurile primind liber de vama.

SUPLIMENTARE:
ELEMENTE DE POLITICA FISCALA
e Esalonarea platilor si aplicarea amenzilor si majorarilor de intarziere

Criza pandemica a redus din capacitatea companiilor de a-si onora obligatiile fiscale, o anumita parte din ele fiind in
pragul falimentului. Majoritatea tarilor din regiune, au prevazut masuri care se orienteaza la introducerea unor
mecanisme de esalonare a platilor fiscale (Austria, Romania, Slovenia, Georgia, Estonia, Republica Ceha etc) in
scopul oferirii contribuabililor a unui grafic mai comod de achitari si evitand situatia de insolvabilitate.

Se propune perfectionarea mecanismului de esalonare prevazut Tn art.180 din Codul fiscal, in sensul neaplicarii, in
cazul incheierii contractelor de esalonare pe parcursul anului 2022 si 2021, drept urmare a situatiei dificile create
de efectele pandemiei mondiale, sa nu fie aplicata nici majorarea de intarziere, nici amenda.

e Reducerea valorii majorarii de intarziere la impozite si taxe, contributii sociale si prime medicale pe
parcursul 2020-2021

Se propune aducerea valorii aprobate pentru majorare de intarziere la prime medicale sau contributii sociale (0.1%
per zi sau 36% pe an) la valoarea majorarii de intarziere aplicate impozitelor si taxelor (0.0344% per zi sau 12,54%
per an). Aceasta diminuare ar putea contribui nu doar la mentinerea nivelului de conformare fiscala, dar chiar si la

1 Ordinul Serviciului Vamal nr. 226/2019
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cresterea acesteia, din contul cresterii increderii contribuabililor in autoritatile publice inclusiv prin perceperea
acestei masuri drept una de suport al comunitatii de afaceri.

Este de mentionat ca in tarile din regiune nu a fost identificata o aplicata diferentiata a majorarii de intarziere in
dependenta de tipul platii la buget, ceea ce face o astfel de abordare in Republica Moldova drept una ce necesita o
revizuire.

Mai mult, practica internationala arata o diminuare in jumatate, pe perioada combaterii efectelor economice a le
pandemiei (2020-2021), cum, de exemplu, e cazul Estoniei. Aducem aminte c3, in esenta sa, majorarea de intarziere
este o masura de preintampinare a non-achitarii impozitelor si a altor plati obligatorii, ci nu o sursa de venit la buget,
pe care ar trebui sa se bazeze incasarile. Respectiv, diminuarea acesteia nu ar trebui sa se contrapuna, in linii mari,
cu pierderile bugetare, ci ar trebui sa serveasca drept un exemplu de credit de incredere acordat de stat companiilor
atat in perioada post-COVID si nu numai.

e Impozitarea persoanelor care desfasoara activitate profesionala in sectorul justitiei

Salutdam intentia Guvernului de aplica in plina masura principiul echitatii fiscale, aplicand cota de 12% la impozitarea
veniturilor persoanelor care desfasoara activitate profesionala in domeniul justitiei. Totodata, pe langa
uniformizarea cotei impozitului pe venit aplicat sectorului justitiei, un element important si alarmant este valoarea
contributiilor sociale de stat obligatorii pe care acestia ar urma sa o suporte incepand cu 2021.Astfel, proiectul
analizat propune ca profesiile juridice sa achite contributii de asigurari sociale aferente marimii salariului mediu pe
economie pentru a putea beneficia de toate tipurile de prestatii de asigurari sociale prevazute de sistemul public de
asigurdri sociale.

Aceasta norma, desi nu este mentionata expres in proiectul analizat, face ca povara de contributii sociale ale
exponentilor profesiilor juridice sa creasca de la 10740 lei in anul 2020 pana la 24255 lei in anul 2021. O asemenea
majorare a sarcinii fiscale de circa 230% timp de un an de zile este cea mai mare majorare fiscala din intreg proiectul
propus. Nici o alta sarcina fiscald nu a fost majorata pentru nici un contribuabil cu 230%.

Sistemul de asigurare sociala pentru platitorii de contributii fixe trebuie sa fie identic pentru toti platitorii de
contributii fixe. Dacd se reformeaza sistemul, atunci reforma trebuie sa vizeze pe toti, dar nu numai profesiile
juridice. Este inadmisibila crearea unor sarcini contributive mai mari numai pentru anumite profesii sau activitati.
Daca sistemul existent de contributii sociale Tn suma fixa urmeaza a fi pastrat pentru alti contribuabili, atunci acest
sistem trebuie sa fie accesibil si profesiilor juridice. Cu alte cuvinte, daca un intreprinzator individual sau titular de
patentd va avea optiunea de a se asigura social contra unei sume de 12.136 lei/an, atunci si un avocat ar trebui sa
aiba aceeasi optiune.

Sistemul de asigurarii sociale, propus de proiect pentru profesiile juridice, trebuie sa fie optional, disponibil nu doar
pentru contribuabili din randul profesiilor juridice, dar si celorlalte categorii de platitori de contributii sociale Tn suma
fixa (Intreprinzatori individuali, titulari de patenta, altii).

Pentru restabilirea principiului solidaritatii si echitatii se impune instituirea a doua categorii de plati:

a) contribuabilii, care vor continua sa plateasca suma de baza de 12.136 lei/an, trebuie s beneficieze de toate
tipurile de prestatii de asigurari sociale de stat din venitul lunar asigurat egal cu % din marimea prognozata
a salariului mediu pe economie in anul respectiv (8.422 lei in anul 2021; % = 4.211 lei);
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b) contribuabilii, care vor opta sa plateasca 24.255 lei/an, trebuie sa beneficieze de toate tipurile de prestatii
de asigurari sociale de stat din venitul lunar asigurat egal cu marimea prognozata a salariului mediu pe
economie in anul respectiv (8.422 lei in anul 2021).

e Deducerea provizioanelor aferente activitatii de asigurare

Companiile de asigurari in cadrul activitatii sale profesionale pe o piata reglementata inregistreaza o serie de creante
specifice, precum: creante referitoare la primele neincasate de la asigurati; creante referitoare la primele neincasate
de la intermediari; creante referitoare la reasigurari; creante referitoare la regresele Tnaintate; creante referitoare
la plasamente prin intermediului imprumuturilor acordate.

Coroborand prevederile art. 6 (Definitii) Legea privind piata de capital nr. 171 din 11.07.2012 si art. 5 (Modul de
tinere a contabilitatii si de aplicare a standardelor de contabilitate) alin. (4) Legea contabilitatii si raportarii financiare
nr. 287 din 15.12.2017, societatile de asigurari tin contabilitatea Tn partida dubla si intocmesc situatii financiare
conform IFRS. Astfel, societatile de asigurari aplica, inter alia, Standardul International de Raportare Financiara 9
yInstrumente financiare” (in continuare IFRS 9), respectiv Standardul International de Contabilitate 39 ,,Instrumente
financiare: recunoastere si evaluare”, in baza Ordinului Ministerului Finantelor nr. 44 din 01.04.2013 privind
acceptarea si publicarea Standardelor Internationale de Raportare Financiara.

Conform Notei Informative a IFRS 9, deprecierea activelor financiare se recunoaste de indata ce un instrument
financiar este initiat sau cumparat, pierderile de credit anticipate pe 12 luni sunt recunoscute in contul de profit si
pierdere, respectiv se provizioneazd. in documentul de analizd ,Reserves, Provisions and Liabilities”? dezvoltat in
cadrul grupului de lucru al Comisiei Uniunii Europene privind elaborarea directivei privind o baza fiscala consolidata
comuna a societatilor, se mentioneaza ca in majoritatea, daca nu toate statele membre, exista reguli care sa permita
o deducere fiscald pentru provizioanele constituite drept rezultat al creantelor derivate din comercializarea
bunurilor/serviciilor cu plata in rate. Dincolo de acest principiu general, exista multe modalitati de punerea in
aplicare a acestei politici. De exemplu, provizionul poate fi dedus numai daca au fost initiate actiuni legale impotriva
debitorului; sau, doar provizioanele constituite pentru creante indoielnice; sau provizioane in limita unui cuantum
procentual din valoarea totald a creantelor; sau plafonul de deductibilitate al provizioanelor se calculeaza drept
cuantum procentual reiesind din experienta anterioara a contribuabilului sau pe baza mediei din industrie. Conform
»Worldwide Tax Summaries 2017/18”[3], PwC Europa, in tari precum Austria, Germania, Italia, Liechtenstein,
Luxembourg, Norvegia, Olanda, Regatul Unit, Slovenia au fost identificate dispozitii ce ofera dreptul companiilor de
deducere a provizioanelor pentru deprecierea creantelor in limita unui cuantum procentual din valoarea totala a
creantelor/vanzarilor.

Reiesind din faptul ca la nivel de cadru normativ aprobat de CNPF nu exista reglementari in domeniul provizioanelor
formate 1n cadrul activitatii de asigurare, se sugereaza preluarea modelului anterior aplicat companiilor de leasing
n ce priveste plafonarea deductibilitatii respectivelor provizioane: ,Companiilor de leasing li se permite deducerea
provizioanelor destinate acoperirii creantelor ce tin de nerecuperarea ratelor si dobinzilor de leasing in mdrime de
pind la 5% din soldul mediu anual al creantelor aferente contractelor de leasing, dacd aceste creante sint datorate

2 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/cctbwp6reservesfinal en.pdf
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de o persoand care nu este dfiliatd contribuabilului.”, existand deja o practica de control a conformitatii
contribuabilor de catre Serviciul Fiscal de Stat.

e Modul de recunoastere a veniturilor si cheltuielilor in cazul trecerii la un nou IFRS

La prima aplicare a unui nou IFRS pot fi efectuate ajustari in situatiile financiare, care ulterior genereaza reflectarea
veniturilor si cheltuielilor ca urmare a tranzitiei. Ca exemplu aplicarea IFRS 9 in 2018 si IFRS 16 in 2019, care a trezit
valuri de neclaritati si rezerve in modul de punere in aplicare a acestuia, in special, pe partea de recunoastere a
veniturilor si cheltuielilor. Astfel, se propune ajustarea art.44 alin.(9) din Codul fiscal, dupa cum urmeaza:

“Veniturile si cheltuielile rezultate din trecerea de la Standardele Nationale de Contabilitate la IFRS sau de la
implementarea unui nou standard nu sunt recunoscute in scopuri fiscale.”

De asemenea, in scopul aplicarii uniforme a legislatiei vizavi de sumele aferente compensarii pierderilor anterioare
atat pentru contribuabilul care le incaseaza, cat si acel care le achitd, se propune completarea art.48 cu un alineat
nou, cu urmatoarea redactie:

” In cazul in care contribuabilul inregistreazd pe parcursul perioadei fiscale cheltuielile care anterior au fost raportate
la veniturile impozabile, suma cheltuielilor va fi recunoscutd in scopuri fiscale.”

e Unele aspecte ce tin de modul de calculare a profiturilor reprezentantei permanente

Este necesara eliminarea interpretarilor la aplicarea prevederilor art. 75 din Codul fiscal, precum si armonizarea
modului de calcul al profitului impozabil al reprezentantei permanente cu principiul contabilitatii de angajamente,
asa cum este formulat la art. 44 din Codul fiscal. Astfel, clarificarea bazei de calcul a 10% cheltuieli administrative,
pentru situatiile Tn care contractele de muncd nu au fost incheiate cu reprezentanta permanenta, ci direct cu
nerezidentul, iar remunerarea muncii cuprinde mai mult decat salariul brut.

Astfel, se propune una din 2 optiuni de modificare a art.75 din Codul fiscal:

Optiunea A:

La alin. 2 lit. a) cuvintul ,,decontate” de substituit cu cuvintul ,,suportate”, iar textul ,salariul calculat al angajatilor
acestei reprezentante permanente” de substituit cu textul ,,cheltuielile cu platile pentru munca efectuata si serviciile
prestate (inclusiv salariile), onorariile, comisioanele, primele si alte retributii similare, inregistrate de reprezentanta
permanenta pe baza de documente justificative sau pe baza de alocare de catre nerezident, indiferent de faptul,
daca s-au efectuat in Republica Moldova sau in alta parte, calculate angajatilor/persoanelor care presteaza servicii
in baza contractului civil acestei reprezentante permanente, angajatilor detasati de nerezident sa desfasoare
activitate pentru reprezentanta permanenta in Republica Moldova, precum si angajatilor nerezidentului /prestatori
de servicii.”

Optiunea B:
De expus in urmatoarea redactie:

“Articolul 75. Reguli de impozitare a nerezidentilor care desfdsoard activitate in Republica Moldova printr-o
reprezentantd permanentd
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(1) Venituri ale nerezidentilor care desfdsoard activitate printr-o reprezentantd permanentd, obtinute in Republica
Moldova, se considerd veniturile specificate la art.71 lit.a)-m), r), t) si u).

(2) In cazul nerezidentilor care au reprezentantd permanentd potrivit art.5 pct.15), aceasta se considerd, in scopuri
fiscale, ca agent economic rezident, dar numai in raport cu venitul obtinut in Republica Moldova in conformitate cu
alin.(1) si cu cheltuielile legate nemijlocit de acest venit, confirmate documentar.

(3) Evidenta nerezidentilor care au reprezentantd permanentd, in calitate de contribuabil, se efectueazd in
conformitate cu capitolul 4 din titlul V.

(4) Reprezentanta permanentd a nerezidentului, situatd in Republica Moldova, nu are dreptul de a trece la deduceri
sumele prezentate de cdtre sediul central al nerezidentului si sucursalele sale sub formd de:

a) royalty, onorarii si alte pldti similare pentru utilizarea sau concesionarea proprietatii sau a rezultatelor activitdtii
sale intelectuale;

b) plati pentru serviciile prestate de acesta;
c) dobinzi si alte remuneratii pentru imprumuturile acordate de cdtre acesta.

(5) Prin derogare de la prevederile prezentului articol, munca conform contractului (acordului) de muncd sau altui
contract (acord) cu caracter civil, exercitatd de persoanele fizice nerezidente, nu conduce la formarea
reprezentantei permanente a acestor persoane fizice.”

e Unele aspecte de vizeaza certificatele de rezidenta si alte documente ce confirma rezidenta

Recunoasterea copiilor documentelor specificate pentru confirmarea rezidentei fiscale a nerezidentului ca
documente asimilate certificatului de rezidenta in baza caruia pot fi aplicate prevederile tratatelor internationale.
n redactia actuald, doar certificatul de rezidentd permite acest lucru, desi copiile documentelor sunt stipulate
pentru prezentare (copia certificatului de rezidenta sau a documentului ce atesta inregistrarea acesteia in tara sa
de rezidenta, sau a extrasului de pe pagina web oficialad a autoritatii din statul de rezidenta ce atesta rezidenta fiscala
ori inregistrarea persoanei juridice).

Astfel, se propune urmatoarea ajustare a redactiei art. 793 alin.(2) din Codul fiscal, dupd cum urmeaza:

“Pentru aplicarea prevederilor tratatelor internationale, persoana fizicd sau juridicd nerezidentd are obligatia de a
prezenta pldtitorului de venit, pdnd la data achitdrii venitului, certificatul de rezidentd pe suport de hdrtie in original
sau copie si/sau in formd electronicd, eliberat de autoritatea competentd din statul sdu de rezidentd sau a extrasului
de pe pagina web oficiald a autoritdtii din statul de rezidentd ce atestd rezidenta fiscald ori inregistrarea persoanei
juridice, aceste documente in sensul prezentului aliniat, fiind asimilate certificatului de rezidenta fiscald. Documentul
ce atestd rezidenta emis intr-o limbd strdind se prezintd pldtitorului de venit cu traducere in limba de stat, cu exceptia
celui emis in limba englezd sau in limba rusd. Documentul ce atestd rezidenta prezentat pe suport de hértie in original
sau copie sau cel electronic, emis pentru o perioadd fiscald este aplicabil si pe perioada primelor 60 de zile ale
perioadei fiscale urmdtoare. In cazul in care documentul ce atestd rezidenta prezentat pe suport de hdrtie in original
sau copie sau cel electronic nu a fost prezentat pentru anul calendaristic respectiv, se vor aplica prevederile legislatiei
fiscale din Republica Moldova.”

De asemenea, conform normelor specificate la alin.(21) a aceluiasi articol, la moment, in cazul in care documentul
ce confirma rezidenta a fost prezentat dupa momentul achitarii, Codul fiscal prevede ca se aplica prevederile
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generale (calcularea amenzilor, penalitatilor etc.). Consideram aceasta abordare drept una ce ar necesita un studiu
suplimentar vizavi de oportunitatea si necesitatea aplicarii masurilor date, avand in vedere ca daca se confirma
ulterior rezidenta, bugetul public national nu este prejudiciat si nu exista impozit pe venit diminuat. intrebarea are
o valoare similara atat in cazul persoanelor fizice, cat si in cazul persoanelor juridice.

n acest context, se propune redactia aliturata:

”In cazul in care, in decursul anului calendaristic, beneficiarul venitului prezintd pldtitorului de venit dupd data
achitdrii venitului obtinut din sursele aflate in Republica Moldova certificatul de rezidentad fiscald, care confirma
statutul de rezident fiscal pe perioada de gestiune in care a fost efectuata plata venitului, indiferent de data emiterii
acestui certificat de rezidentd fiscald, acesta este in drept sd depund cdtre pldtitorul venitului o cerere, in formd
liberd, pentru restituirea impozitului pe venit achitat in plus. Restituirea, prin recalcularea impozitului retinut in plus
din venitul obtinut din sursele aflate in Republica Moldova, se efectueazd de cdtre pldtitorul venitului la cotele
prevdzute de conventie (acord). In scopul restituirii prin recalcularea sumelor impozitului pe venit calculate si achitate
la buget, potrivit cotelor prevédzute de prezentul cod, pldtitorul venitului urmeazd sd efectueze recalcul prin Darea de
seamd fiscald curentd in care a fost primit Certificatul de rezidentd fiscald si/sau Ddrile de seamd fiscale ulterioare
n cadrul anului fiscal curent in limita obligatiilor fiscale calculate de cdtre contribuabil pdnd la efectuarea recalculului
cu aplicarea impozitului pe venit la cotele prevdzute de conventie (acord).”

e Modul in care urmeaza a fi eliberata factura fiscala la efectuarea livrarilor in adresa unui nerezident

Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017 art.12 alin.3) prevede ca pentru operatiunile, pentru care se
intocmesc documente primare cu regim special, care au caracter international, drept documente primare pot servi
documentele aplicate in practica internationald sau cele prevazute de contract.

n practics, factura fiscald tipizatd emisa in adresa nerezidentilor, nu este acceptatd de acestia, contribuabilul fiind
nevoit sa dubleze documentele, aditional la factura fiscala fiind emis Invoice, document recunoscut international.

Astfel, se propune completarea art.117 alin.(1) din Codul fiscal, dupd cum urmeaza:

“Pentru livrdrile impozitate conform art.104 lit.a) si pentru livrdrile de servicii cdtre nerezidenti pentru care locul
prestdrii serviciilor este Republica Moldova, eliberarea facturii fiscale nu este obligatorie.”

e Norme ce tin de tichete de masa
Se prezinta in anexa.
e Deducerea cesiunii creantelor

Tinind cont de dificultdtile intimpinate in procesul de recuperare a creantelor, operatiunile privind cesiunea
creantelor pot fi privite ca mijloc de mobilizare a creantelor incerte aflat la indemina intreprinderilor. Astfel, la
nivelul cedentului, o astfel de operatiune determina stingerea creantelor, contribuie la imbunatatirea fluxului de
numerar prin recuperarea partiald a creantelor prin pretul cesiunii, la eliminarea costurilor legate de posibilele
activitati de recuperare, executare silita a debitorilor.

in activitatea practicd, entitdtile se confruntd cu unele probleme privind cesiunea de creantd care nu sint
reglamentate la nivel normativ. Mai exact, in situatia in care cesionarul preia creanta, asumindu-si riscul neincasarii
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acesteia, la un pret inferior valorii nominale a creantelor de la cedent, apare necesitatea clarificarii daca la entitatea
care cedeaza creantele se permite deducerea cheltuielilor reflectate ca diferenta dintre valoarea nominala a
creantelor si pretul achitat de catre entitatea care preia creantele.

La moment, din precautie, majoritatea Intreprinderilor aplica prevederile art.31 alin. (1) din CF. Potrivit acestor
prevederi, la calcularea impozitului pe venit sint deductibile doar creantele compromise care corespund conditiilor
indicate in art. 5 alin. (32) din CF.

Printre cele mai importante plusvalori care oferd cesiunea este: (a) posibilitatea de a restabili chiar si partial
cashflow-ul si a-l repune in lucru pentru a obtine profit; (b) eliminarea necesitatii calcularii Tn continuare de
provizioane relevante portofoliului restant; (c) optimizarea cheltuielilor de administrare a portofoliului restant (nu
ai nevoie de personal care sa se ocupe de rau-platnici); (d) evita riscuri de imagine (Furnizorul ofera servicii si trebuie
sa aiba imagine pozitiva dar nu cea de recuperator de datorii); (e) imbunatateste indicatorii financiari.

Solutia pe care o propunem este oferirea dreptului intreprinderilor sa deduca, in scop fiscal, la valoarea de 100%
diferenta dintre valoarea activului la data cesionarii si pretul obtinut din cesionarea activului, aceasta diferenta fiind
consideratd in calitate de cheltuieli ordinarea si necesare activitatii de intreprinzitor. Deci dacd Intreprinderea a
cesionat o creantd la pretul de 20%, atunci pierderile de 80% pot fi trecute de entitate la cheltuieli ordinare si
necesare activitatii de intreprinzator. Astfel, propunem completarea art. 31 din CF cu un nou punct (11):

” (1Y) In cazul cesiondrii activului expirat cdtre un tert, entitatea este in drept sd deducd in scop fiscal 100% din
valoarea diferentei dintre valoarea activului cesionat la data cesiondrii (indiferent de vechimea creantei restante) si
pretul obtinut din cesionarea activului. Aceastd diferentd este consideratd in calitate de cheltuiald ordinard si
necesard activitatii de intreprinzator.”

e Deducerea TVA in cazul operatiunilor de import

Conform prevederilor art. 124 alin. (12 ) Cod vamal: ,,Prin derogare de la prevederile alin. (1), importatorii care detin
statutul de agent economic autorizat Tn conformitate cu art. 1951 dispun de dreptul la plata drepturilor de import
dupd depunerea (validarea) declaratiei vamale. Prelungirea termenului de platda nu poate depasi 30 de zile
calendaristice de la validarea declaratiei vamale. in acest caz, depunerea declaratiei vamale este conditionatd de
constituirea unei garantii in cuantum deplin al drepturilor de import.”.

Art. 102 alin. (1) Cod fiscal prevede: ,,in cazul achitirii T.V.A. la buget, subiectilor impozabili, inregistrati in calitate
de platitori ai T.V.A,, li se permite deducerea sumei T.V.A., achitatd sau care urmeaza a fi achitata furnizorilor
platitori ai T.V.A., pe valorile materiale, serviciile procurate (inclusiv transmise in cadrul realizarii contractului de
comision) pentru efectuarea livrarilor impozabile Tn procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator. Se permite
deducerea sumei T.V.A. la marfurile, serviciile importate, procurate de catre subiectii impozabili pentru efectuarea
livrarilor impozabile in procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator numai in cazul achitarii T.V.A. la buget
pentru marfurile, servicille mentionate in conformitate cu art. 115.”. In continuare, alin. 10 lit. b) prevede ca
subiectul impozabil are dreptul la deducerea sumei T.V.A,, achitata sau care urmeaza a fi achitata, pe valorile
materiale, serviciile procurate daca dispune de documentul, eliberat de organul vamal, care confirma achitarea
T.V.A. la marfurile importate.

11



A.P."Camera de Comert Americand din Moldova”
Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
m am str. Puskin 458, Chisindu,Moldova, MD-2005
5 5 +373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782
fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

n aceste conditii, agentul economic ce detine certificat de prelungire a termenului de plats este privat de dreptul
de deducere a T.V.A. in cadrul operatiunilor de import desfasurate in luna premergatoarei celei in care se declara
T.V.A., de facto achitand T.V.A. dublu, pe aceeasi operatiune de import, in luna de raportare.

Riscul de neplatd a obligatiei vamale este asigurat de norma din art. 124 alin. (12 Cod vamal: ,in acest caz,
depunerea declaratiei vamale este conditionata de constituirea unei garantii in cuantum deplin al drepturilor de
import.”., precum si de Hotarirea Guvernului nr. 1373 din 20.12.2016 privind aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de prelungire a termenului de plata a drepturilor de import pentru agentii economici cu statut de Agent
Economic Autorizat (AEO), pct. 28: ,La expirarea termenului de prelungire a drepturilor de import, organele vamale
asigurd procesarea stingerii obligatiei vamale (prin compensare) in sistemul informational vamal, din contul
transferurilor, incasarilor (sau a supraplatilor), inregistrate in fisele de evidenta a fiecarui Agent Economic Autorizat
(AEO).”.

ELEMENTE DE POLITICA VAMALA
e Codul vamal

Se sugereaza analiza oportunitatii completarii Codului Vamal cu dispozitii ce prevede bifurcarea sanctiunii materiale
a contraventiilor vamale in cazul nerespectarii de catre titularul regimului vamal suspensiv (cu exceptia regimului
de tranzit) a termenelor, obligatiilor si conditiilor stabilite pentru derularea si incheierea acestui regim, in:

a. care arezultat in disparitia bunurilor plasate in regim;
b. care nu a adus la disparitia bunurilor plasate in regim

Tn 2020 pe agenda Comitetului Consultativ pe langd Serviciul Vamal au fost prezentate mai multe spete in cadrul
carora agentii economici titulari ai regimului vamal suspensiv erau sanctionati cu penalitati ce variaza intre 40% -
100% din valoarea marfurilor care au constituit obiectul contraventiei sau cu confiscarea lor, in cazurile comiterii
unor erori contabile, sau intarzieri la inchiderea regimului vamal suspensiv:

n acest sens, vedeti propunerile de amendamente:

Articolul 29, Cod Vamal

alin. (3) in final se completeazd cu textul ,sau in termen de cel mult 3 luni dupd expirarea acestuia.”
alin. (6) prima propozitie se completeazd in final cu urmdtoarele cuvinte:

(6), precum si nu solicitd prelungirea termenului aprobat initial. ”

Articolul 231, Cod Vamal

p. 5) se expune in urmdtoarea redactie:
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,5) nerespectarea de cdtre titularul regimului vamal suspensiv (cu exceptia regimului de tranzit) a termenelor,
obligatiilor si conditiilor stabilite pentru derularea si incheierea acestui regim, care a rezultat in disparitia
bunurilor plasate in regim;”

dupd p.5) se introduce un punct nou, avind urmdtorul continut:

,5%) nerespectarea de cdtre titularul regimului vamal suspensiv (cu exceptia regimului de tranzit) a termenelor,
obligatiilor si conditiilor stabilite pentru derularea si incheierea acestui regim, care nu a adus la disparitia
bunurilor plasate in regim;”

Articolul 232, Cod Vamal, alin. (1), lit. i) se expune in urmdtoarea redactie:
i) art.231 pct.5?) si 23), sint sanctionate cu amendd de 3% din valoarea mdrfurilor;”

e Codul Vamal, Bifurcarea sanctiunii materiale a contraventiilor vamale in cazul nerespectarii de catre
titularul regimului vamal suspensiv a a termenelor, obligatiilor si conditiilor stabilite pentru derularea si
incheierea acestui regim

Se sugereaza analiza oportunitatii completarii Codului Vamal cu dispozitii ce prevede bifurcarea sanctiunii materiale
a contraventiilor vamale Tn cazul nerespectarii de catre titularul regimului vamal suspensiv (cu exceptia regimului
de tranzit) a termenelor, obligatiilor si conditiilor stabilite pentru derularea si incheierea acestui regim, in:

a. care a rezultat in disparitia bunurilor plasate in regim;
b. care nu a adus la disparitia bunurilor plasate in regim

fn 2020 pe agenda Comitetului Consultativ pe |angs Serviciul Vamal au fost prezentate mai multe spete in cadrul
carora agentii economici titulari ai regimului vamal suspensiv erau sanctionati cu penalitati ce variaza intre 40% -
100% din valoarea marfurilor care au constituit obiectul contraventiei sau cu confiscarea lor, in cazurile comiterii
unor erori contabile, sau intarzieri la inchiderea regimului vamal suspensiv:

n acest sens, vedeti propunerile de amendamente:
Articolul 29, Cod Vamal
alin. (3) in final se completeazd cu textul ,sau in termen de cel mult 3 luni dupd expirarea acestuia.”

alin. (6) prima propozitie se completeazd in final cu urmdtoarele cuvinte: ,(6), precum si nu solicitd prelungirea
termenului aprobat initial. ”

Articolul 231, Cod Vamal

p. 5) se expune in urmdtoarea redactie: ,5) nerespectarea de cdtre titularul regimului vamal suspensiv (cu exceptia
regimului de tranzit) a termenelor, obligatiilor si conditiilor stabilite pentru derularea si incheierea acestui regim,
care a rezultat in disparitia bunurilor plasate in regim;”

13



A.P."Camera de Comert Americand din Moldova”
Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
m am str. Puskin 458, Chisindu,Moldova, MD-2005
5 5 +373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782
fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

dupd p.5) se introduce un punct nou, avind urmdtorul continut: ,5 1 ) nerespectarea de cdtre titularul regimului
vamal suspensiv (cu exceptia regimului de tranzit) a termenelor, obligatiilor si conditiilor stabilite pentru derularea
siincheierea acestui regim, care nu a adus la disparitia bunurilor plasate in regim,”.

Articolul 232, Cod Vamal

Alin. (1), lit. i) se expune in urmdtoarea redactie: ,i) art.231 pct.5? ) si 23), sint sanctionate cu amendd de 3% din
valoarea marfurilor;”

e Legea Nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a méarfurilor: Diminuarea cuantumului
taxei vamale de import la 1%, pentru pozitia tarifara 8701 95 100 (tractoare agricole si forestiere cu
roti/senile cu motor cu puterea de peste 130 kW

Conform datelor statistice oferite de catre Serviciul Vamal, pentru pozitia tarifara solicitata, corespund urmatoarele
coduri numerice 870190390 si 870130000.

Asadar, in anul 2015, au fost importate 103 tractoare in volum de 152200,320 mii lei, dintre care din tarile cu care
Republica Moldova nu are un acord de liber schimb - 832,788 mii lei, ce constituie 0,54% (China 2 unitati).

n anul 2016, au fost importate 141 tractoare in volum de 172927,628 mii lei, dintre care din térile cu care Republica
Moldova nu are un acord de liber schimb - 25749,788 mii lei, ce constituie 14,8% (Elvetia 22 unititi). Tn anul 2017,
au fost importate 201 tractoare in volum de 238183,561 mii lei, dintre care din tarile cu care Republica Moldova nu
are un acord de liber schimb - 214068,555 mii lei, ce constituie 10,5% (Canada 1 unitate; Elvetia 17 unitati; China 4
unitati). Respectiv, concludem ca Ministerul Economiei si Infrastructurii ia in calcul eventualele pierderi bugetare,
datorate semnarii unor acorduri de liber schimb cu tarile EFTA, China.

Paralel mentionam ca Republica Moldova nu beneficiaza de un regim de comert de liber schimb cu Statele Unite ale
Americii, producatorilor agricoli autohtoni fiindu-le redus accesul la tehnica agricola de performanta inalta. Pe de
alta parte, Statele Unite ale Americii oferd produselor originare din Republica Moldova accesul la Sistemul
Generalizat de Preferinte, fiind scutite de taxe vamale de import.

Respectiva initiativa se pliaza cu ,Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018", referindu-
ne la urmatoarele actiuni: ,Garantarea securitatii alimentare a tarii prin dezvoltarea dinamica a sectorului
agroindustrial si sporirea competitivitatii/productivitatii acestuia, cu accente pe: promovarea productiei cu valoare
adaugata fnalta, asigurarea pietei interne cu produse autohtone competitive, substituirea produselor
agroalimentare din import si cresterea exporturilor, in special de produse finite.”.

Pe aceeasi nota, , Strategia nationald de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016- 2020”,
aprobatad prin Hotarirea Guvernului nr. 511 din 25.04.2016, declara industria alimentara si agricultura, drept unul
din ,[...] sectoarele cele mai promitatoare din punctul de vedere al potentialului de atragere a investitiilor straine
directe, de creare a locurilor de munca si de generare a exporturilor pentru urmatorii 4-5 ani.”.

Prin prisma politicii comerciale a Republicii Moldova, si anume negocierea acordurilor de comert liber cu principalii
parteneri comerciali, remarcam existenta Acordului privind Zona de Comert Liber din cadrul CSI, Acordul de Asociere
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Republica Moldova — Uniunea Europeana, Acordul de Liber Schimb Central-European, Acord de Comert Liber intre
Republica Moldova si Republica Turcia, si mai nou lansarea procesului de negociere a unui acord de liber schimb cu
Republica Populara Chineza, de asemenea fiind0 efectuate studii de fezabilitate pentru un acord de liber schimb cu
tarile EFTA (Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia). Aceasta tendintd diminueazda importanta influxurilor
financiare la bugetul de stat generate de perceperea taxelor de import, punandu-se accent pe valoarea adaugata a
bunurilor nou produse si crearea locurilor de munca.

Astfel, se propune completarea Anexei la lege, dupa cum urmeaza:

Anexa: la pozitia tarifard 8701 95 100 (tractoare agricole si forestiere cu roti/senile cu motor cu puterea de peste
130 kW) se solicitd analiza oportunitatii diminudrii cuantumului taxei vamale de import la 1%, pentru pozitia tarifard
8701 95 100 (tractoare agricole si forestiere cu roti/senile cu motor cu puterea de peste 130 kW), in special pentru a
asigura competitivitatea tractoarelor de randament inalt, de productie SUA.

Suplimentar, tinem sa atragem atentia cd Comunitatea AmCham Moldova este una ce este mereu deschisa sa
participe Tn consultarea documentelor de politici propuse de Ministerul Finantelor si sa vina cu expertiza
antreprenoriala necesara fundamentarii unor propuneri sau explicarii, din punct de vedere practic, a imposibilitatii
sau inoportunitatii unor propuneri propuse spre consultare. Totusi, este important ca procesul de consultare, pentru
a fi rezultativ si eficient la maxim, sa se desfasoare cel putin n limitele temporare stabilite in legile de specialitate
pentru a asigura timp suficient de examinare si Thaintare de propuneri concludente si oportune.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, Policy Manager in calitate de persoana de contact din partea AmCham
Moldova (veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Va multumim pentru colaborare si va iIndemnam sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,

r/ iy(tc'i--'éi 7 \:-t-:tf

Mila Malairau

Director Executiv
AmCham Moldova

AmCham Moldova este o asociatie de business care reuneste circa 140 de companii cu investitii americane,
strdine si locale, avédnd drept misiune promovarea investitiilor in Republica Moldova prin colaborare cu
autoritdtile publice si liderii comunitdtii de afaceri pentru dezvoltarea si facilitarea unui climat de business
mai favorabil in Moldova. Comunitatea de afaceri AmCham Moldova realizeazd profituri ce reprezintd circa
20% din total profituri inregistrate in economia Republicii Moldova.
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Norme ce tin de tichete de masa:

Anexa

alin (19%) va avea urmétorul cuprins:

(19') Se permite deducerea cheltuielilor
suportate si
pentru acordarea tichetelor de masa daca:

determinate de angajator

- sunt in marimea prevazuta la art.4
alin.(1) din Legea nr.166/2017 cu privire la
tichetele de masa, si

- salariul mediu zilnic brut pentru 1 zi
lucratoare a angajatului pentru care se
emite tichet de masa este egal ori mai mare
decit 1/21 din jumatatea cuantumului
salariului mediu lunar pe economie
prognozat pentru fiecare an. In sensul
prezentului punct, salariul mediu zilnic brut
se calculeaza pornind de la salariul lunar
brut al angajatului raportat la numarul zi

lucratoare in luna respectiva.

Aceasta norma se propune pentru corelarea normei prevazute in art. 24 alin (19) al Codului Fiscal pentru mese
calde si ca rezultat limiteaza riscurile prevazute la utilizarea tichetelor de masa pentru salarii achitate mici. Norma
data va duce la micsorarea fenomenului achitarilor salariilor in plic.

Studiul efectuat la comanda AMCHAM a confirmat fapt ca utilizarea tichetelor de masa a favorizat cresterea
veniturilor bugetului public national din TVA, reiesind din considerentul ca utilizare tichetelor de masa se face
numai in cadrul retelei de comercianti — platitori de TVA — ca rezultat un leu cheltuit cu utilizarea tichetului de
masa aduce cel putin 23 bani din care TVA reprezinta 14,65% si diferenta reprezinta taxele si impozite salariale.

Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile aditionale in bugetul de stat din contul anularii
facilitatilor fiscale pentru tichetele de masa se bazeaza pe rationamentul, ca angajatorii vor continua sa ofere
tichetele de masa, asumandu-si costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sa majoreze salariile in cuantumul
corespunzator valorii tichetelor de masa acordate anterior.

n contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine c3 asteptarile Guvernului privind majorarea incasarilor
la Bugetul asigurarilor sociale de stat sunt nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va genera cresterea
incasarilor la buget. Studiile date totodata au confirmat ca anume tichetele de masa a fost primul si unicul
instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat de Stat care a adus la combaterea fenomenului ”pietelor
centrale” cu utilizarea la scard larga detinatorilor de patente in comert. In orase si centre raionale foarte des
implementarea tichetelor de masa de catre angajator a creat conditia cand salariati au Tnceput sa viziteze retelele
de magazine.

Mai mult, Tn conditiile Tn care exista optiunea de a beneficia de alocatiile de hrana (alternativa tichetelor de masa)
care siin continuare vor fi scutite de taxe atat la angajatori cat si la salariati, indubitabil marea parte a angajatorilor,
n special cei mari si medii, care dispun de cantine sau posibilitdti de a contracta firme de catering, vor prefera sa
revina sau sa beneficieze de aceasta optiune. Pe cand micii angajatori cu siguranta vor renunta la acest beneficiu
din simplu motiv, lipsa de buget.
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Legea cu privire la tichetele de masa nr. 166/2017

Articolul 7

alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

”(2) Valoarea nominala
deductibila a tichetelor de
masa acordate de catre
angajator salariatilor, potrivit
prezentei legi, reprezinta un
venit din care nu se calculeaza
contributii de asigurari sociale
de stat obligatorii, prime de
asigurare obligatorie de
asistenta medicala si impozit pe
venit din salariu, cu exceptia
cazurilor in care :

a) valoarea nominala depdseste
limita stabilita la art.4 alin.(1)
ori

b) salariul mediu zilnic brut
pentru zi lucratoarea a
angajatului pentru care se
emite tichet de masa este mai
mic decit 1/21 din jumatatea
cuantumului salariului mediu
lunar pe economie prognozat
pentru fiecare an. in sensul
prezentului punct, salariul
mediu zilnic brut se calculeaza
pornind de la salariul lunar brut
al angajatului raportat la

Aceasta norma se propune pentru corelarea normei prevazute in art. 24 alin (19) al
Codului Fiscal pentru mese calde si ca rezultat limiteaza riscurile prevazute la
utilizarea tichetelor de masa pentru salarii mici. Norma data va duce la micsorarea
fenomenului achitarilor salariilor in plic.

Studiul efectuat la comanda AMCHAM a confirmat fapt ca utilizarea tichetelor de
masa a favorizat cresterea veniturilor bugetului public national din TVA, reiesind
din considerentul ca utilizarea tichetelor de masa se face numai in cadrul retelei
de comercianti — platitori de TVA. Drept rezultat, un leu cheltuit prin utilizarea
tichetului de masa aduce cel putin 23 bani din care TVA reprezinta 14,65% si
diferenta reprezinta taxele si impozite salariale.

Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile aditionale in
bugetul de stat din contul anularii facilitatilor fiscale pentru tichetele de masa se
bazeaza pe rationamentul, ca angajatorii vor continua sa ofere tichetele de masa,
asumandu-si costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sa majoreze salariile
in cuantumul corespunzator valorii tichetelor de masa acordate anterior.

n contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine c& asteptérile
Guvernului privind majorarea incasarilor la Bugetul asigurarilor sociale de stat sunt
nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va genera cresterea incasarilor la
buget. Studiile date totodata au confirmat ca anume tichetele de masa a fost
primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat de Stat
care a adus la combaterea fenomenului ”pietelor centrale” cu utilizarea la scara
larga detindtorilor de patente in comert. In orase si centre raionale foarte des
implementarea tichetelor de masa de catre angajator a creat conditia cand
salariati au Tnceput sa viziteze retelele de magazine.

01.01.2021
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numarul zi lucratoare in luna
respectiva.”

Mai mult, in conditiile in care exista optiunea de a beneficia de alocatiile de hrana
(alternativa tichetelor de masa) care si in continuare vor fi scutite de taxe atat la
angajatori cat si la salariati, indubitabil marea parte a angajatorilor, in special cei
mari si medii, care dispun de cantine sau posibilitati de a contracta firme de
catering, vor prefera sa revina sau sa beneficieze de aceasta optiune. Pe cand micii
angajatori cu siguranta vor renunta la acest beneficiu din simplu motiv, lipsa de
buget.

Lege nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale

Anexa nr.3

pct. (39) va avea urmatorul
cuprins:

»(39) cheltuielile suportate de

catre angajator pentru
acordarea tichetelor de masain
marimea prevazuta la art.4
alin.(1) din Legea nr.166/2017

cu privire la tichetele de masa;”

Aceasta norma se propune pentru excluderea impozitarii cu contributii sociale la
utilizarea tichetelor de masa. Norma data impreuna cu limitarea la salariu minim va
duce la micsorarea fenomenului achitarilor salariilor in plic.

Studiul efectuat la comanda AMCHAM a confirmat fapt ca utilizarea tichetelor de
masa a favorizat cresterea veniturilor bugetului public national din TVA, reiesind
din considerentul ca utilizare tichetelor de masa se face numai in cadrul retelei de
comercianti — platitori de TVA — ca rezultat un leu cheltuit cu utilizarea tichetului
de masa aduce cel putin 23 bani din care TVA reprezinta 14,65% si diferenta
reprezinta taxele si impozite salariale.

Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile aditionale in
bugetul de stat din contul anularii facilitatilor fiscale pentru tichetele de masa se
bazeaza pe rationamentul, cd angajatorii vor continua sa ofere tichetele de masa,
asumandu-si costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sa majoreze salariile
in cuantumul corespunzator valorii tichetelor de masa acordate anterior.

01.01.2021
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Tn contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine ca asteptérile
Guvernului privind majorarea incasarilor la Bugetul asigurarilor sociale de stat sunt
nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va genera cresterea incasarilor la
buget. Studiile date totodata au confirmat ca anume tichetele de masa a fost
primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat de Stat
care a adus la combaterea fenomenului “pietelor centrale” cu utilizarea la scara
larga detinatorilor de patente in comert. In orase si centre raionale foarte des
implementarea tichetelor de masa de catre angajator a creat conditia cand
salariati au inceput sa viziteze retelele de magazine.

Mai mult, in conditiile Tn care exista optiunea de a beneficia de alocatiile de hrana
(alternativa tichetelor de masa) care si in continuare vor fi scutite de taxe atat la
angajatori cat si la salariati, indubitabil marea parte a angajatorilor, in special cei
mari si medii, care dispun de cantine sau posibilitati de a contracta firme de
catering, vor prefera sa revind sau sa beneficieze de aceasta optiune. Pe cand micii
angajatori cu siguranta vor renunta la acest beneficiu din simplu motiv, lipsa de
buget.

Mai mult, in contextul pandemiei, tichetele de masa au constituit un suport
important pentru persoanele aflate in dificultate financiara in virtutea stagnarii
activitatii economice.
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