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Catre: Dorel NOROC
Secretar de Stat, Ministerul Finantelor

Catre: Ludmila BOTNARI
Director, Serviciul Fiscal de Stat

Nr. 99 din 25 august 2020

Ref.: Solicitare de intrevedere cu membrii AmCham Moldova pe subiectul de politici si administrare fiscala a
activitatii nerezidentilor pe teritoriul tarii

Stimate Domnule Secretar de Stat,
Stimata Doamna Director,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americanda din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Prin prezenta, solicitam respectuos acceptarea unei intalniri online cu membrii AmCham Moldova pentru a pune in
discutie subiecte ce tin de aspectele fiscale si contabile ale activitatii nerezidentilor pe teritoriul Republicii Moldova,
atat din perspectiva politicilor, cat si din perspectiva administrativa, inclusiv:

1. Asigurarea concordantei intre notiunile utilizate in actele normative ce vizeaza activitatea nerezidentilor.
Odata cu intrarea in vigoare a prevederilor Codului civil actualizat (1 martie 2019) ar fi urmat sa se efectueze
ajustarile de concordanta ce se cer pe partea de notiuni utilizate. Astfel, odata cu introducerea notiunii de
”Sucursala a persoanei juridice straine” ar urma a fi ajustate, in acest sens, Codul Fiscal si Legea contabilitatii
si raportarii financiare, precum si actele normative emise intru executarea prevederilor actelor normative
mentionate supra, in partea ce tine de notiunea de sucursala care este reprezentanta permanentd si
sucursala care nu desfasoara activitati economice (fosta reprezentanta). La moment, exista o situatie de
dualitate de notiuni utilizate ceea ce ar putea duce, inevitabil, la conflicte ulterioare vizavi de modul de
aplicare a legislatiei in aceasta perioada.

2. Concretizarea statutului si necesitatii inregistrarii la SFS a sucursalei care este reprezentanta permanenta
odatd cu intrarea in vigoare a modificarilor la Codul civil. in unele cazuri, odaté cu intrarea in vigoare a
modificarilor la Codul civil, este nevoie sa se concretizeze procedurile aferente acestor modificari. De
exemplu, ar urma a se specifica dacad o sucursalad a unei persoane juridice straine ar urma sa se inregistreze
si la SFS daca practica activitate de intreprinzator in calitate de reprezentanta permanenta. De asemenea,
ar trebui sa se faca o clarificare a modului in care ar urma sau nu a fi recalificate reprezentantele permanente
inregistrate anterior intrarii in vigoare a modificarilor mentionate.

3. Elaborarea unor indicatii metodologice contabile care ar prevedea particularitatile de tinere a evidentei
contabile in cadrul reprezentantelor permanente (RP), inclusiv filiale si sucursale, ce desfasoara activitate
de intreprinzator in Republica Moldova. Atat pana la intrarea in vigoare a versiunii actualizate a Codului
civil, cat si dupa, o problema esentiald cu care se confruntad in activitatea sa nerezidentii ce desfasoara
activitate pe teritoriul tarii este modul in care tranzactiile realizate ar trebui documentate si modul in care
se formeaza profiturile in Republica Moldova, tinand cont de specificul de desfasurare a activitatii
nerezidentului, specificat la art.241 din Codul civil. Un exemplu in acest sens ar fi situatia in care un
nerezident desfasoara activitati economice prin intermediul reprezentantei permanente, contractul fiind
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incheiat intre nerezident (sediul central) si beneficiarul/prestatorul serviciilor (rezident sau nerezident). in
acest caz, nu este clar cum anume se va forma venitul si care ar fi documentul confirmativ al cheltuielilor
suportate in cadrul reprezentantei permanente, precum si modul in care ar urma a fi facturata o astfel de
tranzactie (cine emite factura, ce este indicat Tnh acea factura, cum are loc refacturarea ulterioara daca asta
ar urma sa aiba loc etc.). Nu este claritate privind data tranzactiilor pentru inregistrarea veniturilor si
cheltuielilor obtinute si suportate de nerezident aferente activitatii RP, atribuite si Tnregistrate in evidenta
contabila a RP (data deciziei de atribuire a veniturilor si cheltuielilor catre RP, ultima zi a anului fiscal pentru
care se prezinta declaratia fiscala, data stabilita in Regulamentul de activitate a RP, etc. )

4. Efectuarea unor clarificari de rigoare in ceea ce tine de modul in care urmeaza a fi intelese prevederile
art.75 din Codul fiscal:

a. Art.75 alin. (2) lit a) din Codul Fiscal, in partea limitarii deducerii cheltuielilor administrative, se aplica pentru
toate cheltuielile administrative ale reprezentantei permanente sau doar pentru cheltuielile administrative
suportate de sediul central si inregistrate de reprezentanta permanenta? Nu este clara expresia “decontate
de nerezident”. De asemenea, nu este clar cum trebuie sa se aloce reprezentantei permanente cheltuielile
administrative in cazul cand reprezentanta permanenta nu are angajati (doar personal detasat), in cazul dat
aceste cheltuieli fiind, conform unor opinii, nedeductibile la moment, ceea ce impiedica nerezidentii sa
initieze proiecte in tard nefiind alocate aceste cheltuieli pe proiect. Limitarea cheltuielilor administrative
suportate de nerezident atribuibile RP la 10% din salariul angajatilor este una discutabila, tinand cont de
prevederile Tratatelor de evitare a dublei impuneri si comentariile la Conventia Model cu privire la
impozitele pe venit si impozitele pe capital, care prevad restrictionarea expresa a cheltuielilor de royalty,
dobanzi si onorarii pentru conducere platite de RP catre oficiul central si alte oficii ale acestuia. Cat priveste
alte cheltuieli administrative, precum cheltuielile de salarizare ale personalului administrativ, cheltuieli de
deplasare, comisioane bancare, etc., se considera ca suma cheltuielilor ce trebuie luate in considerare ca
inregistrate in scopurile reprezentantei permanente pentru deducere trebuie sa fie suma reala astfel
inregistrata. Prin limitarea cheltuielilor administrative suportate de nerezident aferente activitatii RP Tn
redactia actuald a Codului fiscal consideram ca se incalca:

- prevederile art.7 alin.2 al Conventiei Model, care prevede c3, in cazul in care o intreprindere a unui
Stat Contractant desfasoarda activitate de intreprinzator in celdlalt Stat Contractant printr-o
reprezentanta permanentd situata acolo, in fiecare Stat Contractant acestei reprezentante
permanente i se vor atribui profiturile care le-ar fi putut realiza, daca ar fi constituit o intreprindere
distincta si separata, desfasurind activitati identice sau similare in conditii identice sau similare si
actionind complet independent cu intreprinderea, a carei reprezentanta permanenta este si

- prvederile art.24 alin.3 al Conventiei Model care prevede ca, impozitarea unei reprezentante
permanente, pe care o intreprindere a unui Stat Contractant o are in celdlalt Stat Contractant, nu
va fi stabilitd in conditii mai putin favorabile in acel celdlalt Stat, decit impozitarea stabilita
intreprinderilor acelui celdlalt Stat, care desfasoara aceleasi activitati.

b. Ce se intelege prin Nerezidenti/Nerezident in scopul aplicarii limitarilor mentionate la art.75 din Codul
fiscal? Tn intelegerea noastra, ar fi compania fondatoare a reprezentantei permanente: sediul central si
subdiviziunile sale. Tn tratatele de evitate a dublei impuneri, dar si in comentariile Conventiei OECD se
specifica expres: sediul central, sediul central si oricare alte oficii ale sale, etc.

c. Ce se intelege prin limitarea la deducere a “sumelor prezentate de catre acest nerezident sub forma de
cheltuieli care nu sant confirmate documentar” (art.75 alin.4 lit e) din Codul fiscal)? Care ar fi documentele
confirmative pentru deducerea cheltuielilor suportate direct de nerezident, in Republica Moldova sau in alta
parte decat Republica Moldova? in practica nu se emit facturi pentru cheltuielile suportate de nerezident si
inregistrate de reprezentanta, acestea fiind confirmate printr-o decizie a nerezidentului, fard prezentarea
de copii sau documente confirmative care ar suporta calculul, nerezidentul asumindu-si faptul prezentarii
documentelor confirmative la solicitare.



A.P."Camera de Comery American3 din Moldova”
Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
m am V str. Puskin 458, Chisindu,Moldova, MD-2005
F y +373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782
fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

5. Clarificarea modului de aplicare a prevederilor art.79° din Codul fiscal, in special, in partea ce tine de
documentele de confirmare a rezidentei de catre persoanele juridice. Chiar daca au fost efectuate o serie
de Tmbunatatiri Tn textul legii, exista, totusi, momente de concretizat in ceea ce tine de confirmarea
rezidentei de catre persoanele juridice. De exemplu, nu este clar daca documentul ce confirma inregistrarea
persoanei juridice in tara sa de resedintd urmeaza a fi prezentat per an (sa se ceara anual confirmarea de la
registrul comertului sau altd autoritate competenta de inregistrare din tara de resedinta ), sau este acceptat
certificatul de finregistrare emis primar. De asemenea, procedura ce tine de verificarea veridicitatii
certificatelor de rezidenta emise electronic de unele autoritati fiscale este una practic imposibil de realizat,
deoarece pune sarcina verificarii pe agentul economic receptor, care nu are datele necesare pentru a o face,
cel mai des, fiind date protejate.

6. Clarificarea modului in care se aplica sanctiunile fiscale si majorarile de intarziere in cazul prezentarii
certificatului de rezidenta dupa momentul achitarii venitului. La moment, in cazul in care documentul ce
confirma rezidenta a fost prezentat dupa momentul achitarii, Codul fiscal prevede ca se aplica prevederile
generale (calcularea amenzilor, penalitatilor etc.). Consideram aceasta abordare drept una ce ar necesita
un studiu suplimentar vizavi de oportunitatea si necesitatea aplicarii masurilor date, avand in vedere ca daca
se confirma ulterior rezidenta, bugetul public national nu este prejudiciat si nu exista impozit pe venit
diminuat. intrebarea are o valoare similard atat in cazul persoanelor fizice, cat si in cazul persoanelor
juridice.

AmCham Moldova isi poate asuma angajamentele ce tin de aspectele logistice ale unei astfel de intalniri online.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, Policy Manager in calitate de persoana de contact din partea AmCham
Moldova (veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Va multumim pentru colaborare si va indemnam sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,

n/- (y(a:z-'[(:z ciaiy

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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