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Catre: Vladimir GOLOVATIUC
Presedinte
Comisia Parlamentara Economie, Buget si Finante

Copie: Zinaida GRECEANII
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

Nr. 49 din 21 aprilie 2020

Ref.: Recomandadrile Camerei Americane de Comert aferente proiectului de lege privind instituirea unor
madsuri de sustinere a activitatii de intreprinzdator si modificarea unor acte normative

Stimate Domnule Presedinte,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Dat fiind faptul cd pentru consultarea proiectului de lege vizat si expunerea de recomandari /comentarii,

preliminar aprobarii de catre Guvern partilor interesate, inclusiv asociatiilor de business, li s-au oferit doar

cateva ore, solicitam respectuos sa fie luate in calcul observatiile si recomandarile prezentate in aceasta

scrisoare.

Tnsdsi proiectul de lege vizat este structurat in 2 blocuri (m&suri de sustinere si politica fiscald si vamala 2021
— modificarea unor acte legislative), respectiv, in cele ce urmeaza, vom expune recomandarile comentariile
urmand aceeasi logica.

1. Privind masurile de sustinere a activitatii de intreprinzator businessului in perioada starii de
urgenta

a. Capitolul I ,,Programul de subventionare a dobanzii”:

1. Se solicita extinderea categoriei de finantatori catre organizatii de creditare nebancara, prin
realizarea urmatoarelor modificari redactionale:
Articolul I, art. 1, lit. a), cuvintul ,,bancare” se eliming;
Articolul I, art. 1, lit. b), se recomanda a fi expus in urmatoarea redactie: , creditorul — banca sau
organizatie de creditare nebancara”;
Articolul I, art. 1, lit. ¢), cuvantul ,bancare” se elimina.
Articolul I, art. 3 se propune a fi expus in urmatoarea redactie:
,, Articolul 3. Creditorii
(1) Participarea creditorilor in cadrul Programului de subventionare a dobdnzilor este voluntard.
(2) Orice bancd sau organizatie de creditare nebancard poate acorda credite pentru beneficiarii
Programului de subventionare a dobdnzilor.”

Articolul I, art. 4, alin. (9), cuvantul ,,banci” se substituie cu cuvantul ,creditori”.
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Argumentare:

Solicitdam includerea organizatiilor de creditare nebancara in calitate de potentiali creditori ai

programului ,,Programul de subventionare a dobanzilor”, pentru a asigura o abordare echitabila

vizavi de toate categoriile de creditori.

Or,

I.  Articolul 1 alin. (2) din Legea privind organizatiile de creditare nebancara nr. 1/2018 declara

drept scop al acesteia - asigurarea dezvoltdrii sectorului de creditare nebancard, inclusiv
prin prevenirea riscurilor excesive in sistem, sporirea accesului la resurse financiare al

persoanelor fizice si juridice.
Il. Prin Legea nr. 23/2020 au fost operate modificari la Legea 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, astfel debitorii (intreprinderile mici si mijlocii) organizatiilor

de creditare nebancara pot aplica la Fondul de garantare a creditelor cu scopul de garantare
a creditelor obtinute si de la respectivele categorii de creditori.

M. Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea
de stat prevede ca organizatiile de creditare nebancara (de rand cu bancile) pot participa
la recreditarea mijloacelor obtinute din Tmprumuturile de stat destinate recreditarii.
Suplimentar, pe data de 10 aprilie Guvernul a aprobat o Hotarire de Guvern pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1136/2007 cu privire la unele masuri de executare a
Legii nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de
stat si recreditarea de stat prin care s-a aprobat substituirea notiunii de , institutiile
financiare” cu notiunea de ,bancile si/sau organizatiile de creditare nebancare, si/sau
asociatiile de economii si imprumut”.

Asadar, intru-cat in ultima perioada legiuitorul a intreprins o serie de masuri in vederea eliminarii
oricaror discrepante de ordin regulator in ce priveste facilitatile acordate de stat intreprinderilor,
prin prisma profilului creditorului (bancd sau organizatie de creditare nebancard), consideram
neechitabila si mai mult decat neoportuna schimbare acestui vector prin prisma proiectului de act
normativ vizat in prezenta scrisoare.

Din punct de vedere economic, conform datelor prezentate de catre Comisia Nationalad a Pietei
Financiare, aproximativ 20% din portofoliul de credite si leasing acordat de Organizatiile de creditare
nebancara reprezinta credite acordate persoanelor juridice, cu preponderenta intreprinderilor
micro, mici si mijlocii care de regula sunt refuzate la creditare de sectorul bancar. OCN-urile fiind in
mare majoritate cu capital strain, detinute de diverse entitati financiare regionale, si permit sa aiba
o politica de creditare mult mai loiala fata de clientii acestora, in comparatie cu sectorul bancar. Or
excluderea organizatiilor de creditare nebancara din Program ar lipsi o categorie importanta de
entitati comerciale de oportunitatea de a accesa resurse financiare.

2. Propunerea de norma la art. 4 alin. (4) prevede ca: ,,rata maximd a dobdnzii anuale ce urmeazd a fi
subventionatd constituie 8,76% in monedd nationald si 4,40% in valutd strdind”. Consideram ca
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prevederea respectiva lasa loc de incertitudine, pentru ca nu este clar cum va putea fi calculata
diferenta. De exemplu, in cadrul programelor se subventionare prin intermediul AIPA, se aplica
formula care transforma % intr-un coeficient care poate fi aplicat la suma absoluta a procentelor. Or,
exista o incertitudine Tn ce priveste mecanismul aplicabil, daca rata dobanzii la credit va fi mai mare
decat cea stipulate la art. |, art. 4 alin. (4) in proiectul de lege prenotat.

Asadar se propune ajustarea instrumentului matematic prevazut la pct. 50 Hotarirea Guvernului
455/2017.

Cu titlu de propunere de redactie, prezentam mai jos:

Marimea subventiei se calculeaza aplicand formula:

S =D x Kx (Rm/Rd),

unde:

S — suma subventiei;

D —valoarea dobéanzii achitate conform contractului de creditare, dar nu mai mult decat valoarea
dobanzii achitate conform contractului de creditare;

K — coeficientul stabilit prin raportul dintre suma cumulativa a platilor salariale si suma creditului
accesat;

Rm —rata maxima a dobanzii anuale prevazute la art. 4 alin. (4);

Rd — rata dobinzii conform contractului de creditare

3. Multe intreprinderi deja beneficiaza de linii de credit. Tn contextul subventiondrii dobanzii, se solicitd
analiza oportunitatii extinderii acestei facilitati si vizavi de intreprinderile care au un contract de
credit in curs de desfasurare, evident tinand cont de plafonul sumei cumulative a platilor salariale
declarate.

4. Autorul a propus urmatoarea norma la art. |, art. 1 lit. a): ,,intreprinderile care indeplinesc criteriile
stabilite pentru Programul de subventionare a dobdnzilor si care obtin credite bancare conform
prevederilor prezentului capitol;”

Aceasta urmeaza a fi revizuita fiindca proiectul de act normativ nu contine careva criterii in baza
carora se considera eligibilitatea companiilor la respectivul program.

Asadar, se propune urmatoarea redactie: , Beneficiari ai Programului de subventionare a dobdnzilor
sunt intreprinderile ce au contractat/contracteazd credite in perioada 1 mai 2020 — 31 decembrie
2020.”, urmand a exclude articolul 2.

b. Capitolul Il “Programul de rambursare a T.V.A.”, la art. 9, alin. (2), lit. c) ar fi binevenit de facut referinta
nu doar la valoarea impozitelor salariale achitate pentru februarie 2020, dar la valoarea medie a
impozitelor salariale pentru lunile decembrie 2019, ianuarie si februarie 2020 (asa cum se face mentiune
in art. 4, alin. (2) — ceea ce este mai reprezentativ).

Suplimentar, comunitatea AmCham si-a expus viziunea vizavi de masurile fiscale aditionale in vederea
sustinerii businessul.
n cele ce urmeazd, vom face o trecere in revists a acestora:
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Specificarea expresa a deductibilitatii materialelor sanitare procurate de intreprindere pentru
asigurarea conditiilor cerute la locul de munca.

Deducerea totala a cheltuielilor de transport a angajatilor la / de la lucru.

Scutirea de TVA, cu drept de deducere , la valoarea serviciilor si marfurilor livrate autoritatilor
publice, institutiilor medicale private si publice si persoanelor antrenate in procesul educational si
medical, precum si scutirea de TVA, taxe vamale si alte taxe la importul echipamentelor de protectie
dedicate utilizarii de catre institutiile medico-sanitare publice in procesul de combatere a efectelor
CoVID-19.

Posibilitatea deducerii unor costuri asociate oferirii unor servicii dedicate persoanelor implicate in
combaterea efectelor COVID-19 (casarea creditelor/imprumuturilor, dobanzilor, comisioanelor,
penalitatilor pentru credite acordate pana la 01.04.2020 salariatilor institutiilor medico-sanitare
publice; oferirea gratuita a traficului internet pentru profesorii incadrati in educarea de la distants;
oferirea minutelor gratuite angajatilor institutiilor medico-sanitare publice si altele)

Scutirea de achitarea taxelor locale (sau, eventual, compensarea din bugetul de stat a achitarilor
efectuate catre APL) pe perioada starii de urgenta a agentilor economici, a caror activitate a fost
sistatd total sau partial direct prin deciziile comisiilor specializate (Comisia Situatii Exceptionale sau
Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica).

inghetarea normelor ce tin de aplicarea contributiilor sociale de stat obligatorii la tichetele de mas4,
cel putin, pe parcursul anului 2020.

Neaplicarea sanctiunilor fiscale pentru prezentarea tardiva si/sau achitarea intarziata a darilor de
seama fiscale pe perioada starii de urgenta si in perioada imediat urmatoare (cel putin 3 luni);
Introducerea modificarilor necesare functionarii cu succes a E-Facturii, mai ales in situatia in care
contactless este o necesitate mai mult decat o preferinta in perioada pandemiei.

Amanarea achitarii impozitului pe venitul aferent primului trimestru al anului 2020, pentru perioada
de pana la data de 25 iunie 2020 si pentru persoanele care practica activitate profesionala in sectorul
justitiei, similar agentilor economici;

Acordarea subventiilor atat agentilor economici, cat si persoanelor care practica activitate
profesionala in domeniul justitiei si reprezentantelor entitatilor straine, daca acestea s-au aflat in
somaj tehnic sau stationare pe perioada starii de urgenta.

Privind modificarea unor acte normative

a. Taxa de portabilitate

n cadrul consultarilor publice a documentului de Politica fiscal-vamala pentru anul 2021, AmCham Moldova

a salutat initiativa Ministerului Finantelor de abolire a ,taxei de lux” ca fiind una nejustificata si

discriminatorie.

Tns3, Tn proiectul de lege aprobat, nu numai ci ,,taxa de lux” nu a fost abolita, dar si a fost introdus3 o nou3
taxa de portabilitate in marime de 50% din plata pentru operare, administrate si intretinere a bazei de

date centralizate (BDC) pentru realizarea portabilitatii numerelor, majorand semnificativ povara fiscala si

asa excesiva asupra sectorului de comunicatii electronice.

Astfel, aditional la cele circa 3 milioane EUR achitate administratorului BDC anual, operatorii de servicii de

telefonie vor fi nevoiti sa achite suplimentar circa 1,5 milion EUR.
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De mentionat, ca operatorii de comunicatii electronice au o importanta strategica pentru tara, in special in
contextul pandemiei, cand acestia asigura servicii de comunicatii critice pentru autoritatile publice, sistemul
de medicina, sistemul educational, mediul de afaceri si populatie. Desi se confrunta cu o reducere dramatica
a veniturilor, operatorii reusesc incd s& asigure fiabilitatea retelelor si serviciilor sale de comunicatii. Tn plus,
operatorii au oferit cele mai mari donatii pentru a sustine necesitatile sporite ale sistemului de medicina,
sistemului educational, mediului de afaceri si populatiei.

Noua taxa, instituita pe timp de pandemie, este in contradictie cu scopul proiectului de lege — cel de a sustine

intreprinderile in contextul actual si va afecta si mai mult economia si populatia, prin reducerea investitiilor

in infrastructura si scumpirea serviciilor de comunicatii electronice.

b. modificarile ce vizeaza ajustarea prevederilor Legii nr.278/2007 privind controlul tutunului

in proiectul de lege vizat, se propune amanarea termenului de implementare a prevederilor ce tin de
stabilirea interdictiei de expunere vizibila a produselor din tutun din art.25 alineatul (5) de la 20 mai 2020
pana la expirarea a 3 luni de la momentul ridicarii starii de urgenta.

Propunem extinderea termenului de implementare a art. 25 alin. (5) al Legii 278/2007 de la 3 luni de la
momentul ridicarii starii de urgenta pana la 6 luni de la momentul ridicarii starii de urgenta.

Argumentare:

n lunile martie-mai 2020, agentii economici au planificat activititi operationale ample pentru finalizarea
pregatirii si instalarii in punctele de vanzare cu amanuntul a echipamentelor de vanzare speciale (rafturi,
dulapuri etc.) adaptate pentru noile conditii prevazute la art. 25 alin. (5). Astfel, toate actiunile operationale
planificate pentru acest scop au fost suspendate si nu au putut fi desfasurate, printre care:

e producerea echipamentului necesar, care se efectueaza in mod prioritar Tn baza unor contracte
prestabilite cu producatori straini din Romania, Ucraina, alte jurisdictii, despre care nu cunoastem
daca starea de urgenta va fi eliminata concomitent cu Republica Moldova;

e Transportarea si importul echipamentelor in Republica Moldova;

e Finalizarea actiunilor de livrare si instalare a echipamentelor/rafturilor speciale in mii de puncte de
vanzare autorizate ramase;

Chiar si in conditiile ridicarii starii de urgenta, toate lucrarile urmeaza sa fie desfdsurate cu respectarea
masurilor de precautie si asigurarea protectiei persoanelor care urmeaza a fi antrenate in activitatea data,
respectiv nu se poate asigura aceeasi viteza accelerata de efectuare a lucrdrilor care este posibila in mod

normal.
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c. completarea Art. lll ce vizeaza modificarea si completarea Legii nr. 1380/1998 cu privire la
tariful vamal:

Nota la Anexa nr. 2 se completeaza cu punctul 14 cu urmatorul cuprins:
»14. Taxa pentru efectuarea procedurilor vamale la export nu se percepe pentru mdrfurile expediate prin
intermediul trimiterilor postale internationale a cdror valoare nu depdsesc 1 000 EUR.”.

Argumentare:
Propunerea respectiva a fost anterior inclusa in proiectul de lege privind politica fiscal-vamala 2020, fiind
aprobata la nivel de Guvern. Astfel se anticipeaza reducerea elementelor birocratice asociate cu achitarea

......

autohtone, in cadrul dezvoltarii comertului online. Mentionam ca excluderea taxei pentru efectuarea
procedurilor vamale la export marfurile expediate prin intermediul trimiterilor postale internationale, nu
duce la excluderea obligativitatii agentilor economici de a depune declaratii vamale.

d. prelungirea termenului de prezentare a situatiilor financiare individuale, raportului
conducerii si raportului auditorului

Propunem completarea proiectului legii cu o norma speciala ce ar viza prelungirea termenului de prezentare
a situatiilor financiare individuale, raportului conducerii si raportului auditorului.

La articolul 33 alineatul (3) din Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.1-6), va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Entitatea de interes public este obligata sa prezinte situatiile financiare individuale, raportul conducerii
si raportul auditorului in termen de 120 de zile de la ultima zi a perioadei de gestiune. Entitatea, cu exceptia
entitatii de interes public, este obligatd sa prezinte situatiile financiare individuale, raportul conducerii si
raportul auditorului, dupa caz, in termen de 150 zile de la ultima zi a perioadei de gestiune.”

Argumentare:

Propunerea data vine ca reactie a mediului de afaceri si se refera la termenul scurt stabilit pentru prezentarea
rapoartelor de audit obligatorii a situatiilor financiare — termen care face doar referinta partiala la termenul
expus in Directivele UE, la care Republica Moldova urma sa-si alinieze legislatia nationala.

Astfel, conform Directivelor UE, pentru entitatile supuse in mod obligatoriu auditului statutar, termenul ar
urma sa constituie 12 luni de la ultima zi a perioadei de gestiune, termenul de 120 zile fiind specific doar
pentru entitatile de interes public.

Un exemplu in acest sens in reprezinta practica altor state — membre ale UE in ceea ce tine de fixarea
termenilor date, si anume: Franta — 6 luni; Germania — 12 luni; Italia — 6 luni; Olanda — 12 luni; Spania — 7
luni; Portugalia — 7,5 luni.

Este importanta suplimentarea proiectului cu prevederi ce ar viza prelungirea termenului de prezentare a
situatiilor financiare individuale, raportului conducerii si raportului auditorului de la 120 la 150 zile de la
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fighting for y

ultima zi a perioadei de gestiune (cu exceptia entitatilor de interes public) hu doar aferent anului 2019, dar
specificat expres in textul legii, pentru ca sa isi rasfranga efectul si in perioadele ulterioare.

Va multumim pentru colaborare si va indemnam sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”



