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Catre: lon CHICU
Prim-ministrul Republicii Moldova

Catre: Sergiu RAILEAN
Ministru al Economiei si Infrastructurii

Copie: lon LUPAN
Seful Secretariatului
Consiliul Economic pe langa Prim-ministru

Nr. 44 din 31 martie 2020

Ref.: Clarificarea sensului unor prevederi din Hotararile Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate
Publica si Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova

Stimate domnule Prim-ministru,
Stimate domnule Ministru,

V3 salutdm din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in continuare
,»2AmCham Moldova”).

Prin prezenta scrisoare, supunem atentiei dumneavoastra problemele intdmpinate de catre mediul de
afaceriin procesul interpretarii si aplicarii unor prevederi din Hotararile Comisiei Nationale Extraordinare
de Sanatate Publica (in continuare ,Hotdrarea CNESP”) si Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova (in continuare ,,Dispozitia CSE”).

Activitatile permise si interzise a fi desfasurate de catre persoanele juridice de drept privat

Interdictiile Tn desfasurarea activitatilor de catre persoanele juridice de drept privat au fost introduse in
mod etapizat, la intervale diferite de timp, prin intermediul urmatoarelor acte emise de catre CNESP si
CSE:

Hotararea CNESP nr. 8 din 15.03.2020;

Hotararea CNESP nr. 9 din 15.03.2020;

Dispozitia CSE nr. 1 din 18.03.2020;

Dispozitia CSE nr. 2 din 20.03.2020;

Dispozitia CSE nr. 3 din 23.03.2020;

Dispozitia CSE nr. 4 din 23.03.2020.

ok wNRE

Se intelege ca activitatile permise/interzise a fi desfasurate de catre operatorii economici pot fi clasificate
in urmatoarele trei categorii:

1. ACTIVITATI INTERZISE/SISTATE iIN MOD EXPRES PE PERIOADA STARII DE URGENTA (15 MAI
2020):
Hotararea CNESP nr. 8/2020
Activitatea unitatilor de comert, agrement, recreere, sdlile de sport, centrele sportive,
bazinele de finot, sdlilor de fitness, teatrelor, cinematografelor, sdlile de concerte,
muzeele si alte unitati pentru antrenament si recreere (care cad exclusiv sub incidenta
codurilor CAEM 90.0, 91.0 si 93.0).
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Hotararea CNESP nr. 9/2020

- Activitatea de comert a unitatilor comerciale cu amanuntul (cu exceptia unitatilor de
comercializare a produselor alimentare, a produselor farmaceutice si a produselor
petroliere);

- Activitatea pietelor comerciale;

- Activitatea Centrelor de reabilitare/recuperare, inclusiv balneosanatoriale;

- Activitatea unitatilor de alimentatie publica, in localurile si 1n spatiile
amenajate/autorizate ale acestora, cu exceptia activitatilor de preparare si distribuire a
produselor in regim catering.

Dispozitia CSE nr. 3/2020
Prestarea serviciilor de alimentatie publica in unitatile de comercializare a produselor
petroliere.

2. ACTIVITATI PERMISE IN MOD EXPRES:
Hotararea CNESP nr. 8/2020 si nr. 9/2020
- Activitatea de comert a unitatilor comerciale cu amanuntul a produselor alimentare;
- Activitatea de comert a unitatilor comerciale cu amanuntul a produselor farmaceutice;
- Activitatea de comert a unitatilor comerciale cu amanuntul a produselor petroliere;
- Activitatea de comert cu ridicata;
- Activitatea de preparare si distribuire a produselor in regim de catering.

Dispozitia CSE nr. 1/2020

- Activitatea de comert cu amanuntul a articolelor igienico-sanitare, prin unitatile
comerciale specializate;

- Activitatea de comert cu amanuntul prin intermediul magazinelor agricole specializate ce
comercializeaza seminte, produse de uz fitosanitar, furaje si alte materii prime si produse
necesare in procesul tehnologic si operational al producatorilor agricoli si al companiilor
din industria alimentara;

- Activitatea de comert cu amanuntul prin intermediul magazinelor specializate a pieselor
de schimb si altor produse conexe serviciilor de deservire tehnica a unitatilor de transport
si utilajului agricol.

Dispozitia CSE nr. 2/2020

- Activitatea de comert cu ridicata a tuturor tipurilor de marfuri;

- Activitatea de servicii funerare si de comert cu produse conexe serviciilor funerare, prin
unitatile comerciale specializate;

- Comertul electronic;

3. ACTIVITATI PERMISE IN MOD IMPLICIT:
- Prestarea de servicii (pct. 8 din Hotararea CNESP nr. 9/2020);
- Alte activitati care nu sunt interzise in mod expres.

Tinand cont de multitudinea actelor emise, prevederile interpretabile care le contin si necesitatea
asigurarii previzibilitatii normelor juridice, solicitam respectuos luarea in considerare a urmatoarelor
propuneri de imbunatatire a continutului normativ al actelor emise de catre CNESP si CSE, precum
urmeaza:
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1. Analiza oportunitatii emiterii unui act normativ de interpretare care va determina lista

exhaustiva a activitatilor interzise a fi desfasurate pe perioada starii de urgenta.

Mentionam ca datorita complexitatii actelor normative emise, precum si a interpretarilor diferite
date acestora de catre autoritatile imputernicite de aplicarea lor, Hotararile CNESP si Deciziile CSE
nu sunt in masura sa asigure forma sistemica si coordonata a continutului reglementarilor
juridice, fapt care provoaca o aplicare neuniforma a actelor normative si incalcarea principiului
claritatii, preciziei si previzibilitatii normelor juridice.

Este important de mentionat ca aplicarea si interpretarea corecta a respectivelor acte normative
in multe cazuri nu poate fi asigurata nici de catre agentii economici, si nici de catre autoritatile
imputernicite cu aplicarea lor, fapt care este Tn masura sa conduca la abuzuri si imixtiuni
nejustificate in activitatea agentilor economici.

Un exemplu elocvent de neclaritate si aplicare neuniforma a actelor normative in cauza il
reprezinta Hotararea CNESP nr. 8 si nr. 9/2020.

Pe de o parte, pct. 6 al acesteia prevede sistarea activitatii de comert a unitatilor comerciale cu
amanuntul, iar pe de alta parte, pct. 8 al acesteia obliga entitatile prestatoare de servicii publice
si private sa organizeze si sa asigure un regim fluidizat de acces al persoanelor in locurile de
prestare a serviciilor, care nu va admite incalcarea distantei sociale.

Aceasta reglementare a condus la sistarea activitatii unitatilor comerciale cu amanuntul ale
prestatorilor de servicii, care ofera servicii in calitate de activitate de baza si comercializeaza
produse in calitate de activitate auxiliara (de exemplu, furnizorii de servicii de comunicatii mobile,
care in unitatile lor comerciale ofera servicii de comunicatii electronice si comercializeaza
echipamente de comunicatii). in conditiile restrictiilor de deplasare si de activitate, asemenea
sistare afecteaza grav capacitatea utilizatorilor serviciilor respective de organizare a procesului de
munca si educational de la distanta, a procesului de interactiune cu autoritatile publice si utilizare
a serviciilor publice electronice.

n acest context, in ceea ce priveste activitatea de prestari servicii, se propune aditional precizarea
faptului ca se permite Tn continuare desfasurarea tuturor activitatilor de prestari servicii, cat si
faptul ca masura privind sistarea activitatii de comert a unitatilor comerciale cu amanuntul nu se
aplica activitatii de prestare de servicii publice si private in cadrul unitatilor comerciale cu
amanuntul, entitatile prestatoare de servicii publice si private fiind obligate sa organizeze si sa
asigure un regim fluidizat de acces al persoanelor in locurile de prestare a serviciilor, care nu va
admite Tncalcarea distantei sociale.

2. Acordarea dreptului agentilor economici de a avea acces la infrastructura critica amplasata pe
teritoriul localitatilor in cadrul carora a fost instituit regimul de carantina

in conformitate cu Anexa la Dispozitia CSE nr. 6/2020 (Instructiunea privind instituirea regimului
de carantina in unitatile administrativ-teritoriale de nivelul I, mun. Balti, mun. Chisindu, UTA
Gagduzia), dupa stabilirea regimului de caranting, autoritatile publice locale asigura urmatoarele
masuri:

(i) izolarea localitatii;
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(ii) eliberarea permiselor de circulatie;
(iii) interzicerea intrarii/iesirii din localitate, cu exceptia persoanelor ce desfasoara activitati

de asigurare a localitatii cu servicii (postale, bancare) si produse (alimentare,
farmaceutice, petroliere, sanitaro-igienice), precum si lucratori ai unitatilor din sectorul
agro-alimentar;

(iv) sistarea circulatiei transportului, cu exceptia celui de tranzit si celui care asigura vitalitatea
localitatii; etc.

Avand 1n vedere necesitatea desfasurarii de catre unii agenti economici a lucrarilor asupra
obiectivelor infrastructurii critice care sunt amplasate 1n localitati in cadrul carora a fost sau ar
putea fi pe viitor instituit regimul de carantina, solicitam respectuos analiza oportunitatii
reglementarii exprese a faptului ca reprezentantii agentilor economici care gestioneaza
obiectivele infrastructurii critice si care urmeaza sa desfasoare lucrari de mentenanta asupra
acestora, prin derogare de la regula generala, vor avea dreptul sa intre pe teritoriul localitatilor
aflate in carantina.

3. Controlul legalitatii deciziilor/hotararilor emise de citre Comisiile locale pentru situatii
exceptionale

Mediul de afaceri saluta decizia CSE nr. 3/2020 prin care a fost dispusd revizuirea de catre
Comisiile locale pentru situatii exceptionale a tuturor deciziilor/hotararilor aprobate din
momentul declararii in Republica Moldova a starii de urgenta, cu aducerea acestora in
concordanta cu dispozitiile CSE sau, dupa caz, abrogarea lor.

Totodata, agentii economici comunica despre faptul existentei in continuare a practicilor in care
dispozitiile Comisiilor locale depasesc scopurile si contin masuri diferite decat cele prevazute in
Dispozitiile CSE.

Desi se intelege necesitatea asigurarii flexibilitatii si rapiditatii in luarea deciziilor la nivel local,
consideram ca in vederea prevenirii deciziilor arbitrare, de catre Comisia pentru Situatii
Exceptionale urmeaza a fi stabilite in mod expres limitele si restrictiile care urmeaza a fi
respectate de catre Comisiile locale in procesul luarii deciziilor.

4. Obligatia angajatorilor de a emite certificate care confirma existenta raporturilor de munca cu
un un anumit salariat

Mentionam despre faptul existentei practicilor de solicitare de catre organele de aplicare a legii
de la salariatii aflati in spatii publice de a prezenta certificate confirmative privind existenta
raporturilor de munca cu un anumit angajator.

Prevederile identificate in cadrul Dispozitiei nr. 3/2020 stabilesc doar interdictii cu privire la: (i)
aflarea persoanelor in varsta de peste 63 de ani, incepand cu data de 25 martie 2020, in afara
domiciliului si in spatiile publice fara necesitate stringenta, cu exceptia deplasarilor in interese
de serviciu, atunci cind activitatea nu poate fi desfasurata la distanta etc., (ii) aflarea
persoanelor Tn spatii publice: parcuri, paduri, terenuri de joaca, terenuri sportive, zone de
agrement.

Se propune clarificarea faptului lipsei obligatiei angajatorilor de emitere a certificatelor
confirmative privind existenta raporturilor de munca cu un salariat.
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5. Analiza oportunitatii concretizarii si perfectionarii unor prevederi normative

- Comertul electronic
AmCham Moldova saluta decizia prin care agentilor economici le-a fost acordat dreptul
desfasurarii comertului electronic pe perioada starii de urgenta.

Totodatad, in sensul Legii nr. 284/2004 privind comertul electronic, comertul electronic
reprezinta activitatea de intreprinzator a persoanelor fizice si juridice de vinzare a bunurilor,
executare a lucrarilor sau prestare a serviciilor, efectuata cu utilizarea comunicarilor
electronice si/sau a contractelor electronice.

Avand in vedere definitia notiunii serviciu al societatii informationale, se intelege ca
activitatea unitatilor comerciale care receptioneaza comenzi prin intermediul oricarui mijloc
electronic in afard de reteaua internet (i.e. telefonie fixa/mobild), nu este permisa din punct
de vedere juridic.

Desi se intelege ca intentia autoritatilor publice a fost de a permite comertul prinincheierea
contractelor la distanta si nu de a limita activitatea unitatilor comerciale care receptioneaza
comenzi prin intermediul oricarui mijloc electronic, in vederea asigurarii certitudinii
reglementarilor si evitarii interpretarilor neuniforme, se propune determinarea faptului ca
este permisa atat desfasurarea comertului electronic, cat si activitatea de vanzare a
bunurilor, executare a lucrarilor sau prestare a serviciilor la distanta prin intermediul
oricarui mijloc de comunicare la distanta (serviciilor de comunicatii electronice), inclusiv
telefonie vocal3, serviciile de fax/telex, cu livrarea la domiciul sau sediul destinatarului.

- Definitiile legale de comert cu ridicata si comert cu amanuntul

Conform Legii cu privire la comertul interior, deosebirea intre comertul cu ridicata si comertul
cu amanuntul se face in baza caracterului clientului activitatii de comert. Astfel, comertul cu
ridicata este definitd ca activitate desfasurata de comerciantii care cumpara produse in scopul
revanzarii acestora catre alti comercianti sau utilizatori profesionali; iar comertul cu
amanuntul — direct consumatorilor pentru uzul personal al acestora.

Dupa interzicerea comertului cu amanuntul, comerciantii cu ridicata sunt rezervati sa Tsi
comercializele marfurile, deoarece ei nu pot verifica si urmari daca cumparatorii procura
marfurile pentru uz personal sau in scopuri de revanzare. Astfel, pentru agenti economici
este incert daca vor fi sanctionati pentru practicarea ilegald a comertului cu amanuntul in
cazul in care printre cumparatorii lor in aceasta perioada vor fi persoane fizice sau juridice,
care procura marfurile pentru scopul lor personal.

Analizand explicatiile continute in CAEM 2, rezultd ca unitatile de comert cu ridicata, care
ocazional comercializeaza marfuri consumatorilor finali nu se transforma automat in
comercianti cu amanuntul, iar activitatea lor in comert cu amanuntul.
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Astfel, conform CAEM 2, distinctia intre diviziunea 46 (comert cu ridicata) si diviziunea 47
(comert cu amanuntul) se bazeaza pe tipul de client predominant.

Vanzarea cu ridicata este revanzarea (vanzare fara transformare) bunurilor noi si a celor
folosite, catre comerciantii cu amanuntul, catre utilizatorii industriali, comerciali sau
profesionali, ori cdtre alti vanzatori cu ridicata ce activeaza ca agenti sau brokeri in
cumpararea marfii pentru ei, sau pentru vanzarea marfii catre alte persoane sau firme.

lar comertul cu amanuntul este revanzarea (vanzarea fara transformare) de marfuri noi si
folosite, catre publicul general, pentru consum si utilizare personala sau in gospodarie, prin:
magazine, supermagazine, standuri, case de comenzi prin posta, vanzatori ambulanti,
cooperative de consum, case de licitatie etc. Majoritatea comerciantilor cu amanuntul preiau
titlul de proprietate asupra marfurilor pe care le vand, dar unii actioneaza ca agenti pentru un
mandatar si vand in consignatie sau pe baza de comision.

Se propune specificarea daca vanzarea ocazionala a marfurilor de catre comerciantii cu
ridicata catre consumatori finali (persoane fizice si juridice) reprezinta activitate de comert
cu amanuntul interzisa prin Dispozitiile CSE.

- Activitatea de comert cu amanuntul prin intermediul magazinelor specializate a pieselor de
schimb si altor produse conexe serviciilor de deservire tehnica a unitatilor de transport si
utilajului agricol.

Mentiondm despre caracterul neclar al prevederii din Dispozitia CSE nr. 1/2020 care permite
desfasurarea activitatii de comert cu amanuntul prin intermediul magazinelor specializate a
pieselor de schimb si altor produse conexe serviciilor de deservire tehnica a unitdtilor de
transport si utilajului agricol.

Solicitam respectuos concretizarea faptului daca in sensul Dispozitiei CSE nr. 1/2020:

(i) Este permisa desfasurarea activitatilor de comert cu amanuntul a pieselor de schimb
si altor produse conexe serviciilor de deservire tehnica a unitatilor de transport, si,
inclusiv, a utilajului agricol; sau

(ii) Este permisa desfasurarea activitatilor de comert cu amanuntul a pieselor de schimb
si altor produse conexe serviciilor de deservire tehnica doar a vehiculelor agricole
(i.e. unitati de transport si utilaj agricol).

6. Propuneri de ordin redactional

- Notiunea ,unitate de comert”
Hotararea CNESP nr. 8 si Dispozitia CSE nr. 4, anexa 1, fac referire la notiunea de ,,unitate de
comert”, care nu este utilizata si definita in Legea nr. 231/2010 privind comertul interior sau
in Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM).

Se propune concretizarea respectivei notiuni.

- Notiunea ,unitati din domeniul agro-alimentar”
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La pct. 6, lit. c) din Anexa la Dispozitia CSE nr. 6/2020 se propune stabilirea posibilitatii
intrarii/iesirii in/din localitati a lucratorilor unitatilor din sectorul agricol (in redactia actuala —
agro-alimentar).

- Prelungirea termenelor prevazute in Hotararile CNESP nr. 1-9/2020 si Dispozitiile CSE nr. 1-
3/2020

Atragem atentia asupra caracterului neclar al pct. 44 din Dispozitia CSE nr. 4 care, pe de o
parte, stabileste c3d toate termenele prevazute in Hotararile CNESP nr. 1-9/2020 si in
Dispozitiile CSE nr. 1-3/2020 se prelungesc pe toata durata starii de urgenta, iar pe de alta
parte, contine o norma de trimitere la Anexa 1 care de asemenea listeaza in mod exhaustiv
activitatile care au fost sistate si in privinta carora se intelege ca termenul de sistare se
prelungeste pe toata durata starii de urgenta.

De asemenea, mentionam ca pct. 44 stabileste prelungirea termenelor prevazute inclusiv in
Hotararea CNESP nr. 8/2020.

Tn continuare, Hotararea CNESP nr. 8/2020 la pct. 3 stabileste in mod expres ci masurile de
sanatate publica stabilite sunt aplicabile unitatilor de comert si prestari servicii care cad sub
incidenta codurilor CAEM R90.0, 91.0, 93.0.

Totusi, textul pct. 9 din Anexa la care pct. 44 din Dispozitia CSE nr. 4/2020 face trimitere, are
un continut normativ diferit decat cel al pct. 3 din Hotararea CNESP nr. 8/2020, si care prevede
ca ,,9. Se prelungesc termenii privind respectarea Masurilor de sandtate publica aplicabile
unitatilor de comert si prestari servicii [...]".

n asa fel, se observa c3 pct. 9 din Anexa la Dispozitia CSE nr. 4/2020 se referé |a toate unitatile
de comert si prestari servicii, si nu doar la cele care cad sub incidenta codurilor CAEM R90.0,
91.0, 93.0, fapt care, in opinia noastra, ar putea constitui o eroare admisa in procesul
elaborarii Dispozitiei.

Se propune clarificarea modului de aplicare al pct. 44 si Anexei la Dispozitia CSE nr. 4/2020.

V3 multumim pentru colaborare si va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii
suplimentare.

Cu respect,

n/- (y(a:z-'[(:z ciaiy

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”



