Catre DI Vlad Filat Nr. 76 din 3 lulie 2012
Prim-ministru al Republicii Moldova

Copie: Victor Bodiu
Secretar General de Stat al Guvernului

Copie: Dlui Valeriu Lazar
Ministru al Economiei

Copie: Dlui Veaceslav Negruta
Ministru al Finantelor

Ref: Proiectul Hotararii de Guvern “Cu privire la revizuirea actelor normative in domeniu vamal”

Mult stimate Dle Prim-ministru,

Din numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham”) venim
sa Va asiguram de Tnaltele noastre consideratiuni.

Prin prezenta scrisoare, dorim sa ne expunem pozitia fatd de proiectul Hotararii de Guvern “Cu privire la

|”

revizuirea actelor normative in domeniu vamal” (in continuare “Proiect de Hotarare”), initiat si promovat de

Ministerul Economiei.

Tn contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul negocierilor cu Uniunea European3 cu
privire la Zona de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator, in special cu referire la Planul de Actiuni privind
eliminarea barierelor netarifare in calea comertului, AmCham, in calitate de reprezentant in dialog cu autoritatile
publice a circa 80 de companii ce activeaza in Republica Moldova, considera ca aprobarea prezentului Proiect de
Hotarare este de importanta semnificativa, atat pentru evolutia constructivd a negocierilor, cat si pentru
fluidizarea comertului exterior si imbunatatirea climatului de afaceri si investitional din Republica Moldova.

Astfel, AmCham vine sa sustinad Proiectul de Hotarare din urmatoarele considerente:

1. Companiile ce desfasoara activitatea economica externd din cadrul AmCham au identificat, in numeroase
randuri, actele normative departamentale emise de Serviciul Vamal ca fiind printre cele mai acute constrangeri
in calea deruldrii activitatii economice externe. La randul nostru constatam cu regret ca emiterea actelor
normative departamentale a Serviciului Vamal, dupa procedura utilizata actualmente Incalcd o serie de principii
de bazd ale reglementdrii activitdtii de intreprinzdtor stipulate in Legea nr. 235 din 20.07.2006", si_anume:
principiul previzibilitdtii, principiul transparentei decizionale si a reglementdrii, principiul analizei impactului de

reglementare, principiul reglementdrii materiale si procedurale a desfdsurdrii afacerii prin acte legislative s.a.

2. Sunt demarate multe procese judiciare initiate in baza actelor normative nepublicate emise de Serviciul Vamal
si, In cele mai multe din cazuri, Curtea Suprem3 de Justitie anuleazi deciziile acestuia (exemple anexate). Tns,

! Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de baz3 de reglementare a activitétii de intreprinzator




din pacate, procedurile judiciare dureaza luni sau chiar ani, iar companiile de buna-credinta au de suferit pe
durata intregii perioade de pe urma acestor acte.

3. Emiterea actelor normative departamentale ale Serviciului Vamal, fard a fi publicate in Monitorul Oficial, incalca

urmatoarele acte legislative:

- Legea nr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale, art. 68, alin (2).

- Legea nr. 92 din 01.04.2004 privind procedura publicarii si republicarii actelor normative si a rectificarilor
operate in ele, art.2.

Ambele legi prevad cd toate actele normative ale autoritdtilor administratiei publice se publicd, sub
responsabilitatea conducdtorilor acestora, in Monitorul Oficial.

4. Punctul 6 din Hotararea Guvernului nr. 1104 din 28 noiembrie 1997 cu privire la modul de efectuare a expertizei
si inregistrarii de stat a actelor normative departamentale prevede ca actele nesupuse expertizei juridice si
inregistrarii de stat, precum si cele inregistrate, dar nepublicate Tn modul stabilit de lege, cu exceptia actelor a caror
publicare este restrictionata, nu au putere juridicd si nu pot servi drept temei legitim pentru reglementarea relatiilor
de drept respective sau aplicarea de sanctiuni.

5. Art 73, alin (1) si (3) al Legii nr. 317/18.07.2003 prevede ca ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte
acte ale administratiei publice centrale (acte departamentale) se emit intru executarea legilor, hotaririlor
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hot&rarilor si ordonantelor Guvernului. n acelasi timp
actele normative trebuie sd se limiteze strict la cadrul stabilit de actele superioare in a cdror executare se emit si nu
pot sd contravind prevederilor acestora.

6. Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
precum si Hotdrarea Guvernului nr. 1230 din 24 octombrie 2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare prevad elaborarea de cétre

autoritatea publicd a analizei impactului de reglementare la elaborarea proiectelor de acte normative. Aceasta

analiza se prezinta spre revizuire si aprobare a Grupului de Lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator. Totodata, acestea reglementeaza si efectuarea consultarilor publice cu mediul de afaceri si
partile interesate la elaborarea proiectului de act normativ.

7. Emiterea unor astfel de acte normative are un impact negativ asupra activitatii economice a mediului de afaceri,
implicdnd nemotivat atdt cheltuieli financiare suplimentare si resurse umane aditionale, cdt si intreruperea

procesului _de transportare a _mdrfii in regim coerent, prin impunerea stationdrii_nejustificate a _mijloacelor de
transport.

n concluzie, reiterdm necesitatea revizuirii tuturor actelor normative (ordine, regulamente, instructiuni, inclusiv si
cele nepublicate) emise de Serviciul Vamal, care poarta caracter de reglementare a procedurii de vamuire, a
conditiilor si restrictiilor la efectuarea operatiunilor de import/export si care afecteaza negativ si in mod nejustificat
operatorii economici. Credem ca este binevenita efectuarea acestei revizuiri prin intermediul Grupului de Lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.



De asemenea, exprimam deschiderea noastra de a colabora cu autoritatile publice relevante in vederea efectuarii
acestei revizuiri si a argumentarii pozitiei noastre.

Asadar, stimate domnule Prim-ministru, rugam respectuos sustinerea de catre Dvs. a acestui proiect de Hotarare
de Guvern.

Va multumim frumos pentru atentia acordata si Va rugam sa primiti asigurarile inaltei noastre consideratii.

Cu un deosebit respect,
Mila Malairau

Director executiv al Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americand din Moldova
str. Puskin, 45B, Chisinau, MD 2004

”
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