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Viceprim-ministru, Ministrul Economiei

Copie: DI Veaceslav lonita
Presedintele Comisiei parlamentare economie, buget si finante

Copie: DI lon Prisacaru

Seful Inspectoratului Fiscal Principal de Stat

Nr. 48 din 25 iulie 2014

Ref: Proiectul politicii fiscale si vamale pentru anul 2015 (proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative®)

Stimate domnule Ministru,

In numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham”), V&
prezentam comentariile noastre la proiectul de lege ce vizeaza Politica fiscala si vamala pentru anul 2015.

Comentariile noastre sunt prezentate in Anexa la aceasta adresare.

Tinem sa Va informam ca proiectul politicii fiscale si vamale pentru 2015 cuprinde o serie de norme contradictorii
care Tn opinia noastrd necesita revizuire sau excludere. Ne referim in mod particulaer la urmatoarele subiecte:

» Intentia abuziva de a introduce obligativitatea nregistrarii in Registrul general electronic al facturilor fiscale
a tuturor facturilor fiscale (nu doar a celor care depasesc suma de 100 mii lei). Se propune modificarea art.
118" alin. (1) al Codului fiscal. Recomandam categoric excluderea acestor prevederi din proiectul de
lege! Tnregistrarea tuturor facturilor fiscale indiferent de suma este imposibil& in regim manual din punct de
vedere tehnic si practic, poarta riscuri imense pentru deducerea sumelor TVA aferente tuturor facturilor
fiscale, este contraproductiva, nu corespunde practicii UE, precum si va face administrarea fiscala absolut
insuportabila. Mai mult, in decurs de 2 ani de zile Ministerul Finantelor a comis in repetate rinduri o serie
de greseli In privinta acestui Registru, ceea ce a necesitat inregistrarea si aprobarea mai multor inifiative
legislative ale deputatilor in regim de urgenta, pentru a corecta greselile si a exclude riscurile imense de
deducere a TVA, de administrare contraproductiva a acestui Registru, etc. Este regretabil ca dupa doi
ani de experimente nefericite pe seama contribuabililor, Ministerul Finantelor nu a facut concluziile
de rigoare si repeta greselile conceptuale admise anterior. Mai mult, consideram ca trebuie sa fie
initiata o ancheta privind modul si practica in baza careia acest Reqgistru a fost introdus in legislatia
RM, care au fost prejudiciile / costurile aduse mediului de afaceri si cine este responsabil pentru
situatia creata, precum si care este efectul final al acestor modificari, daca acest registru merita sa
fie mentinut in continuare!

= Intentia Ministerului de Finante de a limita deducerile (in scopul impozitului pe venit, precum si TVA) doar
pentru un singur autoturism per agent economic aferente cheltuielilor suportate pentru ntretinerea,
functionarea si reparatia autoturismelor folosite de persoanele cu functii de conducere ale contribuabilului.
Consideram ca ambele formule ce se refera la art. 24 si art. 102 al Codului fiscal trebuie sa fie excluse din
proiectul de lege. Argumentul Ministerului Finantelor precum ca aceste cheltuieli nu se includ in categoria
cheltuielilor necesare si ordinare este absolut eronat si nu ia in consideratie o serie de factori.

! http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=1680
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» Intentia Ministerului Finantelor ca normele rezidurilor, deseurilor si perisabilitafi naturale pentru TOATE
sectoarele ale economiei nationale sa fie stabilite de autoritatile de specialitate ale administratiei publice
centrale pina la finele anului 2014, si nu de contribuabilii care cunosc mai bine sectoarele sale de
activitate. Proiectul de lege prevede ca in termen de pina la 31 decembrie 2014 autoritatile de specialitate
ale administratiei publice centrale impreuna cu institutiile de specialitate si Ministerul Finantelor vor elabora
si aproba limitele privind deducerea reziduurilor, deseurilor si perisabilitatii naturale. Intentia data este una
utopica, deoarece normele date nu au fost elaborate nici timp de 23 de ani de independeta. Mai mult,
modificarea data este o incercare repetatd de a reveni la un model istoric care si-a demonstrat ineficienta
si la care s-a renuntat deja o data. Normele date se refera la art. 24, alin. (13) al Codului fiscal.

» Introducerea unui concept nou precum ,sisteme informationale computerizate” prin care Ministerul
Finantelor doreste sa certifice orice program/soft utilizat de catre contribuabil in activitatea sa economica.
In opinia AmCham aceasta reprezintd o intentie abuzivd a autorititilor de a certifica orice sistem
informational utilizat de contribuabil (prin definitia propusa si MS Excel utilizat de contribuabil trebuie sa fie
certificat la Ministerul Finantelor).

» Intentia de a revizui tratamentul fiscal al donatiilor efectuate in adresa persoanelor fizice cetateni ai
Republicii Moldova.

Rugam sustinerea de catre Ministerul Finantelor a propunerilor noastre. Sintem gata sa acordam Ministerului
Finantelor suportul necesar pentru imbunatatirea proiectului de lege.

Paralel, rugdm organizarea intre Dvs si reprezentantii AmCham a unei intrevederi, in cadrul céreia ar fi analizate
aspectele abordate in aceasta adresare.

Va mulfumim pentru colaborare si Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu deosebit respect,
Mila Malairau

Director executiv al Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americana din Moldova”
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Anexa

Recomandarile Camerei de Comert Americane din Moldova (AmCham Moldova) aferente
proiectului Politicii fiscale gsi vamale pentru 2015

Codul Fiscal al Republicii Moldova

Nr.

Denumirea articolelor, care
se propun spre modificare

Comentarii si recomandari

TITLU I (Dispozitii generale)
TITLU Il (Impozitul pe venit)

Art 5. Notiuni generale
se completeaza cu punctul 43)
Sisteme informationale

computerizate

Tn acelasi context se modifica
urmatoarele articole:

Art 8. Drepturile si obligatiile
contribuabilului

Alin. (22 se completeaza cu
litera c”)

Art 257. incélcarea regulilor
de tinere a evidentei contabile
si a evidentei Tn scopuri fiscale
se completeaza cu alin. (5%)

Art 295. din Codul
contraventional se
completeaza cu alin. (10)

Art 4. din Legea pentru
punerea in aplicare a titlului V
al Codului fiscal se
completeaza cu alin. (24)

Art 5 din Codul Fiscal se completeaza cu punctul 43) cu urmatorul cuprins:

.,43) Sisteme informationale computerizate - sistem alcatuit din ansamblu de elemente implicate in procesul de colectare, transmisie,
prelucrare a informatiei financiare a agentului economic, indiferent dacd computerul este exploatat nemijlocit de agentul economic sau de
terte parti.”

Art 8 din Codul fiscal, alin. (2) se completeaza cu litera cl) cu urmatorul cuprins:
,,cl) sa utilizeze sistemele informtionale computerizate, softuri elaborate pentru magini de caséa si control, certificate la Comisia de certificare
a Ministerului Finantelor, in modul stabilit de Ministerul Finantelor;”

Art 257 din Codul fiscal se completeaza cu alineatul (51) cu urmatorul cuprins:
,,(5%) Utilizarea sistemelor informationale computerizate si/sau softurilor pentru masini de casa si control, necertificate de catre Comisia de
certificare a Ministerului Finantelor, se sanctioneaza cu 0 amenda de 50 000 lei .”

Art 295 din Codul contraventional se completeaza cu alineatul (10) cu urmatorul cuprins:

,,(10) Utilizarea sistemelor informationale computerizate si/sau softurilor pentru masini de caséa si control, necertificate de catre Comisia de
certificare a Ministerului Finantelor se sanctioneazd cu amenda de la 25 la 150 de unitati conventionale aplicate persoanei cu functie de
raspundere.”

Art 4 din Legea pentru punerea in aplicare a titlului V al Codului fiscal se completeaza cu alineatul (24) cu urmatorul cuprins:

,,(24) Pe parcursul anului 2015, agentii economici care livreaza si/sau utilizeaza sisteme informationale computerizate, softuri elaborate
pentru magini de casé si control, urmeaza sa le certifice la Comisia de certificare a Ministerului Finantelor in modul stabilit de Ministerul
Finantelor. Incepand cu 01.01.2016 se interzice utilizarea sistemelor informationale computerizate, softurilor elaborate pentru masini de
casa si control, necertificate de catre Comisia de certificare a Ministerului Finantelor.”

Propuneri si recomandari:

Urmeaza de revazut conceptual redactia notiunii de , sisteme informationale computerizate” precum si toate articole aferente
acestei notiuni. In redactia propusa a fi introdusa in Codul fiscal aceasta notiune va include in sine nu doar sisteme informationale efectiv
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utilizate de catre agentii economici in activitatea sa (de exemplu sisteme informationale de eviden{d contabila sau bazele de date ale
clientilor agentului economic), ci si alte sisteme informationale (de exemplu programul MSWord, cu ajutorul caruia se intocmesc si se
redacteaza rapoarte, inclusiv financiare, sau programul MSExcel, care este utilizat pentru exportarea informatiilor financiare si analiza
statistica a acestora, etc.). De asemena, apare problema cu sisteme informationale specializate utilizate de companiile mari sau companiile
cu investifii straine — aceste companii de regula utilizeaza sistemele contabile internationale si este discutabila posibilitatea certificarii
acestora la Comisia speciala pe linga Ministerul Finantelor. Astfel, conform intentiei autorilor Proiectului, sistemele informationale
computerizate va fi necesar de certificat la Comisia ce se intentioneaza a fi creata pe Iingad Ministerul Finantelor. Tn cazul institutiilor mari,
cum ar fi institutiile financiare, companiile mari cu investitii straine, care utilizeaza sisteme informationale computerizate speciale, destinate
concret activitatii desfasurate de catre acestea, certificarea in cauza nu va fi posibila, deoarece fiecare sistem informational va fi unul
specific.

Astfel, problema de baza a acestor modificari consta in definitia prea larga si generala a sistemelor informationale, precum si in intentia
abuziva a autoritatilor de a certifica orice sistem informational utilizat de contribuabil (prin definifia propusa si MS Excel utilizat de
contribuabil trebuie s& fie certificat la Ministerul Finantelor). In cazul in care Ministerul Finantelor propune asemenea cerinte restrictive doar
pentru masinile de casa si control, atunci propunerea este obiectiva, insa in cazul in care propunerea se refera la toate sistemele
informationale utilizate de contribuabili (ori definitia propusa ne duce la acesta concluzie), atunci propunerea este abuziva si intervine
nejustificat in activitatea de intreprinzator a contribuabililor.

Cui revine sarcina certificarii? Importatorilor si celor care elaboreaza programele soft sau celor care le utilizeazd? Ce se intimpld in cazul
elaborarii softurilor individualizate pentru anumite companii? Fiecare soft in exemplar unic trebuie sa fie certificat la Ministerul Finantelor? Ce
se intimpla in cazul programelor soft utilizate la nivel international, care se preiau si se utilizeaza de contribuabili mari (companii cu capital
strain)? Pentru asemenea softuri in Moldova nu exista importatori/distribuitori oficiali si atunci inseamna aceasta ca utilizarea acestor softuri
va fi interzisd? Care este competenta Comisiei pe linga Ministerul Finantelor, conditiile si criteriile de certificare? Care sint factorii care ar
exclude factorul coruptibil? Este capabild aceasta Comisie sa certifice obiectiv sute si mii de softuri specializate pentru diferite domenii?
Unul si acelasi soft propus dispune de zeci si sute de configuratii. Inseamna aceasta cd Comisia pe lingd Ministerul Finantelor va certifica
fiecare configuratie?

Credem ca introducerea acestei obligatii urmeaza sa fie minutios analizata si sa t{ina cont de specificul businessului din Republica Moldova.
De asemenea, consideram ca aceasta propunere nu este argumentatad din punct de vedere economic, tindnd cont de faptul ca sistemele
informationale sunt create pentru inregistrarea, prelucrarea si generarea informatiilor cu privire la pozitia si performanta financiara in special
pentru cerintele interne ale companiei si ulterior pentru utilizatorii externi. Astfel, consideram ca companiile trebuie sa dispuna de dreptul de
a utiliza orice sistem informational ce ar garanta o masurare, evaluare, cunoastere si gestiune a elementelor patrimoniale si rezultatelor
financiare, conform propriului rationament economic, fara a fi nevoiti sa parcurga procesul anevoios si birocratic de certificare a sistemului
informational computerizat la Ministerul Finantelor. Aceasta modificare va fi privitd drept un impediment si o presiune fara temei economic
asupra contribuabililor.

In contextul ultimelor modificari legislative ce vizeaz& majorarea autonomiei si libertatii companiilor de a alege si a-si crea politicile de
contabilitate si metodele de tinere a evidentei contabile conform caracteristicilor particulare ale activitatii pe care le desfagoara, modificarea
legislativa Tn cauza ar putea fi vazuta ca un impediment si un pas facut inapoi pe calea liberalizarii si eficientizarii sistemului financiar-
contabil.

Propunem ca restrictiile de mai sus sa se refere doar la masinile de casa si control si sa fie introduse criterii exacte la indeplinirea
carora apare obligatia utilizarii sistemelor informationale computerizate. De asemenea, este necesara specificarea periodicitatii
certificarii acestor sisteme, includerea unor prevederi speciale aplicabile in cazul externalizarii tinerii contabilitatii, precum si
privind necesitatea certificarii repetate in cazul modernizarii sistemelor informationale computerizate utilizate.

Obligativitatea utilizarii sistemelor informationale computerizate
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Consideram necesara specificarea criteriilor clare privind obligativitatea utilizarii sistemelor informationale computerizate de catre
contribuabil pentru tinerea evidentei contabile. Ne referim in mod special la contribuabili din sectorul micului business care tin contabilitatea
in baza sistemului contabil in partida simpla si, in majoritatea cazurilor, nu utilizeaza sistemele informationale computerizate, iar evidenta
contabila si toate registre centralizatoare aferente sunt Tntocmite pe suport de hartie din motivele lipsei echipamentelor necesare
computerizate.

Potrivit amendamentelor propuse la articolul 8 din Codul fiscal, utilizarea sistemele informationale computerizate, softuri elaborate pentru
masini de casa si control, certificate la Comisia de certificare a Ministerului Finantelor reprezintd obligatia contribuabilului. Consideram ca
obligatia propusa urmeaza sa fie reevaluatd in vederea raportdrii la anumite criterii (de exemplu, venitul din vanzari, localizarea
contribuabililor etc.).

Utilizarea sistemelor informationale computerizate in cazul externalizarii evidentei contabile

Consideram necesara introducerea prevederilor exprese privind certificarea sistemelor informationale computerizate in cazul transmiterii
finerii contabilitatii unei entita{i specializate in baza contractuala (acest drept al contribuabilului fiind stabilit de art. 13 alin. (3) lit. ¢) din Legea
contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007). Astfel, entitafile specializate care presteaza servicii de {inere a evidenfei contabile in majoritatea
cazurilor au sistemele informationale contabilizate si softuri care sunt utilizate pentru tinerea contabilitatii la mai multe companii. Totodata,
configurarea acestor softuri pentru fiecare companie poate fi diferita, avand in vedere necesitatile informationale si specificul fiecarei
companii.

In acest sens, considerdm necesar clarificarea urmatoarelor aspecte privind certificarea sistemelor informationale computerizate utilizate:
= cui revine responsabilitatea certificarii sistemului informational computerizat in cazul externalizarii contabilitatii;
= daca acelasi soft este utilizat pentru {inerea contabilita{ii la mai multe companii, care este modul de certificare — odata pentru softul
utilizat sau pentru fiecare companie.
= daca se utilizeaza acelasi soft, insa cu diferite configuratii, care este modul de certificare a acestora?

Termenele si periodicitatea certificarii _sistemelor informationale computerizate utilizate

Consideram necesara introducerea prevederilor exprese privind termenul-limita pentru certificarea sistemelor informationale computerizate
nou-procurate sau nou-create. In mod special ne referim la situatia in care certificarea sistemelor informationale ar putea sa dureze in timp,
iar neutilizarea acestora de céatre contribuabili pana la certificare ar putea constitui un obstacol in activitatea lor de business. In acest sens,
legislatia fiscala trebuie sa contina referinta la termenul in care trebuie sa fie certificate sistemele informationale, precum si toate detaliile de
tranzitie de la sistemul informational vechi la cel nou.

Aditional, proiectul de lege nu prevede cerinfele speciale privind periodicitatea certificarii sistemelor informationale (adica, o data la
implementare, anual sau cu alta periodicitate). De asemenea, nu sunt specificate criteriile privind cazurile de modernizare ulterioara a
sistemelor informationale si necesitatea certificarii ulterioare a acestora.

Sumarizind cele de mai sus, credem ca urmeaza de revazut conceptual redactia notiunii de ,sisteme informationale computerizate”, precum
si toate articole aferente acestei notiuni si de analizat daca o asemenea implicare considerabila in activitatea de intreprinzator este benefica
din punct de vedere a costurilor si beneficiilor atit pentru stat, cit si pentru mediul de afaceri.

De asemenea, mentionam ca certificarea propusa reprezinta in sine un act permisiv, care trebuie sa se regaseasca in Nomenclatorul actelor
permisive stabilit de Legea 160/22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. Toate detaliile cu privire la
eliberarea actelor permisive trebuie sa fie coordonate cu prevederile Legii 160/22.07.2011. Mentionam de asemenea urmatoarele prevederi
din Legea 160/22.07.2011:;
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wArticolul 13. Mecanismul de revizuire a actelor normative

(2) Prevederile actelor leqgislative si ale celor normative cu privire la eliberarea actelor permisive, precum si taxele pentru eliberarea
acestora, care nu sint incluse in Nomenclatorul actelor permisive se considera caduce.

(3) Nu se permite eliberarea unor acte permisive care nu sint incluse in Nomenclatorul anexat la prezenta lege.

(4) Orice normd stabilitd de lege care tine de inregistrarea, autentificarea, certificarea, omologarea, confirmarea unor relatii juridice
sau unor bunuri devine caduca daca are drept rezultat emiterea unor acte permisive care devin caduce conform alin. (2).”

De asemenea, propunem Ministerului de Finante la promovarea acestor modificari in afara de Legea 160/22.07.2011 sa se consulte cu
prevederile Legii 235/20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, precum si prevederile Codului
Fiscal (art. 3, alin. 31, precum gi art. 6, alin. (8)).

De asemenea, in scopul asigurarii transparentei, proporfionalitatii, previzibilitatii, echitatii, stabilitatii, certitudinii, randamentului
impunerii, este strict recomandabila stabilirea conditiilor de certificare nu prin Ordinul Ministerului Finantelor, ci prin LEGE sau
Hotarire de Guvern.

IFRS
SIRF

Pe tot cuprinsul proiectului de Lege se propune ca textul ,Standardele Internationale de Raportare Financiara” sa fie inlocuit cu textul
I.F.R.S".

Propuneri:

In Nota informativd se mentioneazd c& modificdrile au drept scop racordarea terminologiei din legislatia fiscald la prevederile Legii
contabilitatii 113/27.04.2007. in Legea contabilitatii se utilizeaz& doar notiunea de ,Standarde Internationale de Raportare Financiara, dar nu
I.F.R.S. Nu ar fi corect ca in textul in limba roméana sa fie incluse abrevieri din limba engleza. IFRS se descifreaza ca International Financial
Reporting Standards.

Art. 5 Notiuni generale
pct. (32)

Propunem revizuirea art. 5,
pct. (32), precum si
completarea acestuia cu lit. g)
adaugind o noua modalitate
de determinare a datoriei
drept una compromisa

Dincolo de prevederile proiectului de lege, propunem urmatorul concept nou ce se refera la optimizarea procedurii de trecere la cheltuieli
deductibile a creantelor nerecuperabile.

Problema: Agenti economici dispun de creante nerecuperabile. Pentru casarea acestora agentul economic urmeaza sau sa achite impozitul
pe venit (cu reintroducerea impozitului pe venit de 12% problema a devenit actuald) sau, conform art. 5 p. 32) in CF, pentru a confirma ca
datoria este compromisd sa suporte costuri suplimentare sub forma de taxa de stat de 3% + serviciile avocatilor + costurile executorului
judecatoresc + costuri de timp - doar pentru a obtine in final un act care confirma imposibilitatea executarii creantei. Ulterior in temeiul
acestui act agentul economic trece la cheltuieli deductibile datoria compromisa.

Solutia in UE

Agentul economic care stie ca are creanta nerecuperabila sau prezuma ca creanta este nerecuperabila - solicita un raport de la o companie
de colectare a datoriilor. In cazul in care aceasta confirma inoportunitatea recuperérii pe cale judiciara - agentul economic caseaza creanta
fara a plati alte taxe sau impozite. Concomitent, pentru a evita abuzurile, {arile UE reglementeaza suplimentar limita maxima a unor astfel de
creante care pot fi trecute la cheltuieli deductibile in asemenea mod. De regula, limita maxima este de 100.000 EUR. Pentru Moldova acest
plafon poate fi redus substantial (spre exemplu, pina la o suma de 50.000 lei).

In opinia noastra este important ca sa existe un asemenea mecanism care s& permitd deducerea cheltuielilor/datoriilor compromise pentru
creante mai mici, fara necesitatea de a apela in instanta de judecatad. De asemenea, Tn opinia noastra fiecare caz trebuie analizat separat,
cu emiterea documentelor confirmative respective de diverse autoritati competente desemnate in parte. Aceasta ar reduce din 100% de
adresari catre instantele de judecata. Multe din punctele articolului nu {in nemijlocit de competenta instantei de judecata, iar procedura de
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adresare Tn judecata este una costisitoare, anevoioasa si de lunga durata.

Propunere
Asadar, propunem revizuirea art. 5 cu p. (32) dupa cum urmeaza:

sDatorie compromisé — creantad nerambursabila in termen de 2 ani de zile din data formarii acesteia:

A) in cazurile cind valoarea datoriei nerambursabile nu depdseste suma de 50000 lei, daca:

a) agentul economic lichidat nu are succesor de drepturi, fapt confirmat in baza cetrtificatului emis de lichidator;

b) persoana juridicd sau fizicd care desfasoarad activitate de intreprinzator, declaratd insolvabild, nu are bunuri, fapt confirmat in baza
certificatului emis de administratorul insolvabilitatii;

C) persoana juridicd, persoana fizicd care nu desfasoara activitate de intreprinzator si gospoddria tardneasca (de fermier) sau
intreprinzatorul individual nu are, in decurs de 2 ani din ziua aparitiei datoriei, bunuri sau este in insuficientd de bunuri ce ar putea fi
percepute in vederea stingerii acestei datorii, fapt confirmat la alegerea contribuabilului prin raportul unei companii de colectare a datoriilor
care confirma inoportunitatea recuperdrii datoriei sau de cétre actul respectiv al instantei de judecata;

d) persoana fizica a decedat si nu mai exista persoane obligate prin lege sa onoreze obligatiile acesteia, fapt confirmat prin certificat emis de
notarul de la ultimul loc al domiciului persoanei fizice decedate;

e) persoana fizica, inclusiv membrii gospodariei {dranesti (de fermier) sau intreprinzatorul individual, care gi-a parasit domiciliul nu poate fi
gasitd in decursul termenului de prescriptie stabilit de legislatia civild, fapt confirmat prin certificat emis de organele competente ale
Ministerului Afacerilor Interne a RM;

B) in cazurile cind valoarea datoriei nerambursabile depdseste suma de 50000 lei, documentul justificativ pentru recunoasterea creantei
drept compromise se considerd actul respectiv al instantei de judecata sau al executorului judecéatoresc (decizie, incheiere sau alt document
prevézut de legislatia in vigoare) potrivit caruia perceperea datoriei nu este posibila.

Calificarea datoriei drept compromisa, in cazurile specificate mai sus, are loc doar in baza documentului corespunzator prin care se
confirméa aparitia circumstantei respective de implicare intr-o forma juridica in conditiile legii.”

Art 6. Impozite si taxe si
tipurile lor
precum si toate celelalte

prevederi din proiectul de lege
ce se refera la varianta rusa a
Codului Fiscal

La art 6, precum si toate celelalte prevederi din proiectul de lege ce se refera la varianta rusa a Codului fiscal, propunem sa fie expres
specificat ca textul proiectului se refera doar la varianta rusa a Codului fiscal.

Art 19. Facilitati acordate de
patron

lit a)
Art 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de

intreprinzator

se completeaza cu alin. (20)

Art 19 din Codul fiscal
La litera a), dupa textul ,,cu exceptia platilor in bugetul asigurarilor sociale de stat si a primelor de asigurare obligatorie de stat,” se introduce
textul ,, , platilor mentionate la art.24 alin.(20).

Art 24 din Codul fiscal

se completeaza cu alineatul (20) cu urmatorul cuprins:

.,(20) Se permite deducerea cheltuielilor suportate de catre angajator pentru primele de asigurare facultativa de asisten{d medicala ale
angajatului in marime de pina la 50% din prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald calculatd in suma fixa in valoare absoluta
prevazuta in Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul respectiv, pentru categoriile de platitori prevazute in anexa
nr.2 la Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002.”.
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Propunere:
Propunem sa fie introdusa perioada pentru aplicarea plafonului de 50% din prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala calculata in
suma fixa (anual, lunar, etc.)

Art 20. Sursele de venit Prin excluderea din Codul Fiscal a art. 20, lit.q) din categoria de surse de venit neimpozabile vor fi excluse indemnizatiile de concediere
neimpozabile stabilite conform legislatiei.
Lit g) se abroga AmCham nu sustine aceasta modificare din urmatoarele motive:

» Tndemnizatiile de concediere fac parte din categoria de garantii oferite salariatului, previzute de art.172 alin.1 al Codului muncii.
Ca urmare a acestei modificari Cazurile de acordare a garantiilor si compensatiilor sunt enumerate in art.173 al Codului muncii, fiind specificat faptul ca salariatilor
din categoria de surse de venit li se acorda garantii si compensatii in caz de: d) incetare a contractului individual de muncé. Tn continuare, in cadrul capitolului IV
neimpozabile vor fi excluse “Garantii si compensatii acordate salariatilor in legédturd cu incetarea contractului individual de muncad” legiuitorul in art.186
fndemnizatiile de concediere “Indemnizatia de eliberare din serviciu” face referire la termenul de indemnizatii, specificind in cadrul articolului dat toate tipurile de
stabilite conform legislatiei indemnizatji (sub forma de plati) oferite de angajator salariatului, in legatura cu concedierea acestuia din urma. Astfel, legiuitorul

include platile facute catre salariatul concediat in categoria de indemnizatii.

= Facind o analiza a legislatiei de asigurari sociale de stat, observam chiar si in titlul Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate de
munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.289/22.07.2004, faptul ca legiuitorul utilizeaza termenul de indemnizatii pentru a
desemna acele plati cu caracter de garantii si compensatii de stat, menite sa contribuie la protectia sociala a anumitor categorii de
persoane. Atragem atentia asupra faptului ca toate categoriile de indemnizatii sociale, atit in conformitate cu prevederile legislatiei
fiscale, cit si in conformitate cu prevederile cuprinse de legile speciale ce prevad aceste indemnizatii, constituie un venit
neimpozabil.

= Accentuam faptul ca prin natura sa platile facute catre salariat, la momentul concedierii acestuia, nu fac parte din categoria de pla;
salariale, deoarece nu constituie echivalentul muncii prestate de salariat angajatorului Tn rezultatul careia survenind obligatia
angajatorului de a remunera salariatul pentru munca prestata, ci fac parte din categoria de indemnizatii, adica plati menite sa
asigure salariatul ramas fara o sursa de existenta, cu un minim necesar de resurse, pina la gasirea unui nou loc de munca.

= Pozitia indicata mai sus, pe linga prevederile cuprinse de Codul muncii, este reconfirmata si prin cuprinsul Codului de executare
care in art.110, lit.g, la categoria veniturilor care nu pot fi urmarite, atribuie si: indemnizatiile de eliberare din serviciu. Astfel,
constatam Tn mod repetat intentia legiuitorului de a atribui platile obtinute de salariat in legatura cu concediere, la categoria de
indemnizatji, avind regim juridic corespunzator.

= Analizind oportunitatea modificarilor propuse, privind excluderea indemnizatiilor de concediere din categoria de venit neimpozabil,
constatam ca astfel de modificare va avea un impact negativ in primul rind asupra salariatului, care ajungind in situatia de a fi lipsit
de sursa de existenta este impovarat suplimentar si cu obligatii fiscale fatd de stat. Pe de alta parte, o sarcina suplimentara va fi
impusa si pe seama angajatorului, care va trebui sa suporte cheltuieli suplimentare, ceea ce va influenta negativ achitarea de catre
angajat a acestor indemnizatji.

= Tn cele din urma trebuie examinata si perspectiva interesului statului, care va fi afectat negativ prin faptul c& persoanele concediate
si private de o parte de indemnizatii se vor adresa statului pentru ajutor de somaj, iar pe de alta parte angajatorii neonesti vor apela
la alte temeiuri de concediere, pentru a nu se incadra sub incidenta obligatiei de a achita salariatului indemnizatii de concediere,
ceea ce va duce la un impact legal si financiar major pentru toate partile implicate in proces.

= Indemnizatia de concediere este o plata similard cu alte tipuri de indemnizatii (de boala, accidente, traumatisme si alte incapacitati
temporare de munca) care dupa natura lor nu se impoziteaza, deoarece scopul lor este sa contribuie la protectia sociala a anumitor
categorii de persoane, in cazul dat a persoanelor care au ramas fara un loc de munca.

Art 20. Sursele de venit Art 20 din Codul fiscal, la litera i), cuvintele ,,de donatie sau” se exclud.
neimpozabile
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Lit |
Lit ig)

Tn acelasi context Codul flscal
se completeaza cu art. 89",
Retinerea impozitului din
donatii

Art 20 din Codul fiscal se completeazi cu litera i) cu urmatorul cuprins:
,,iz) patrimoniul primit de cétre persoanele fizice cetateni ai Republicii Moldova cu titlu de donatie de la persoanele fizice cetateni ai
Republicii Moldova,”

Codul fiscal se completeaza cu articolul 89" cu urmatorul cuprins:

Articolul 89" Retinerea impozitului din donatii

Persoanele mentionate la art.90 sunt obligate sa retina din fiecare donatie si sa achite ca parte a impozitului o suma egala cu:

- 7% din sumele indreptate spre plata persoanelor fizice cetateni, intreprinzatorilor individuali si gospodariilor {aranesti (de fermier);

- 12% din sumele indreptate spre plata persoanelor juridice.

Nu se retine in prealabil suma din platile efectuate in folosul caselor de copii de tip familial, conform art.20 lit.i1), precum si din platile
efectuate in folosul autoritatilor publice si institutiilor publice specificate la art.51, a organizatiilor necomerciale specificate la art.52 alin.(1) si
la art.53°.”

Propuneri si recomandari:

Parerea noastra este ca in cazul dat trebuie sa se stabileasca doar un singur subiect al impunerii — fie donatorul, fie donatarul. Propunem sa
fie revizuit regimul propus de impozitare in contextul aplicarii concomitent a prevederilor art. 42 din Codul fiscal, precum si a anumitor
restrictii prevazute de Codul civil.

Mentiondm c& retinerea impozitului la sursd din donatii ca rezultat va obliga beneficiarii s& prezinte declaratiile cu privire la impozitul pe venit
in_conformitate cu prevederile art. 83, alin. (2) din Codul fiscal. Luind in consideratie ca beneficiarii de venit sub forma de donatii sunt
persoane cu dizabilitati, veteranii, familile social-vulnerabile etc., persoanele sus-mentionate fie nu au cunostinte in domeniul legislatiei
fiscale fie in unele cazuri nu vor avea posibilitatea de a depune declaratia cu privire la impozit pe venit, iar aceasta va conduce la aplicare
amenzilor in conformitate cu prevederile art.260, alin. (1) din Codul fiscal. Reiesind din cele expuse, propunem la venitul sub forma de
donatii sa fie aplicata retinerea finala in conformitate cu prevederile art.90" din Codul fiscal.

Din titlul art 89" reiese ca nu este cazul retinerii finale, insa cota impozitului pe venit pentru persoanele juridice este conform art.15 al
Codului fiscal, si anume 12%. Totodata, conform art.18 al Codului fiscal, donatijile primite de persoane juridice se impoziteaza. Deci, nu este
clar, impozitul pe venit se retine final de catre donatar sau donatorul va plati si el 12%? Mentiondm ca donatarul este obligat sa achite
impozitul pe venit din donatii conform art.42 al Codului fiscal. Daca totusi este o retinere finala, atunci clauza de alin.(2) a art.89/1 nu se
poate contine Tn acest articol, care prevede in titlu ca se refera la retinerea la sursa care nu este finala.

Avand in vedere prevederile Hotararii Parlamentului cu privire la Conceptia reformei fiscale 1165/24.04.97, excluderea dublei impuneri se
propune a fi unul dintre principiile fundamentale ale impunerii si administrarii fiscale. In acest context, consideram necesara revizuirea art. 42
al Codului fiscal in scopul evitarii dublei impuneri.

Mai mult decat atat, este important de mentionat faptul ca potrivit prevederilor art. 832 din Codul civil, dona’;ule in relatjile dintre persoanele
juridice cu scop lucrativ sunt interzise. In acest sens, propunem revizuirea prevederilor propuse ale art.89" al Codului fiscal in stricta corelare
cu prevederile Codului civil.

Astfel, cu scopul eliminarii deficientelor constatate, recomandam ajustarea prevederilor proiectului de lege pentru a evita dubla impozitare si
a simplifica procesul de administrare fiscala atit a donatorului, cit si donatarului.

Art 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de
intreprinzator,

se completeaza cu alin. (5)

Art 24 din Codul fiscal

se completeaza cu alin. (5) cu urmatorul cuprins :

.(5) Prin derogare de la prevederile prezentului articol, art.26 gi art.27, deducerea uzurii si cheltuielilor pentru intretinerea, functionarea si
reparatia autoturismelor folosite de persoanele cu functii de conducere ale contribuabilului, deductibile conform prezentului titlu, se permite
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O completare similara se
refera si la domeniul TVA, prin
completarea art. 102, alin.(11)
al Codului Fiscal

Se propune LIMITAREA
DEDUCERILOR pentru
intretinerea autoturismelor

doar pentru un singur autoturism per agent economic.”

Art 102 din Codul fiscal

se completeaza cu alin. (11) cu urmatorul cuprins:

»(11) Suma T.V.A., achitatd sau care urmeazd a fi achitatd, pentru intretinerea, functionarea si reparatia autoturismelor folosite de cétre
persoanele cu functii de conducere ale contribuabilului, se trece in cont doar pentru un singur autoturism per agent economic. Suma
T.V.A., achitatd sau care urmeaza a fi achitata, pentru intretinerea, functionarea si reparaia mai mult de un singur autoturism folosit de catre
persoanele cu functii de conducere ale contribuabilului nu se trece in cont gi se raporteaza la consumuri sau la cheltuieli.”.

Constatari, propuneri si recomandari:

Consideram ca ambele formule ce se refera la art 24 si art 102 trebuie sa fie excluse din proiectul de lege. Argumentul Ministerul
Finantelor precum ca aceste cheltuieli nu se includ in categoria cheltuielilor necesare si ordinare este absolut eronat.

Dupa cum mentioneaza autorii proiectului aceasta masura are drept scop ,,inlaturarea cazurilor de deducere a cheltuielilor legate de
intretinerea, functionarea si reparatia autoturismelor, care sunt utilizate si in alte scopuri decit cele necesare pentru desfasurarea activitatii
de intreprinzator”.

Cu siguranti modificarile propuse vor genera multiple intrebdri si abuzuri din partea inspectorilor fiscali. In primul rand nu este clar cine sunt
persoanele cu functii de conducere ale contribuabilului. Aceasta categorie, in dependentad de structura organizatorica a contribuabilului,
poate include administratorii — salariati, inclusiv presedintele consiliului de administratie daca este si salariat, directorii generali si directorii,
directorii adjuncti, sefii compartimentelor - divizii, departamente, secitii, ateliere, servicii, birouri, etc., precum si asimilatii lor stabili{i potrivit
legii sau prin contractele colective de munca ori, dupa caz, prin regulamente interne.

Teoretic functia de conducere presupune ca salariatul are in subordinea sa cel pufin o persoana. Acesti salariafi pentru indeplinirea
atributiilor aferente funciiilor lor pot avea nevoie de unitati de transport. Pentru o entitate mica un autoturism poate fi suficient, iar pentru o
intreprindere cu sute sau mii de angajati — categoric nu. Deducerea cheltuielilor pentru autoturismele utilizate de persoanele cu functii de
conducere de diferite nivele de raspundere nu poate fi echivalat pentru toate intreprinderile. Nu poate fi comparat numarul persoanelor cu
functii de raspundere intr-o companie cu 2-3 angajati si 0 companie cu sute si miie de angajati.

Motivul privind presupusa utilizare a transportului de serviciu in alte scopuri decit cele de intreprinzator — si respectv anularea pentru toti
agentii economici a posibilitatii de deducere a cheltuielilor respective - este total neintemeiata si trebuie sa fie analizata pentru fiecare agent
economic in parte, asa cum prevede regula de baza stabilitd de art .24, alin. (1) sau a art .102 al Codului Fiscal.

Asadar, prevederile propuse contravin normelor generale aplicabile si anume:
= Criteriilor generale privind constatarea deductibilitatii cheltuielilor suportare — potrivit art. 24 alin. (1) al Codului fiscal sunt permise
spre deducere cheltuieli ordinare si necesare, achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul anului fiscal, exclusiv in cadrul
activitatii de intreprinzator.
= Conditjilor privind stabilirea dreptului de trecere in cont a TVA - potrivit prevederilor art. 102 al Codului fiscal se permite trecerea in
cont a sumei TVA achitate sau care urmeaza a fi achitate pe valorile materiale, serviciile procurate pentru efectuarea livrarilor
impozabile in procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator.

Avand in vedere ca autoturismele folosite de persoanele cu functii de conducere sunt utilizate Tn cadrul activitatii de intreprinzator, faptul
respectiv fiind confirmat prin documentele justificative (foile de parcurs, ordinele interne,calculele si note contabile, etc.), consideram ca
prevederile respective privind limitarea deducerilor cheltuielilor, precum si a trecerii in cont a TVA nu sunt intemeiate si neargumentate
economic.

Agentul economic este in drept sa decida asupra numarului de autoturisme necesare pentru cursul operational si administrativ al activitatji
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sale, iar cheltuielile aferente utilizarii respectivelor mijloace de transport sunt ordinare si necesare pentru desfasurarea activitatii
antreprenoriale in ansamblu. Persoanele cu functii de conducere (indiferent de nivelul de conducere, superior sau inferior) indeplinesc
deplasari in interes de serviciu care aduc avantaje economice companiei prin majorarea vinzarilor, negocierea si incheierea parteneriatelor
si alte operatiuni economice care sunt gestionate de catre aparatul administrativ. Respectiv nu exista temei economic de a le considera
drept nedeductibile din punct de vedere al impozitului pe venit si a TVA.

Evidenta utilizarii autoturismelor in scopuri de serviciu trebuie sa corespunda realitafilor si sa nu impiedice desfasurarea normala a activitatii
de intreprinzitor de catre companiile care au nevoie de masinile de serviciu. Astfel, modificarea propusa in proiect va defavoriza companiile
mari Tn comparatie cu companiile mici. Astfel, nu se ia In consideratie faptul ca in cadrul intreprinderilor mari in care sunt multi angajatj,
personalul cu functii de conducere nu se reduce doar la conducatorul intreprinderii, ci presupune existenta mai multor sefi de directii, iar
luind in consideratie specificul fiecarei ramuri de economie, activitatea sefilor de directii presupune deplasari multiple pentru exercitarea
atributiilor sale de serviciu si in primul rind pentru supravegherea personalului subordonat si a bunei desfasurari a activitatii economice (de
productie, distributie, vinzari etc.) a intreprinderii. Astfel, companiile mari actioneaza pe intreg teritoriul Republicii Moldova, in special prin
intermediul filialelor sale. Astfel, intru asigurarea activitaiii eficiente sint numiti mai multi administratori, care raspund de sectoarele sale si
supravegheazd domeniile de gestiune a acestora. In aceste circumstante autoturismul acordat managerilor companiei este necesar pentru
exercitarea efectiva a atributijilor de serviciu ale acestora (de exemplu, in cazul institutiilor financiare, directorii filialelor au necesitatea de a
se deplasa la clienti sau la organele de stat pentru solutionarea chestiunilor de serviciu). Prin urmare, modificarea data nu ia in consideratie
interesele intreprinderilor mijlocii si mari, ci se axeaza doar pe activitatea intreprinderilor mici. Ca urmare, constatdm ca persoane cu functii
de conducere in cadrul unei intreprinderi mijlocii si mari sunt mai multe, respectiv si parcul de autoturisme pentru aceste persoane trebuie sa
fie mai mare de 1 autoturism.

De asemenea, apare din start intrebarea privind modul de delimitare a autoturismelor folosite de persoanele cu functii de conducere si
celelalte autoturisme inregistrate pe intreprindere, utilizate spre exemplu in domeniul vinzarilor, de personalul de distributie si vinzare a
contribuabilului. Astfel, exista riscul ca toate autoturismele (cu exceptia autoturismelor pentru transportarea incarcaturilor grele, microbuzelor
etc.) sa fie in mod arbitrar atribuite la categoria de autoturisme utilizate de persoanele cu functii de conducere.

La fel, apare intrebarea referitor la organul competent sa stabileasa destinatia autoturismului si Tn baza caror criterii, acte, metodologii? O
reguld foarte generala in acest sens va duce la aparitia unor decizii arbitrare, la abuz din partea inspectorilor si incontestabil la factorul
coruptibil.

Propunere:

Este strict recomandabila excluderea acestor 2 prevederi din proiectul de lege.

In caz contrar ar putea fi inlocuitd sintagma ,de catre persoanele cu functi de conducere ale contribuabilului” cu ,de céatre
conducatorul/administratorul contribuabilului” sau sintagma ,per agent economic” sa fie substituita cu sintagma ,per persoana cu functie de
conducere”.

Art 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de
intreprinzator

Alin (13) se modifica

Art 24 din Codul fiscal

la alin. (13), cuvintele ,,aprobate anual de céatre conducatorii intreprinderilor’ se inlocuiesc cu textul ,,stabilite de autoritatile de specialitate
ale administratiei publice centrale, impreuna cu institutiile de specialitate, cu avizul Ministerului Finantelor, conform modului stabilit de
Guvern.”;

Aceasta inseamna ca Ministerul Finantelor propune ca normele rezidurilor, deseurilor si perisabilitatii naturale pentru toate sectoarele ale
economiei nationale sa fie stabilite de autoritatile de specialitate ale administratiei publice centrale (cu conditia ca acestea exista si au
competenta necesara), si nu de contribuabili care cunosc mai bine sectorul sau de activitate.

Constatare si propunere:
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Nu suntem de acord cu modificarea respectiva. Modificarea data este o incercare repetata de a reveni la un model istoric care si-a
demonstrat ineficienta si la care s-a renuntat deja o data. Codul fiscal in redactia anilor precedenti continea prevederea respectiva
privind stabilirea limitelor pentru deducere cheltuielilor cu reziduuri, deseuri si perisabilitati naturale. Avand in vedere dificultatile
aparute in administrarea si stabilirea acestor limite de catre autoritatile de resort, prevederea respectiva a fost exclusa si
substituita cu redactia actuala. Prin urmare este recomandabila neadmiterea unor experiente negative din trecut.

Consideram ca aceasta modificare nu este oportuna, tindnd cont de faptul ca cuantumul si valoarea deseurilor si perisabilitatilor naturale
este influentatd de o serie de factori atat interni (echipamentul tehnologic utilizat, specificul productiei fabricate si al procesului tehnologic,
managementul si logistica resurselor), cat si externi (calitatea materiei prime, conditiile climaterice s.a.) pe care i pot prognoza doar
managementul companiei in baza caracteristicilor activitatii de productie, cat si a conditiilor in care aceasta activitate este desfasurata.

Astfel, consideram ca limitele de deducere a reziduurilor, deseurilor si perisabilitafilor naturale pot fi determinate intr-un mod mai obiectiv si
pertinent de catre managerii companiilor ce se bazeaza pe un rationament economic — tehnologic si expertiza capatata in urma experientei
dobandita in domeniul respectiv.

De asemenea, nu sustinem modificarea propusa din urmatoarele motive:

= Modificarea propusa va duce la aparitia unei proceduri administrative ce va crea impedimente si dificultati suplimentare in activitatea
normala a intreprinderilor. Astfel, luind in consideratie specificul fiecarei ramuri, subramuri si intreprinderi din cadrul economiei
nationale va fi imposibil Tntr-un termen atiit de scurt de a crea o structura a organelor administratiei publice de stat indreptatite sa
stabileasca posibilitatea deducerii reziduurilor, deseurilor si perisabilitatii naturale. Ca rezultat aceasta va duce la tergiversarea
deducerii cheltuielilor la nivel de intreprinderi, iar autoritatile publice se vor confrunta cu un proces indelungat de stabilire a
competentei fiecarui organ in parte. Ori statul trebuie intii de toate sa aiba suficienti profesionisti/specialisti in fiecare domeniu al
economiei nationale care sa cunoasca fiecare industrie, specificul acesteia si in baza proceselor tehnololgice sa elaboreze normele
respective.

= Solutia propusa nu va duce la majorarea veniturilor la bugetul national, ci din contra va stimula fenomenul de coruptie.

= La momentul de fata nu exista norme clare si racordate la conditiile din ziua de astazi, a caror proces de elaborare si implementare
se va intinde pe o perioada indelungata, motiv pentru care drept consecinta se va recurge la niste regulamente si norme
anacronice, care nu corespund realitatii si nu pot satisface necesitatile curente ale agentilor economici.

= Domeniile de activitate ale agentilor economici sunt intr-o continua si rapida dezvoltare si schimbare, ceea ce face ca cuprinsul
actelor normative care reglementeaza normele deducerii reziduurilor, deseurilor si perisabilitatii naturale sa ramind permanent in
urma si in final sa influenteze negativ activitatea agentilor economici precum si dezvoltarea economiei nationale.

In_contextul alin. (3) al art. Art.XVIIl al acestui proiect de lege, care prevede ci in termen de pind la 31 decembrie 2014 autorititile de
specialitate ale administratiei publice centrale impreuna cu institutile de specialitate vor elabora si aproba limitele privind deducerea
reziduurilor, deseurilor si perisabilitdtii naturale, credem ca este o utopie ca limitele deducerii reziduurilor, deseurilor si perisabilitatii
natural sa fie elaborate pina la 31 decembrie 2014, pentru ca normele acestea nu au fost elaborate nici timp de 23 de ani de

independenta.

Recomandare:

Totusi, avand Tn vedere initiativa statului de a reglementa marimile deducerii cheltuielilor legate cu reziduuri, deseuri si perisabilitati naturale,
ar putea fi examinatad optiunea stabilirii unui plafon maxim pentru astfel de cheltuieli in raport cu anumiti indicatori financiari (de exemplu,
venit din vanzari).

Credem ca autoritatile de specialitate pot aproba limitele mentionate doar pentru extragerea reglementata (spre exemplu cea petrolierd) si
doar cu condifia competentei necesare a autoritatii de reglementare. In acest caz propunem suplinirea alin. (13) cu urmatoarea sintagma:
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.Daca limitele mentionate la acest alineat nu au fost aprobate de autoritatile de specialitate Tn modul stabilit, deducerea se permite in limitele
aprobate anual de catre conducatorii intreprinderilor”. Credem de asemenea ca limitele aprobate anual de catre conducatorii intreprinderilor
trebuie sa fie valabila pina la sfirsitul anului fiscal, in cazul in care normele autoritatilor de specialitate se aproba pe parcursul anului.

Art 26. Deducerea uzurii
calculate

Alin (9)

Prin proiectul de lege art. 26, alin. (9) se propune spre abrogare. In Nota informativd se mentioneaza ca ,,in contextul revizuirii cheltuielilor
permise spre deducere in scopuri fiscale, se propune anularea plafonului de 200 mii lei privind valoarea autoturismului pentru care se
permite calcularea uzurii si deducerea acesteia in scopuri fiscale. Astfel, masura data are drept scop permiterea deducerii uzurii pentru
intrefinerea autoturismelor indiferent de valoarea acestuia”.

Propunere:
Salutdm aceasta initiativa. In acelasi timp, recomandam sa fie ajustate si prevederile art. 27, alin. (2) al Codului fiscal, astfel incit acestea sa
se refere doar la autoturismele care au fost puse in functiune pina la intrarea in vigoare a noilor prevederi.

Art 31. Limitarea altor
deduceri

Alin (3) se modifica

Art 31, alineatul (3) al Codului fiscal se completeaza n final cu textul ,Suma reducerilor pentru pierderi la active si la angajamente
conditionale, calculatd conform requlamentului aprobat de Banca Nationald a Moldovei, care depaseste pe cea calculatd conform |.LF.R.S.,
nu se permite spre deducere in scopuri fiscale.”

Obiectii si propuneri:

Regulile stabilite de reglamentarile Bancii Nafionale a Moldovei (BNM) pentru calcularea reducerilor pentru pierderi la active si la
angajamente conditionale sunt mult mai clare si usor verificabile, inclusiv de inspectorii ficali. Conform prevederilor Standardelor
Internationale de Raportare Finananciara la calcularea deprecierii activelor sunt aplicate metode de estimare. Estimarea nu intotdeauna
este bazata pe metode matematice, difera de la banca la banca si este destul de complicata.

La calcularea reducerilor conform reglamentarilor BNM se ia Tn calcul expunerea bruta, fara a se tine cont de garantii de acoperire. Pentru
determinarea marimii deprecierii se ia in calcul expunerea neta, tinind cont si de gajurile aferente. Ca rezultat suma reducerilor calculate
conform reglamentarilor BNM este intotdeauna mai mare decit deprecierea calculatd conform SIRF. Din acest motiv acest articol Tn redactia
propusa nu are nici un sens. Propunem urmatoarea redactie de alternativa: ,Institutiilor financiare li se permite deducerea cheltuielilor de
depreciere a activelor, al caror volum se determina conform prevederilor Standardelor Internationale de Raportare Finananciara.”

Art 36. Alte deduceri
Alin (1) se modifica

La Art 36, alin. (1), cifra ,,10” se Tnlocuieste cu cifra ,,2”. Prin urmare se propune ca contribuabilul rezident sa aiba dreptul la deducerea
oricaror donatii facute de el pe parcursul anului fiscal in scopuri filantropice sau de sponsorizare, dar nu mai mult de 2% (in loc de 10%) din
venitul impozabil.

Obiectii si propuneri:

Micsorarea limitei pentru sponsorizari de la 10% la 2% din venitul impozabil este una drastica si nu este clar care sunt argumentele
Ministerului Finantelor Tn acest sens. Nici Nota informativa nu ofera o claritate, in conditiile ca beneficiarii acestor donatii sunt si autoritatile
publice, institutiile publice (spitalele, scolile, etc.), dar si casele de copii de tip familial. Argumentele din Nota informativa la poiect
argumenteaza ca in felul acesta se evita achitarea salariilor prin donatji. Pentru acest argument trebuie sa se evalueze impactul si sa se dea
cifre reale — cite evaziuni fiscale de acest fel s-au depistat si valoarea pierderilor la buget. Totodata, nu se ia In consideratie impactul pozitiv
al donatiilor in scopuri filatropice / de sponsorizare. De asemenea, nu este clar de ce a fost redusa limita anume la 2. Pina la majorarea
limitei la 10% Codul Fiscal prevedea 7% si reducerea la 2% trebuie sa fie argumentatd economic si juridic. Mentionam ca in Roménia (de
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unde probabil s-au inspirat autorii proiectului), limita de 2% este stabilita pentru persoanele fizice si donatiile din salarii.

Mentionam ca AmCham in perioada 2010-2014 a insistat asupra revizuirii art. 36, alin. (1), dat fiind faptul ca prevederile fiscale
mentionate nu stimuleaza efectuarea donatiilor in scopuri filantropice si de sponsorizare, defavorizand intentia companiilor de a suporta
cheltuieli in acest sens. Argumentarea AmCham a inclus urmatoarele aspecte:

0] plafonul redus - doar pdna la 10% din venitul impozabil reprezinta o limitare semnificativa, mai ales, avand in vedere faptul ca
la efectuarea donatjilor nemonetare in valoarea bunurilor transmise catre beneficiarii donatiei, se include si TVA aferent
achizitiei acestora;

(ii) stabilirea plafonului de 10% aplicabil venitului impozabil este absolut neavantajoasd pentru companiile care constata
pierderi fiscale. Datorita diferitelor reguli de evidenta Tn scopuri contabile versus in scopuri fiscale, unele companii obtin pierderi
fiscale, comparativ cu profiturile obtinute in realitate si reflectate in rapoartele financiare. ins&, plafonul in marime de 10% se
aplica nu profitului contabil, ci venitul impozabil. Respectiv, efectuarea donatiilor in scopuri filantropice prin efectul deducerii nu
este nici populara, nici functionalg;

(iir) costurile aditionale privind impozitul pe venit in marime de 10%. Limitarea deducerii descrise la punctele (i) si (ii) de mai
sus genereaza costuri fiscale aditionale - costuri cu impozitul pe venit de 12%, datorita inregistrarii de catre aceste entitati a
pierderilor fiscale, chiar daca aceste companii dispun de toate confirmarile necesare pentru justificarea cheltuielilor de
sponsorizare si filantropie;

(iv) povara administrativa, din cauza cerintelor privind documentele justificative. Potrivit art. 36, alin. (3) al CF, donatiile Tn
scopuri filantropice sau de sponsorizare vor fi deduse numai in cazul confirmarii lor in modul stabilit de Guvern. Hotararea
Guvernului nr. 489 din 4 mai 1998 (,HG 489”), prevede o serie de documente care urmeaza sa fie colectate de catre companie
in vederea confirmarii donatiilor in scopuri filantropice si de sponsorizare, aceasta consumand timp si resurse administrative. Ba
mai mult, companiile care nu dispun de toate documentele justificative prevazute de HG 489, sunt in conditii mai favorabile,
deoarece fata de ele nu se aplica impozitul de 15% mentionat. Cu alte cuvinte, statul nu motiveaza companiile de buna credinta
de a efectua donatii, solicitand confirmarile stabilite de HG 489, ci favorizeaza nejustificat companiile care trateaza respectivele
cheltuieli drept nedeductibile.

Una din propunerile AmCham a fost ca plafonul de deducere sa nu fie stabilit Tn baza venitului impozabil (10% aplicabil venitului impozabil)
ci in baza cifrei de afaceri (2% aplicabil cifrei de afaceri). Astfel, revizuirea tratamentului fiscal actual al donatiilor in scopuri filantropice sau
de sponsorizare ar permite Tn mod eficient implementarea unor proiecte sociale in domeniile educatiei, sanatatii etc., consolidand buna
credinta si formarea unui mediu sanatos in societate.

Din pacate propunerea AmCham nu doar ca nu a fost sustinuta, ci si s-a recurs la inrautatirea drastica a regimului existent. Consideram ca
aceasta modificare va determina reducerea substantiala a donatiilor in scopuri filantropice efectuate de catre agentii economici catre
organizatiile non-profit (in favoarea autoritafilor publice si institutiilor publice, organizatiilor necomerciale, precum si in favoarea caselor de
copii de tip familial). Astfel, un numar mare de organizatii de binefacere vor ramane fara surse financiare si materiale considerabile pentru
desfasurarea activitatilor caritabile si multe programe de ajutorare a paturilor social si economic vulnerabile nu vor putea fi realizate integral.

Modificarea propusa va duce la diminuarea implicatiei agentilor economici in activitatile filantropice si de sponsorizare. Aceasta se va
reflecta negativ Tn primul rind asupra ONG-urilor, precum si asupra institutiilor sociale de stat ce beneficiau de un mare ajutor si suport din
partea agentilor economici. Activitatea filantropica si de sponsorizare se va reduce in primul rind din partea Tntreprinderilor mari, care
manifesta implicatii majore in domeniul social.

Activitatea multor organizatii se bazeaza Tn primul rind pe donatijile din partea agentilor economici, iar limitarea acestui suport va duce la o
inrautatire a activitatii unor astfel de organizatii. Drept consecinta a initiativei date, vidul financiar format va trebui sa fie completat prin
finantare din partea statului, in marime de 100%. Astfel, masura in cauza, in loc sa duca la obfinerea de venituri aditionale la bugetul de stat,
va provoca o reducere a implicatiei agentilor economici in domeniul social si in cele din urma la cheltuieli sporite din partea bugetului de stat
pentru sustinerea organizatiilor si institutiilor care beneficiau de astfel de suport.
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Tinind cont de gradul de saracie destul de inalt, dar si nivelul scdzut de implementare a unor proiecte sociale, nu consideram oportuna
micsorarea plafonului dat.

Art 36. Alte deduceri

se completeaza cu alineatul

(8)

Art 36 al Codului fiscal se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:

»(8) Patronilor li se permite sa deduca platile efectiv suportate aferente indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca cauzata de
boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca, conform art.4 al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de muncéa si
alte prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22.07.2004.”.

Propunere

Avand in vedere prevederile actuale ale legislatiei fiscale, precum si pozitia oficiala a Ministerului Finantelor si IFPS, cheltuielile suportate
aferente indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca sunt
cheltuieli necesare si ordinare si, respectiv, sunt permise pentru deducere in scopuri fiscale conform prevederilor art. 24 alin. (1) din Codul
fiscal.

Introducerea acestor noi prevederi va crea confuzie privind tratamentul acestor cheltuieli in perioadele fiscale precedente.
De asemenea, in scopul evitarii dificultatilor in interpretarea prevederilor Codului fiscal, consideram necesara aducerea in concordanta

notiunilor utilizate in legislatia fiscald cu notiunile din Codul muncii. Tn mod special ne referim la notiunea de ,patron” care nu este utilizata in
legislatia muncii.

Art 44. Metodele de evidenta
si aplicarea lor

Alin (3)
Lit c)

Dincolo de prevederile proiectului de lege, propunem completarea art.44 pct 3) din Codul fiscal cu litera ¢) in urmatoarea redactie:

»Articolul 44. Metodele de evidenta si aplicarea lor

(3) Prin contabilitatea de angajamente se intelege metoda conform céreia:

a) venitul este raportat la anul fiscal in care a fost cistigat;

b) deducerea se permite in anul fiscal in care au fost calculate sau au fost suportate cheltuielile ori au fost efectuate alte pléti, cu conditia ca
aceste cheltuieli si plati nu trebuie raportate la un alt an fiscal in scopul reflectarii corecte a venitului.

c) veniturile si cheltuielile din lipsurile si plusurile de active si datorii constatate la inventariere, sumele amenzilor, penalitatilor si
despagubirilor pentru prejudiciul cauzat, pierderile aferente productiei rebutate care a fost fabricata in anii precedenti, sumele creantelor
compromise si datoriilor expirate decontate, abaterile costului efectiv al activelor de la cel normativ, primele calculate spre plata in perioada
de gestiune curenta conform rezultatelor activitatii entitatii in anii precedenti, pierderile aferente returndrii activelor livrate in anii precedenti,
sumele reducerilor de pret, disconturilor si rabaturilor acordate/primite in perioada de gestiune pentru livrarile/achizitiile efectuate in anii
precedenti, se raporteaza si se deduc respectiv in scopuri fiscale in anul fiscal in care acestea au fost constatate, calculate si/sau acordate.”

Sau eventual sa fie facuta referinta la notiunea utilizata de legislatia contabila.

Argumentare:
Rugam completarea acestui articol intru racordarea prevederilor Codului fiscal la prevederile SNC ,Politici contabile, modificari ale

estimarilor contabile, erori si evenimente ulterioare” in aplicare din 01.01.2014.

Unele companii se confrunta cu situatia ca, prevederea actualad din Codul Fiscal nu stabileste concret perioada fiscala de raportare pentru
discount-uri acordate/primite in perioada de gestiune pentru livrarile/achizitile efectuate Tn anii precedenti, iar conform explicatiilor
Ministerului Finantelor, in scopuri fiscale acestea urmeaza a fi raportate la anul fiscal in care au fost efectuate livrarile si sau achizitiile dar
nu la momentul acordarii acestora.
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Acest fapt va conduce la discordante intre Raportarea veniturilor si cheltuielilor in scopuri fiscale cu Raportarea veniturilor si cheltuielilor Tn
evidenta financiara. La fel se va impune si prezentarea Declaratiilor cu privire la impozitul pe venit repetate pentru anii fscali precedenti,
ceea ce ar putea atrage sanctiuni pentru aprecierea incorecta a impozitului pe venit ale anilor precedenti si neplata impozitului pe venit in
rate.

Art 79%. Prevederi speciale
privind tratatele internationale

Alin (2)

Dincolo de prevederile proiectului de lege, propunem ajustarea art. 79° alin. (2) al Codului fiscal. Alin. (2) al art. 79° prevede ca certificatul de
rezidenta se prezinta in original pentru fiecare perioada fiscala in care se achita venitul.

Rugam specificarea in alin. (2) ca certificatul poate fi prezentat in original nu doar pe suport de hirtie, dar si in forma electronica. Motivul -
majoritatea oficiilor fiscale (din UE) lucreaza cu companiile pe cale electronica, prezentind certificate electronice, care pot fi accesate pe
site-ul Oficiului Fiscal sau Ministerului Finantelor al tarii respective in orice moment necesar pentru a fi consultat, vizualizat. Acest fapt
micsoreaza costurile de “transport”, expediere prin intermediul companiei de curier.

Art 88. Retinerea impozitului
din salariu

Alin (6)

La pct. 27 recomandam sa fie facuta referina la art. 88 al Codului fiscal.

Art 92. Achitarea impozitelor
refinute la sursa de plata si
prezentarea catre organele
fiscale si contribuabili a
documentelor privind platile
si/sau impozitele retinute

Alin (3)

La art. 92 alin. (3), textul ,,art.88-90 si 91” se inlocuieste cu textul ,,art.88—91".

Obiectii si recomandari:
La prima vedere pare ca este o propunere doar de redactare, insa de fapt se introduce un concept nou.

Propunem excluderea pct. 30, deoarece in conformitate cu prevederile art. 90" alin. (4) beneficiarii nu sunt obligati sa declare aceste
venituri, iar corectitudinea retinerii si achitarii impozitului la sursa poate fi verificata in cadrul controlului fiscal la platitor. De asemenea,
obligatiunea de a declara veniturile impozitate Tn conformitate cu prevederile art.90" din Codul fiscal va conduce la obligatiunea platitorului
de venit de a prezenta infomatia beneficiarului acestor plati pina la 1 martie al anului fiscal imediat urmator celui in care au fost efectuate
platile Tn conformitate cu prevederile art. 92, alin. (4) din Codul fiscal. Dupa cum este mentionat mai sus, beneficiarul nu va utiliza aceasta
informatie pentru determinarea venitului impozabil, iar pentru platitor volumul de lucru se va majora semnificativ. Ca urmare, de catre platitor
vor fi suportate si costuri suplimentare. De exemplu, o societate pe actiuni cu numar mare de actionari (de exemplu, o banca comerciala cu
mii de actionari) n rezultatul achitarii dividendelor va fi obligatd sa declare si sa prezinte informatia cu privire la dividendele achitate si
impozitul retinut pentru toti actionarii, ceea ce constituie un volum major de lucru.

Drept alternativa, ar fi bine ca platitorul (in cazul platilor cu retinere finald) sa fie scutit de obligatia de a prezenta informatia beneficiarului
acestor plati pina la 1 martie al anului fiscal imediat urmator celui in care au fost efectuate platile in conformitate cu prevederile art. 92, alin.
(4) din Codul fiscal.

De asemenea, in acest context propunem modificarea art. 92, alin. (4) din Codul fiscal in vederea excluderii obligatiunii prezentarii
informatiei persoanelor nerezidente, deoarece pentru confirmarea impozitului pe venit persoanele nerezidente utilizeaza Certificatul privind
atestarea impozitului pe venit achitat in Republica Moldova (Forma 3-DTA-13), care se elibereaza de catre Inspectoratul Fiscal de Stat in
conformitate cu Hotarirea Guvernului nr.101 din 05.02.2013, dar nu informatia prezentata de catre agentul economic.
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TITLU Ill (Taxa pe valoare adaugata)

Art 93. Notiuni generale
pct. 3

Imprumutul bunurilor fungibile
se include in notiunea de
Hivrare de marfuri”

Prin modificarea propusa de pct. 31, imprumutul bunurilor fungibile se include in notiunea de ,livrare de marfuri’.
Obiectii si recomandari:

Recomandam sa fie analizat in detaliu impactul fiscal din perspectiva TVA atat pentru imprumutator, cat si pentru imprumutat, avand in
vedere normele specifice prevazute de Codul civil, precum si in vederea asigurarii functionalitatii acestei norme.

Potrivit autorului, modificarea propusa vizeaza racordarea Codului fiscal la prevederile Codului Civil (art. 867 alin. (1)) si anume eliminarea
tratarilor duale privind impozitarea cu TVA a marfurilor transmise cu titlu de Tmprumut. Codul Civil defineste bunurile fungibile drept bunuri
care pot fi inlocuite cu altele Tn executarea unei obligatii, fara a afecta valabilitatea platii.

Avand in vedere urmatoarele aspecte:

0] contractul de imprumut presupune restituirea bunului fungibil,

(ii) lipsa normelor clare in cazul restituirii acestor bunuri de catre imprumutat (in ambele situatii: imprumutatul este sau nu subiect
impozabil cu TVA), precum si

(i) lipsa unui mecanism clar privind trecerea in cont a TVA aferent unor astfel de livrari,

recomandam sa fie analizat in detaliu impactul fiscal din perspectiva TVA atat pentru imprumutator, cat si imprumutat in vederea asigurarii

functionalitatii acestei norme.

De asemenea, reiteram ca modificarea datd implicd considerarea imprumutului de bani ca fiind livrare de marfd, deoarece banii sint
intotdeauna bunuri fungibile. Totodata, art.293 alin.(2) Codului Civil prevede ca prin act juridic bunurile pot fi considerate fungibile si invers,
ceea ce va determina dificultdti in aprecierea unui imprumut ca fiind sau nu livrare de marfa.

Art 94. Subiectii impozabili
alin. (1), litera d)
alin. (2)

Art 95. Obiectele impozabile
alin. (1), litera d)

Art 97. Valoarea impozabila a
livrarii impozabile
Alin. (6)

Art 101. Modul de calculare si
achitare a T.V.A
se completeaza cu alineatele

4" si (49

Art 102. Trecerea in cont a
T.V.A. pe valorile materiale,
serviciile procurate

Se introduce mecanismul taxarii inverse pentru livrarile efectuate pe teritoriul Republicii Moldova a proprietatii gajate, proprietatii
ipotecate, proprietatii sechestrate si a proprietatii intreprinderilor declarate in proces de insolvabilitate.

Recomandam amendarea notiunii de subiect impozabil, notiunii de livrare de marfuri, valoarea impozabila, trecerea in cont, termenele
obligatiei fiscale aferente livrarilor efectuate pe teritoriul Republicii Moldova a proprietétii gajate, proprietatii ipotecate, proprietatii sechestrate
si a proprietatii intreprinderilor declarate in proces de insolvabilitate.

Mecanismul taxarii inverse propus de proiectul legii stabileste nasterea obligatiei TVA la nivelul cumparatorului (beneficiarului) proprietatii
gajate, proprietatii ipotecate, proprietatii sechestrate si a proprietatii intreprinderilor declarate in proces de insolvabilitate.

Este strict recomandabil ca amendamentele propuse sa fie revizuite in vederea clarificarii urmatoarelor aspecte:

= Notiunii existente de livrare de marfa prevazute de art.93 al Codului fiscal potrivit caruia comercializarea marfurilor gajate in numele
debitorului gajist reprezinta livrare de marfuri.

= Urmeaza a fi specificatda expres situatia in care proprietatea respectiva este livratd de catre persoana inregistratd in calitate de
contribuabil TVA in beneficiu unei persoane neinregistrate ca contribuabil TVA (cetateni, nerezidenti, institutii publice etc.)

= Aplicabilitatea criteriilor de ajustare a valorii impozabile a acestei proprietati, in conditiile generale existente prevazute de art.97 al
Codului fiscal (e.g. livrari sub cost);

= Clarificarea aspectelor ce tin de trecerea in cont a TVA aferent procurarilor pentru persoana care livreaza aceasta proprietate, in
conditiile in care aceasta tranzactie este una in afara scopului de TVA pentru aceasta persoana.
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alin. (1%
alin. (6), lit d)

Art 108. Termenele obligatiei
fiscale
alin. (8)

Art 117, Cazuri speciale de
eliberare a facturilor fiscale
Se completeaza cu aliniat nou

= Concretizarea datei exacte de emitere a facturii fiscale. Dacd momentul predarii (transmiterii) proprietatii sau efectuarii platii poate fi
controlat de cumparator, atunci data emiterii facturii fiscale — nu. Factura fiscala emisa de furnizor poate s& ajungéa cu intirziere la
cumparator. Ca rezultat TVA va fi transferat cu intirziere si deci va genera penalitati pentru cumparator.

Se extinde dreptul de
restituire a TVA pentru
agentii economici, platitori
ai TVA, care incepand cu 1
ianuarie 2015 efectueaza
investitii capitale in cladiri
cu destinatie de producere

Articolul  101'. Restituirea
T.V.A. la investitii (cheltuieli)
capitale

Se completeaza cu alin. (1%)

Salutam aceasta initiativa. Perfectionarea legislatiei fiscale in acest domeniu va avea un impact favorabil asupra investitiilor noi in economia
nationala, Th mod special investitii capitale care poarta si cele mai mari sume de TVA.

Totodata, recomandam sa fie definita exact sfera de aplicare a acestui drept prin_concretizarea obiectelor pentru care se aplica aceste
norme.

In vederea evitdrii unor interpretéri diferite, abuzuri in cadrul controalelor fiscale, recomanddm s3 fie revizuitd redactia propusa prin:
0] concretizarea obiectelor care cad sub incidenta cu trimitere la actele normative existente, precum si
(ii) includerea expresa a aplicabilitatii acestui articol pentru alte active cu destinatie de productie (ex. depozite).

Art 102. Trecerea in cont a
T.V.A. pe valorile materiale,
serviciile procurate

Art. 102, alin. (11) este completat cu urmatorul cuprins:

»(11) Suma T.V.A., achitatd sau care urmeaza a fi achitata, pentru intretinerea, functionarea si reparatia autoturismelor folosite de cétre
persoanele cu functii de conducere ale contribuabilului, se trece in cont doar pentru un singur autoturism per agent economic. Suma T.V.A,,
achitatd sau care urmeaza a fi achitata, pentru intretinerea, functionarea si reparatia mai mult de un singur autoturism folosit de catre
persoanele cu functii de conducere ale contribuabilului nu se trece in cont si se raporteaza la consumuri sau la cheltuieli.”.

(1) Consideram aceste modificari ca fiind total neargumentate. La acest capitol sunt actuale TOATE obiectiile de mai sus valabile
pentru art. 24, alin. (5) al Codului fiscal.

Art 102. Trecerea in cont a
T.V.A. pe valorile materiale,
serviciile procurate

Recomandam introducerea unui alineat care sa clarifice dreptul de deducere a TVA aferent procurarilor efectuate pentru livrarile care sunt in
afara scopului de TVA.

in prezent Codul fiscal nu include norme care s& descrie dreptul de trecere in cont a TVA aferent procurérilor efectuate de catre subiectji
platitori de TVA pentru efectuarea anumitor livrari, si anume:
= livrarile mentionate la art. 95 alin. (2) al Codului fiscal;
= livrarile de servicii care potrivit unor acte internationale nu se impoziteaza cu TVA (ex. servicii de telecomunicatji internationale);
= livrarea pe teritoriul Republicii Moldova a proprietatii gajate, proprietatii ipotecate, proprietatii sechestrate si a proprietatii
intreprinderilor declarate in proces de insolvabilitate.
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Recomandam introducerea unui alineat care sa clarifice dreptul de deducere a TVA aferent procurarilor efectuate pentru livrarile mentionate
anterior.

Se exclud redeventele
aferente importului de marfuri
din categoriile livrarilor scutite
de TVA

Art 103. Scutirea de T.V.A.

Amendarea pct. 7

Recomandam includerea unor prevederi aferente modului de impozitare cu TVA a redeventelor aferente marfurilor care nu au fost
incluse in valoarea in vama si taxate cu TVA de autoritatile vamale.

Potrivit autorului, modificarea are drept scop separarea serviciilor aferente activelor nemateriale care sunt scutite de TVA si administrate de
organul fiscal de cele aferente importului de marfuri, care urmeaza a fi impozitate cu TVA la importul marfurilor ce includ in valoarea lor i
valoarea redeventelor (royalty).

Totusi, avand in vedere criteriile aplicabile de apreciere a valorii Tn vama a bunurilor importate, recomandam sa fie incluse prevederi
exprese n cazul in care, pentru anumite cazuri specifice, redeventele nu sunt incluse in valoarea in vama a bunurilor importate.

De asemenea, recomandam modificarea Codului Vamal in vederea stabilirii procedurii de includere a redeventelor in valoarea in vama in
cazul in care in momentul importului valoarea redeventelor nu poate fi stabilita (deorece depinde de volumul vinzarilor si alfi factori viitori).
La moment asemenea procedura nu exista, spre deosebire de practica UE sau chiar a Ucrainei. Prin urmare, orice corectare post-factum a
declaratiilor vamale depuse in vederea achitarii drepturilor de import din redevente poate fi subiectul unor sanctiuni pentru completarea
incorectd a declaratiilor vamale. In asemenea caz legislatia vamala ar fi trebuit s& permitd o intelegere intre organul vamal si agentul
economic, care sa presupuna intocmirea periodica a deciziilor de regularizare si respectiv calcularea drepturilor de import pentru
redeventele pentru o perioada anume (spre exemplu un an) si respectiv ajustarea tuturor declaratiilor vamale depuse anterior, fara risc de
sanctionare.

Art 105. Livrarile de marfuri,
servicii

se completeaza cu alin. (5)

Articolul 105 se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:
»(5) Livrarea serviciilor legate de importul de marfuri se considera parte a importului de marfuri.”.

Comentarii:

Credem ca acest alineat poate naste mai multe interpretari in procesul administrarii fiscale si vamale. Deseori va fi dificil de constatat daca
livrarea anumitor servicii este legata de importul anumitor marfuri sau nu, in mod special atunci cind servicii se presteaza cu mult dupa
importul marfurilor. Aceasta, ipotetic, ar presupune ca chiar daca preful serviciilor este indicat distinct in contract, TVA la import se va achita
la ce data — la data trecerii marfurilor peste frontiera vamala sau la data achitarii platii pentru servicii?

Art 108. Termenele obligatiei
fiscal

Alin (3) se modifica

Art. 108, alin. (3) va avea urméatorul cuprins:
»(3) In cazul livrarii de bunuri imobiliare, data livrarii se considera data inregistrarii contractului de vinzare-cumparare la notar.”;

Propuneri:

Propunem si fie coordonata aceastd redactie cu prevederile art.93 pct.3) al Codului fiscal, art. 321 alin.(2) Cod Civil, art.40° alin.(4) al Legii
cadastrului bunurilor imobile, care prevad ca livrarea de marfuri reprezinta “transmiterea dreptului de proprietate asupra marfii”, iar Codul
Civil si Legea cadastrului bunurilor imobile prevad cind are loc transmiterea dreptului de proprietate.

Se introduce obligativitatea

Recomandam categoric excluderea acestor prevederi ABUZIVE din proiectul de lege! Prin aceasta modificare se subinfelege ca toate

inreqgistrdrii _in __Registrul
general electronic a

facturile fiscale indiferent de suma vor trebui inregistrate in Registrul general electronic al Facturilor fiscale. Ceea ce este inacceptabil din
perspectiva tehnica, dar si cea practica.
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facturilor fiscale a caror
valoare impozabila a livrarii
de la care se aplica T.V.A.,
inclusiv_cu semnul minus,
depaseste suma de zero lei.

Art 118'. Registrul general
electronic al facturilor fiscale
alineatul (1) se modifica

La articolul 118" alineatul (1),
textul ,,impozabile cu T.V.A.
depaseste suma de 100000
lei” se inlocuieste cu textul
,,de la care se aplicda T.V.A.,
inclusiv. cu semnul minus,
depaseste suma de zero lei.”.

De asemenea, este recomandabil ca Ministerul Finantelor inainte de a propune asemenea concepte eronate sa se consulte cu
practica internationala, in mod special practica UE, in care un asemenea Registru nici nu exista. De asemenea, este strict
recomandabil ca Ministerul Finantelor sa analizeze de cite ori in decurs de doi ani s-au schimbat regulile functionarii Registrului
general electronic al facturilor fiscale si care au fost cauzele de efectuare a acestor modificari. Ori se observa intentionat sau nu
repetarea greselilor care au dus la o administrare fiscala insuportabila si riscuri total neargumentate de deducere a TVA aferente
facturilor fiscale. Este evident cad o norma atit de ABUZIVA nu are sansi la viatd si este totalmente contrara principiilor de
impozitare, practicii internationale si intentiilor de a usura administrarea fiscala.

ESTE REGRETABIL VCA DUPA DOl ANI DIN MOMENTUL LANﬁARII ACESTUI REGISTRU CONTRADICTORIU, MINISTERUL
FINANTELOR NU A FACUT CONCLUZIILE DE RIGOARE S| REPETA GRESELILE CONCEPTUALE ADMISE ANTERIOR!

in opinia noastra introducerea art. 118" in Codul fiscal a creat mult mai multe probleme decat beneficii. Agentii economici suporta o povara
administrativa si riscuri neargumentat de mari, in conditiile Tn care beneficiile actuale ale Registrului electronic al facturilor fiscale sunt
discutabile. Toate acestea chiar si cu conditia ca plafonul de inregistrare este de 100 mii lei.

Consideram ca aceasta modificare este drept inoportuna luand in considerare faptul ca introducerea si inregistrarea fiecarei facturi fiscale in
Registrul general electronic al facturilor fiscale va genera pentru companii drept un proces de administrare anevoios, de durata si
neargumentat economic. Agentii economici care elibereaza un numar mare de facturi fiscale, care nu au acces la o retea de internet cu
vitezad mare etc. ar fi in incapacitatea de a respecta regulile date.

Mentionam ca datele informative despre facturile fiscale eliberate sunt declarate de catre fiecare contribuabil TVA in anexa nr.2 la
Declaratia TVA ”Lista facturilor fiscale eliberate”, astfel aceeasi informatie va fi _introdusa si procesatd de 2 ori in_sistemul
electronic al serviciului fiscal, aceasta generand efort si costuri/cheltuieli suplimentare pentru companii.

Asadar, avand in vedere faptul ca Declaratia TVA contine lista tuturor facturilor fiscale eliberate sau primite, pastrarea in vigoare a
acestor norme dubleaza obligatia companiilor de furnizare a aceleiasi informati. Totodata, aceste obligatii suplimentare contravin
principiului privind randamentul impozitelor si vor avea un impact negativ semnificativ asupra pozitiei Moldovei in rating-ul Doing
Business.

Luind in consideratie cele de mai sus, propunem si se excludia in general Art 118 din Codul Fiscal.

TITLU IV (Accizele)

Anexa nr.1 la titlul IV al CF
Majorarea accizelor la
produsele petroliere

Consideram nejustificata majorarea accizelor la produsele petroliere!

Propunem ca majorarea accizelor sa se refere doar la produsele de lux, si nu la produsele de baza (cum ar fi produsele petroliere). Moldova
este aproape in totalitate dependenta de importul produselor petroliere si orice majorare esentiala a accizelor la produsele petroliere duce
inevitabil la inflatie si la scumpirile in lant.

Mentionam ca in anii precedenti au avut loc cresteri substantiale a accizelor la produsele petroliere. Credem ca majorarea
semnificativa in fiecare an a acestor accize nu este nicidecum argumentata. De asemenea, precizam ca impreuna cu devalorizarea
esentiala a valutei nationale, majorarea accizelor cu 9,3% la produsele petroliere va duce la majordri semnificative a preturilor,

care vor face economia nationala si mai putin competitiva pe plan reqgional.
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De asemenea, nu este clara ratiunea autorilor de a majora accizele cu 9,3%, in conditiile in care celelalte ajustari se efectueaza la rata
prognozata a inflatiei Tn marime de 4,3%.

Anexa nr.1 la titlul IV al CF
Acciz la pacura

Aplicarea accizelor laimporturile de pacura (Anexa nr. 1 la Titlul IV al Codului fiscal)

Potrivit propunerilor de modificare a Codului fiscal, cota accizului pentru pacura (codul tarifar — 271019610; 271019630; 271019650 si
271019690) se va majora si va constitui 1,590 lei/tona (aprox. 84 EUR/tona) de la 1 ianuarie 2015.

Intelegem ca Ministerul Finantelor argumenteaz& impunerea accizelor asupra importurilor de pacura prin alinierea la prevederile directivelor
europene, in special al Directivei 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a
produselor energetice si a electricitatii, precum si de lipsa laboratoarelor la frontiera de stat care sa diferentieze produsul importat (motorina
VS pacura).

Suntem categoric impotriva aplicarii accizului asupra importurilor de pacura pentru companiile industriale, datoritd argumentelor
expuse mai jos:
v' Companiile industriale care nu au acces la retelele de gazificare ale intreprinderilor fiice ale MoldovaGaz, pacura si carbunele sunt
resursele energetice care pot fi utilizate ca o alternativd. In consecint, aplicarea accizului la importurile de p&curd majoreazs
costurile companiilor producatoare din Republica Moldova si diminueaza competitivitatea acestora pe plan international.

v" Scopul directivei 2003/96/CE din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice
si a electricitatii este sa taxeze consumatorii care utilizeaza ineficient produsele energetice si sa aplice scutiri partiale sau totale
pentru consumatorii industriali (art. 15 si 17 al Directivei) care utilizeaza produsele energetice pentru producerea energiei termice
sau electrice.

v' Directiva stabileste nu doar impozitarea indirectd a pacurii, dar si a gazelor naturale, carbunelui, cocsului, electricitatii si
combustibilului gazos (asa cum este mentionat Tn Tabelul C din Anexa nr. 1 la Directiva 2003/96/CE). Totusi, s-a decis aplicarea
accizului doar pentru importurile de pacura, dar nu si pentru alte produse energetice (gaz natural, carbune), astfel cum prevede
Directiva 2003/96/CE.

v' Potrivit informatiilor prezentate in Tabelul C din Anexa nr. 1 la Directiva 2003/96/CE, rata minima de impozitare aplicabila pentru
pacura grea este de 15 EUR/1,000 litri (ceea ce constituie aproximativ 15,2 EUR/tona de pacura). Tarile din regiune, precum
Romania, au decis aplicarea in legislatia lor fiscala a acestui plafon minim._In acelasi timp, Ucraina — cellalt stat vecin al Republicii
Moldova, nu aplica in prezent acciz la livrarile de pacura.

lar Republica Moldova (stat care nu dispune de resurse energetice proprii) aplica in prezent un acciz de aprox. 77 EUR (!) la fiecare
tona de pacura importata. Aplicarea in continuare a unei cote nepropor{ionale comparativ cu statele vecine duce la diminuarea
semnificativa a competitivitatii a producatorilor din Republica Moldova comparativ cu concurentii sai din Roméania sau Ucraina, state
in care exista productie de pacura care se comercializeaza la preturi inferioare celor din Moldova.

Impozitarea In continuare a pacurei importate cu acciz poate duce la inchiderea unor fabrici din Republica Moldova si lipsirea
oamenilor de locuri de munca.

v' Potrivit prevederilor Directivei 2003/96/CE, Consiliul UE trebuie sa examineze periodic scutirile, reducerile si ratele minime de
impozitare, {indnd cont de competitivitatea intreprinderilor din Comunitate in contextul international. De asemenea, ar trebui sa se
acorde statelor membre flexibilitatea necesara pentru a defini si a implementa politici adaptate contextelor lor nationale.
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Anumite scutiri sau reduceri Tn nivelul de impozitare se pot dovedi necesare, in special avand in vedere riscurile pierderii
competitivitatii la nivel international sau consideratiile de ordin social sau ecologic.

In contextul celor expuse mai sus, considerdm c& in cazul companiilor industriale care utilizeaza produsele energetice pentru
generarea energiei termice si electrice (care ulterior sunt utilizate in procesul de productie) se poate aplica urmatorul tratament fiscal:
i. anularea accizului pentru importurile de pacura pe teritoriul Republicii Moldova - Directiva 2003/96/CE (care in prezent nu este una
obligatorie pentru Moldova) permite aplicarea unei astfel de scutiri;
sau
il aplicarea accizului la importul de pacura cu posibilitatea ulterioara de restituire a accizului. Astfel, se va asigura faptul ca
numai companiile producatoare vor putea beneficia de aceasta facilitate.

Anexa nr.1 la titlul 1V:

la pozitia tarifara 240220 la
liniuta unu coloana 4, textul
.75 lei + 24%” se inlocuieste
cu textul ,,80 lei + 32%”;

Documentul Obiectivelor de politica fiscala si vamala pentru anul 2015 prevede cresterea cotei ad-valorem a accizei la tigaretele cu filtru de
la 24% la 32% si o crestere a cotei specifice de la 75 lei la doar 80 lei.

Aceasta crestere vine in contextul in care in anul 2013 structura accizei a fost revizuita prin Legea Nr. 172 din 12.07.2013 si s-a revenit la o
abordare sustenabila pe termen lung, presupunand majorarea accizei bazata pe componenta specifica a acesteia.

Continuitatea acestei abordari a fost asigurata si in anul 2014 prin Lega Nr. 324 din 23.12.2013, care prevede cresterea componentei
specifice la {igaretele cu filtru de la 45 lei la 75 lei si mentinerea componentei ad-valorem la acelasi nivel — 24% (structura reconfirmata si
prin Legea Nr. 47 din 27.03.2014).

Tn acest fel au fost eliminate efectele adverse ale cresterii semnificative a componentei ad-valorem si anume:
e migrarea consumatorilor catre produse din tutun comercializate la preturi mai reduse si
¢ influenta politicii de pret a producétorilor fata de veniturile la bugetul de stat

Concomitent, a fost redus riscul de augmentare a comertului ilicit, sub forma de contrabanda si contrafacere, care afecteaza incepand cu
anul 2011 piata Republicii Moldova, periclitdnd piata legala de tigarete. Este de mentionat si faptul ca majorarea accizei bazata pe
componenta specifica este sustinuta si de politica fiscala a statelor-membre ale Uniunii Europene (UE) si este recomandata atat de Fondul
Monetar International, cat si de Organizatia Mondiala a Sanatatii.

Incepand cu 1 ianuarie 2014, nivelul minim al accizei in statele-membre UE constituie 90 Euro pentru o mie de tigarete. in prezent acciza
minima pentru o mie de tigarete, care este platita de cele mai ieftine tigarete cu filtru din Republica Moldova este de cca. 8 Euro. Astfel, in
conformitate cu angajamentele asumate fatd de UE in contextul Acordului de Asociere, Republica Moldova urmeaza sa atinga nivelul
minim de 90 Euro pana in anul 2025.

Avand in vedere ca obiectivele anuntate ale creserii accizei sunt de majorare a veniturilor bugetare si de aliniere a sistemul fiscal national la
normele Uniunii Europene, dorim sa subliniem ca orice majorare a componentei ad-valorem nu este sustenabila pe termen lung.

Aceasta nu asigura atingerea nivelului de 90 Euro in termenul stabilit, crednd discrepante majore intre segmentele pietii si generand
migrarea consumatorilor catre segmentele ieftine de pref si totodata riscul augmentarii comertului ilicit. De notat este si faptul ca in prezent
in Republica Moldova, diferenta de pret dintre cele mai ieftine tigarete si cele mai scumpe reprezinta 1400%.

In scopul protejrii stabilitatii pietii din Republica Moldova, a asigurdrii previzibilititii veniturilor bugetare si a evitérii efectelor adverse, care
s-au manifestat in 2011-2013, se impune necesitatea revizuirii cotelor accizei propuse pentru anul 2015. Astfel, o politica fiscala bazata
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doar pe majorarea componentei specifice a accizei ar garanta previzibilitatea Tncasarilor bugetare, ar reduce dependenta acestora de
politica de pret a producatorilor si ar fi In concordanta cu practica europeana.

Se propune includerea in documentul de Obiective fiscale si vamale pentru anul 2015 (dar si in documentul de Cadru bugetar pe
termen mediu 2015-2017) a cresterii bazata pe componenta specifica din structura accizei.

Tn acest context, este oportuna formarea unui grup de lucru condus de cétre Ministerul Finantelor, care s& discute evolutia pe termen mediu
si lung a structurii accizei la tigaretele cu filtru, dar si la cele fara filtru si care sa stabileasca un calendar de crestere graduala a accizei la
tigarete, in concordanta cu angajamentele asumate de Republica Moldova prin Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

Pledam pentru majorarea graduald a cotei accizei, bazata pe o structura echilibratd, rezonabild si durabild, care sa asigure realizarea
obiectivelor fiscale ale Guvernului, n ceea ce priveste veniturile bugetare prin dezvoltarea unui calendar de crestere graduala a accizei pe
termen lung, pana in anul 2025. Aceasta ar permite asigurarea previzibilitatii si consistentei politicii fiscale a statului, fara a distorsiona piata
articolelor din tutun si fara a stimula dezvoltarea fenomenului de trafic ilicit cu tigarete.

In acelasi context, este oportun ca orice viitoare majorare a ratelor accizei sa fie efectuatd in spiritul principiilor unei bune reglementari,
promovate de Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare, fiind asigurata previzibilitatea, transparenta, proportionalitatea si
consistenta.

TITLU V (Administrarea fiscala)

Art. 131. Organele cu atributii
de administrare fiscala

alin. (1)

Propunem de a puncta
posibilitatea parteneriatelor
publice-private, inclusiv in
domeniul colectarii de taxe si
impozite.

Dincolo de prevederile proiectului de lege, propunem modificarea art. 131, alin. (1) al Codului fiscal dupa cum urmeaza:
Textul ”si alte organe abilitate conform legislatiei” se substituie cu textul ”si alte entitati in conditiile contractelor de parteneriat publico-privat
incheiate, conform legislatiei.”

Desi exista Legea nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat, care este si ea o lege organica, avind in vedere practica
aplicarii legislatiei fiscale si utilizarea principiului aplicarii legii speciale (Codului fiscal) consideram important reiterarea posibilitatii organului
fiscal de a semna contracte de parteneriat public-privat inclusiv Tn domeniul colectarii de taxe si impozite.

Art. 131. Organele cu atributii
de administrare fiscala

alin. (5), lit. I)

Reglementarea dreptului
persoanei care dispune de un
interes justificativ de a verifica
daca un potential partener al
sau are sau nu restante
curente la buget

Una din cele mai actuale probleme raméane a fi reglementarea confuza in legislatie a dreptului de a avea acces la informatia despre
datoriile/restantele fata de buget a unui agent economic si/sau persoana fizica.

Este cunoscut faptul ca unul din criteriile de baza de bonitate a unui partener este verificarea daca acesta are sau nu restante fata de buget.
Actualmente conform art. 131 alin. (5) lit. 1) doar "mijloacelor de informare in masa” li se ofera la solicitare "informatia despre sumele de plati
achitate la bugetul public national si/sau incélcarile fiscale daca acest fapt nu este in detrimentul intereselor legale ale organelor de drept si
judiciare”.

Consideram important ca acest drept sa-l poata avea orice agent economic (cu atit mai mult ca il au mijloacele mass media si nu este clar
de ce sunt discriminati alti agenti economici care au un alt gen de activitate) care are un interes justificativ (intentia semnarii unui contract,
intentia de a fonda o intreprindere si a incepe o afacere Tn comun, intentia de a adresa persoana in judecatd pentru urmarirea datoriei
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restante etc.), in sensul Legii privind protectia datelor cu caracter personal.

Propunere:
Art. 131 alin. (5) lit. 1) se completeaza dupa textul "mijloacelor de informare In masa” cu textul “sau alta persoana juridica sau fizica care
dispune de un interes justificativ”.

Art 134. Drepturile organului
fiscal si ale functionarului
fiscal

Alin (1)
lit. b)
lit. €)

Art. 134, alin. (1) la lit. b) dupa cuvintele ,,documente necesare” se introduce textul ,, , iar in cazul tinerii evidentei computerizate sa
acceseze sistemele electronice”;

Art. 134, alin. (1) litera e) se completeaza in final cu textul ,, , si/sau sa ridice de la contribuabil sistemele informationale computerizate,
masinile de casa si control, in scopul verificarii softurilor instalate in acesta, intocmind un proces-verbal similar modului prevazut la art. 145”.

Obiectii si recomandari:
Se propune excluderea pct. 55, deoarece accesarea sistemelor electronice ale contribuabililor nu poate fi admisa din motive de securitate si
asigurare a integritatii datelor.

in_continuare sunt valabile toate comentariile de mai sus referitoare la Art 5. punctul nou 43) . Sisteme informationale
computerizate”.

Art 180. Modificarea
termenului de stingere a
obligatiei fiscale

Alin (3)

Art. 180 alin. (3) ,,Aminarea sau esalonarea stingerii obligatiei fiscale se acordad contribuabilului, cu calcularea majorarii de intirziere in
conformitate cu prevederile art.228, in cazul prejudicierii lui materiale in urma unei calamitati naturale, catastrofe tehnogene sau altor
circumstan{e exceptionale si inevitabile.”

Obiectii si propuneri:

Cauzele invocate nu depind de vointa contribuabilului. Acesta deja a suportat prejudicii materiale in urma unei calamitati naturale, catastrofe
tehnogene sau altor circumstante exceptionale si inevitabile. Credem ca in aceste cazuri ar fi mai corect sa nu se calculeze majorarea de
intirziere.

Art 196. Regulile generale de
executare silita a obligatiei
fiscale

Alin (5)

La art. 196, alin. (5) se completeaza in final cu textul ,,Din momentul emiterii hotaririi cu privire la executarea silitd, este interzisa
instrainarea de catre contribuabil a bunurilor sub orice forma, inclusiv grevarea acestora, iar in cazul in care se admit asemenea cazuri,
actele respective sunt nule de drept.”.

Obiectii si recomandari:

Se propune excluderea pct. 61, deoarece aceasta formulare aduce atingere drepturilor si intereselor creditorilor garantati, prevazute de
Legea gajului si Legea ipotecii. Astfel, in cazul introducerii unor astfel de prevederi in legislatie, creditorii gajisti/ipotecari vor fi lipsiti de
posibilitatea de a-si exercita dreptul sau fata de bunurile grevate cu gaj/ipoteca, pina ce organul fiscal nu-si va recupera datoriile, fapt care
contravine esentei notiunii de ,creditor garantat”.

De asemenea, tinem sa mentionam faptul ca legislatia in vigoare permite instituirea asa-numitului ,gaj legal” in baza hotaririi instantei de
judecata. Tn aceastd logicad de idei organele fiscale pot, in temeiul hotaririi judecatoresti, sa instituie gajul legal asupra bunurilor
contribuabilului si, Tn ordine generald, Tn calitate de creditor garantat, sa exercite dreptul de gaj/ipoteca asupra bunurilor contribuabilului Tn
scopul recuperdrii obligatiilor fiscale. In acest context nu vor aparea conflicte cu interesele altor creditori gajisti/ipotecari, deoarece relatiile
dintre acestia, modul de exercitare a dreptului de gaj/ipoteca si rangurile creditorilor sint deja reglementate de legislatia in vigoare;
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Art 228. Majorarea de
intirziere (penalitatea)

Se completeaza cu alin. (10)

Art. 228 se completeaza cu alin. (10) cu urmatorul cuprins:

»,(10) Pentru sumele impozitelor si taxelor solicitate de catre contribuabil spre restituire si restituite in marimi mai mari decit suma calculata
in conditiile legii, se calculeazd majorare de intirziere (penalitate) pentru suma restituitd in plus pentru perioada care incepe cu data
restituirii efective la contul bancar al agentului economic, sau in contul stingerii datoriilor acestuia, sau ale creditorilor lui fata de bugetul
public national i pina la data recuperérii acestora.”.

Obiectii si recomandari:
Credem ca in cazul supraplatilor din vina autoritatii fiscale si nu a contribuabilului, acesta din urma nu trebuie sa achite penalitatea.

Art 253. impiedicarea
activitatii organului fiscal

La pct.71 este gresit indicat numérul articolului. In loc de Art. 253 este necesar de a indica Art. 254.

TITLU VI (Impozitul pe bunurile imaobiliare)

Art 285. Furnizarea informatjei

Dincolo de prevederile propuse in proiectul de lege, propunem urmatorul subiect nou:

Completarea art.285 din Codul Fiscal cu alin. (6) in urmatoarea redactie:

“6) Autoritatile publice si institutiile finantate de la bugetele de toate nivelurile, sunt obligate sa prezinte subiectilor impunerii specificati la
art.277 punct 1) litera b) propozitia 2, Informatia privind valoarea estimata a bunurilor imobiliare transmise in arenda sau locatiune, anual, in
termen de pina la data de 31 mai al anului fiscal in curs. In cazul neprezentérii Informatiei Arendasului sau Locatarului in termenul stabilit,
obligatia de calculare si platad a impozitului pentru aceste bunuri imobiliare va trece la Locator.”

Comentarii:

Aceasta completare a Codului fiscal este solicitata din motivul ca pe parcursul anilor contribuabilii se confruntd cu mari impedimente in
obtinerea acestor informatji:

- se invoca ca Informatia este confidentiala;

- se transmit date eronate, spre exemplu Valoarea estimata (spre exemplu la un bun care nici nu a fost estimat conform datelor din Registrul
OCT);

- se solicita plata de 50 lei pentru transmiterea fiecarei Informatii (Directia Generala Locativ Comunala si Amenajare a Consiliului Municipal
Chisinau);

- Informatia se prezinta cu Intirziere si contribuabilii sunt nevoiti sa prezinte dari de seama corectate (pentru mai multe subdiviziuni)

etc.

TITLU VII (Taxele locale)

Art 288. Notiuni

Dispozitiv publicitar — sistem
de comunicare vizuala pentru

Art. 288 la pct. 8), dupa cuvintele ,,publicitdfii exterioare” se introduc cuvintele ,,si/sau oricdrei altei informatii aferentd activitatii de
intreprinzétor”;

Obiectii si recomandari:
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plasarea publicitatii exterioare
»Si/sau oricarei alte informatii

In vederea evitdrii unor interpretiri diferite, abuzuri in cadrul controalelor fiscale, recomandim si fie specificatd exact sfera de
aplicare a notiunii de dispozitiv publicitar cu referire la_informatiile aferente activitatii de intreprinzator.

aferente activitatii de
intreprinzator”

Conform_tehnicii_legislative _norma _introdusa trebuie sa fie clara si previzibila, ori_sintagma “alta informatie aferenta activitatii _de
intreprinzator” este foarte interpretabila. Aceasta se refera la publicitatea care se amplaseaza pe un dispozitiv publicitar sau la orice suport?
Daca e dispozitiv publicitar inseamna ca e vorba de publicitate, Tn sensul Legii cu privire la publicitate. Noua redactie bulverseaza continul
legii si nu este clara amplasarea de informatii de ce fel mai constituie obiect al impunerii.

Se propune excluderea pct. 80, alienatul 2 si art. IV din Proiect, deoarece plasarea unor informatii se efectueaza de catre o mare parte
din agentii economici ca urmare a cerintelor imperative ale actelor normative in vigoare si nu in scop de publicitate. De exemplu, in
conformitate cu prevederile Legii despre reglemetarea valutara nr.62-XVI din 21.03.2008 si ale Regulamentului cu privire la unitatile de
schimb valutar, aprobat prin decizia Consiliului de Administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr.53 din 05.03.2009, informatia privind
cursurile de cumparare si vinzare la efectuarea operatiunilor de schimb valutar in numerar cu persoane fizice urmeaza a fi afisate pe panoul
de reclama pe care este indicata si denumirea unitatii de schimb valutar.

De asemnea, urmeaza de mentionat faptul, ca in cazul in care denumirea agentului economic va fi echivalata publicitatii, aceasta va aduce
atingere drepturilor consumatorilor, deoarece toti agentii economici vor reduce denumirile sale la marimea minima de 0,5 m?, fapt care nu va
permite consumatorului sa identifice in mod efectiv localul unde agentul economic presteaza servicii;

Art 290. Subiectii impunerii
Lit e)

e) taxa pentru unitatile
comerciale si/sau de prestari
servicii — persoanele juridice
sau fizice, inregistrate in
calitate de intreprinzator, care
dispun de unitati comerciale
si/sau de prestari servicii;

Propunem modificarea art. 290, lit. €), prin concretizarea subiectilor impunerii cu taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii -
persoanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate de intreprinzator, care dispun de unitati comerciale si/sau de prestari servicii, pentru
activitatea carora este necesara autorizarea unitafii administrativ teritoriale (sau eventual o alta redactie, astfel incit sa fie clar ca entitatile
sau persoanele fizice care practicd alt gen de activitate in baza unei licente (spre exemplu acordate de BNM etc.) nu sunt subiecti ai
impunerii.

Si la art. 291, lit. (e) nu este clar ce se considera unitatea de comert si/sau de prestari servicii, deoarece in cazul companiilor de
telecomunicatii oricare antena de transmitere a semnalului poate fi consideratd drept unitate de prestari servicii, iar in cazul institutiilor
financiare fiecare bancomat poate fi considerat unitate de prestare servicii.

Art 291. Obiectele impunerii si
baza impozabila

q) la taxa pentru dispozitive
publicitare — suprafata fetei
(fetelor) dispozitivului
publicitar, a afisei, pancartei,
panoului si a altor mijloace
tehnice prin intermediul carora
se amplaseaza publicitatea
exterioara.

Art. 291, litera q) va avea urmatorul cuprins:

»q) la taxa pentru dispozitive publicitare — suprafata fetei (fetelor) dispozitivului publicitar pe care se amplaseaza publicitatea exterioara
si/sau oricare alta informatie aferenta activitatii de intreprinzator.

Nu_constituie obiect al impunerii dispozitivul publicitar amplasat la locul desfasurarii activitatii de intreprinzator utilizat pentru

afisarea denumirii agentului economic si a carui suprafata nu depaseste 0,5 m-.”

Obiectii si recomandari:

Consideram ca limitarea dispozitivului amplasat la locul desfasurarii activitatii de intreprinzator utilizat pentru afisarea denumirii agentului
economic la suprafata de 0,5 m? nu este argumentata, deoarece sunt companii cu denumiri mai mari si atunci aceste denumiri ar putea sa
nu se incadreze in aceastd marime si respectiv se vor impozita nejustificat cu taxa pentru dispozitive publicitare (desi scopul lor nu ar fi
acela de publicitate ci de indicare vizibila a denumirii agentului economic asa cum cere legislatia).

De asemenea de ce s-a ales anume suprafata de 50cm?
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Mentionam ca art. 17 al Legii 1227/27.06.97 cu privire la publicitate prevede urmatoarele:

»Art 17. Amenajarea locurilor de comert si de prestari de servicii :

In locurile de comert si de prestari de servicii, folosirea de cétre agentii activitétii de intreprinzétor in interior si exterior a elementelor de
design si amenajat artistic si arhitectural ce contin emblema firmei, marca comerciald, embleme, marfuri sau imaginea lor, orice alta
informatie ce corespunde profilului intreprinderii nu se considera publicitate”

TITLU IX (Taxele rutiere)

Anexa nr.1 la Titlu IX

Proiectul de lege propune majorarea cotei taxei pentru utilizarea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in RM cu 50%.

Consideram ca o asemenea majorare brusca este neargumentata si reprezinta o povara semnificativa atit pentru mediul de afaceri, cit si
pentru cetatenii RM. Mentionam ca in anii precedenti deja au auvut loc majorari semnificative ale acestei taxe.

Legea 1164/24.04.97 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si Il ale Codului fiscal

Art 24

Alin (14) se exclude

Art. 24 alin. (14) al Legii nr.1164 / 24.04.1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor | si Il ale Codului fiscal stabileste anumite facilitati la
achitarea impozitului pe venit pentru bancile comerciale si organizatiile de microfinantare, in cazul in care cele din urma acorda credite /
imprumuturi pe termen lung (>3 ani) si termen mediu pentru finantarea diferitor investitii capitale (spre exemplu, investitii destinate
achizitionarii mijloacelor fixe in scopul utilizarii lor in activitatea economica a intreprinderii etc.).

Recomandam ca alin. (14) sa fie pastrat in textul Legii, avind in vedere importanta motivarii investitiilor capitale pe termen lung.

Mai mult decit atit, recomandam ca alaturi de bancile comerciale si organizatiile de microfinantare de aceasta facilitate s& beneficieze si
companiile de leasing.

Codul Vamal al Republicii Moldova

Codul Vamal

Art 1. Notiuni principale
62) culoar de control vamal —
circuitul determinat in mod
automatizat, care trebuie
urmat de declaratia vamala pe
durata procesului de control
vamal. Fiecare culoar
reprezinta un nivel de control
care trebuie aplicat unei
declaratii vamale, dupa cum
urmeaza:

- culoarul verde — culoarul de

Este necesar de a clarifica diferenta efectiva/practica intre culoarul verde si cel albastru. Analiza riscurilor in vederea stabilirii necesitatii
efectuarii controlului ulterior este aplicata si culoarului verde.

De asemenea, este necesara corelarea altor norme din Codul vamal. De exemplu, potrivit art. 185 alin. (1) lit. a) al Codului Vamal, controlul
vamal este efectuat de colaboratorul vamal si consta in verificarea documentelor si informatiilor prezentate in scopuri vamale. Astfel, ar
rezulta ca controlul documentar este obligatoriu in toate cazurile, culoarul verde nefiind aplicabil.
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control vamal care permite
acordarea liberului de vama
fara efectuarea controlului
documentar si fizic;

- culoarul albastru — culoarul
de control vamal care permite
acordarea liberului de vama
beneficiarilor de proceduri
simplificate, fara efectuarea
controlului documentar si fizic,
cu aplicarea analizei riscurilor
in vederea stabilirii necesitatii
efectuarii controlului ulterior;
la punctul 62) liniuta 4,
cuvintele _,,beneficiarilor de
proceduri simplificate” se
exclud

Legea privind plata pentru poluarea mediului nr.1540-XIII din 25 februarie 1998

Art 8. alin. (1), sintagma
~Serviciul Vamal’ se
inlocuie;te cu cuvintele
~Ministerului Mediului”.

Plata pentru emisiile de poluanti in aerul atmosferic de la autovehiculele neinmatriculate in Republica Moldova, in prezent, se percepe de la
proprietarul acestora de catre Serviciul Vamal. In conditiile in care proiectul prevede ca plata sé fie perceputd de cétre Ministerul Mediului
pentru “fiecare trecere a frontierei de stat”, ne intrebam daca Ministerul va disloca serviciile relevante in toate punctele de trecere a frontierei
de stat pentru a face posibila colectarea platii. Daca da, consideram ca este necesara o analiza care sa indice asupra faptului ca astfel de
schimbari, cu costurile aferente acestora sunt imperios necesare.

Art 11

La alin. (1), sintagma ,pina la
sau in momentul plasarii” se
inlocuieste cu sintagma ,,in
termen de 10 zile dupa
plasarea”;

Consideram ca varianta optimala pentru modificarea termenului, in acest caz este instituirea unui mecanism de achitare pentru toate
importurile care au avut loc pe parcursul lunii si raportarea despre aceasta achitare pana la data de 10 a lunii ce urmeaza. Termenul propus,
de 10 zile, este, in opinia noastra, un termen prea mic, greu de gestionat pentru agentii economici.

Intrare in vigoare
Dispozitii finale si tranzitorii

Art.XVIII
Intrare in vigoare a Legii

Alin. (3) al art Art.XVIll prevede urmatoarele:

(3) In termen de pin& la 31 decembrie 2014:

- Ministerul Finantelor, va crea Comisia de certificare a Ministerului Finantelor si va elabora modul de certificare a sistemelor informationale
computerizate si softurilor elaborate pentru magini de caséa gi control;

- autoritatile de specialitate ale administratiei publice centrale impreuna cu institutiile de specialitate vor elabora si aproba limitele privind
deducerea reziduurilor, deseurilor si perisabilitatii naturale.”

28




Recomandarile Camerei de Comert Americane din Moldova (AmCham Moldova) aferente proiectului Politicii fiscale si vamale pentru 2015

Obiectii si recomandari:

Credem ca este o utopie ca limitele deducerii reziduurilor, deseurilor si perisabilitatii natural sa fie elaborate pina la 31 decembrie
2014, pentru ca normele acestea nu au fost elaborate nici timp de 23 de ani de independenta. Parerea noastra este ca Codul fiscal
trebuie sa prevada cum se deduc reziduurile, deseurile si perisabilitatea naturala si in cazul cind normele nu sint aprobate de
autoritatile competente, pentru a evita situatiile cind autoritatile publice nu vor acoperi toate domeniile in termenul alocat.

in partea ce tine de crearea Comisiei de certificare de catre Ministerul Finantelor precum si elaborarea modului de certificare a
sistemelor informationale computerizate si softurilor elaborate pentru masini de casa si control, vedeti comentariile noastre la
inceputul acestui aviz.
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