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Dnei Ruxanda GLAVAN
Ministru al Sanatatii al Republicii Moldova

Nr. 87 din 26 noiembrie 2015

Ref.: Recomanddri AmCham Moldova la Proiectul Hotdrdrii Guvernului privind modificarea si
completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 1387 din 10.12.2007 cu privire la aprobarea Programului
unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald

Stimata Doamna Ministru,

in numele Asociatiei Patronale "Camera de Comert Americand din Moldova” (in continuare
"AmCham Moldova”), dorim sa aducem contributia noastra la revizuirea Proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Programului unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala,
supus consultarilor publice.

Ab initio, analizand initiativa Ministerului Sanatatii, cu regret constatam ca aceasta face abstractie
de generarea unei eventuale nemultumiri din partea contribuabililor la bugetul Companiei
nationale de asigurdri in medicind. In pofida primelor mari transferate de citre contribuabili,
acestia nu beneficiaza de servicii de calitate si subventioneaza un segment mare al populatiei. Pe
de alta parte, transparenta redusa in executarea cheltuieliior CNAM, determinata de
managementul intern ineficient al companiei si lipsa mecanismelor eficiente de control asupra
acesteia, fac ca scopul entitatii emitente de a garanta accesul pacientilor la tratament sa fie unul
iluzoriu si nesustinut.

I. Obiectii de ordin general si cel specific

Respectarea principiului constitutional al egalitatatii constituie unul din dezideratele Republicii
Moldova ca stat de drept, care isi gaseste dezvoltarea si in organizarea asigurarii obligatorii de
asistenta medicala. Astfel tuturor participantilor la sistemul de asigurare obligatorie de asistenta
medicala (platitori de prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala, prestatori de servicii
medicale si beneficiarii de asistentd medicald) li se asigura un tratament nediscriminatoriu in ceea
ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

Astfel, statul asigura participantii la sistemul de asigurare obligatorie ca nu va fi efectuata nici o
discriminare si nici o ingerinta asupra drepturilor si obligatiilor acestora, decat daca, este prevazuta
de lege, este necesara intr-o societate democratica si urmareste un scop legitim.
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Or, in cazul proiectului propus spre examinare, modificdrile/completarile la Hotararea Guvernului
au un caracter vadit discriminatoriu in ceea ce priveste drepturile pacientilor/contribuabililor in
cazul dat, si anume:

3) alineatul 1 al punctului 3 va avea urmdtorul cuprins:

»pind la 31 decembrie al fiecdrui an, va incheia cu prestatorii publici de servicii medicale contracte
de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) in cadrul asigurdrii obligatorii
de asistentd medicald, in conformitate cu Programul nominalizat si cu Criteriile de contractare a
institutiilor medico-sanitare in cadrul sistemului asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru
anul respectiv. Pentru spectrul si volumul serviciilor medicale neacoperite de cdtre prestatorii
publici, Compania Nationald de Asigurdri in Medicind contracteazd serviciile medicale oferite de
cdtre prestatorii de servicii privati, ce activeazd in conformitate cu legislatia, selectati in urma
procedurilor de achizitii publice prevdzute de legislatie. Volumul si spectrul serviciilor medicale
anuntat pentru achizitii publice pentru contractate cu prestatorii de servicii privati se stabileste de
cdtre Ministerul Sanatatii.”

Consideram ca aceastd modificare in mod expres inchide accesul pacientilor asigurati CNAM 1in
institutiile medicale private, ceea ce contravine Legii nr. 411-XIIl din 28.03.95, care stipuleaza
expres ca cetatenii RM au dreptul la libera alegere a medicului, a institutiei medicale si a formei de
asistenta medicala.

Or, aceasta modificare limiteaza drepturile contribuabililor de a obtine asistenta medicala
oportuna si calitativa.

in concluzie, consideram neintemeiatd propunerea Ministerului Sanatatii de a limita drepturile

pacientilor/contribuabililor si solicitdm respectarea legislatiei in vigoare, astfel modificind punctul

3, alin. 1, si anume:

»pind la 31 decembrie al fiecdrui an, va incheia cu prestatorii de servicii medicale contracte de
acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) in cadrul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald, in conformitate cu Programul nominalizat si cu Criteriile de contractare a
institutiilor medico-sanitare in cadrul sistemului asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru
anul respectiv.”;

fara specificarea prestatorului de servicii medicale, care conform legii ocrotirii sanatatii nr. 411-XIl|
din 28.03.95, art. 4 stipuleaza ca , institutiile medico-sanitare pot fi publice sau private.”.

Il. Conditii de baza de elaborare si aprobare a actelor normative

Credem ca este oportuna elaborarea pentru proiectul propus de Ministerul Sanatatii a actului de
analiza impactului de reglementare.
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Guvernul si Ministerele se ghideaza! in activitatea sa de mai multe principii de baza, printre care
cel al legalitdtii si asigurdrii transparentei in procesul decizional. Organele centrale de specialitate
ale administratiei publice (inclusiv Ministerul Sanatatii) initiaza, elaboreaza, emit si aplica actele
normative in baza principiului constitutional al statului de drept, precum si in stricta conformitate
cu prevederile Legii nr. 64/31.05.1990 cu privire la Guvern, Legii nr. 317/18.07.2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, precum
si alte legi, acte normative.

Se constata nerespectarea stipularilor art.13 al Legii nr. 235/20.07.2006 cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator, art.37 al Legii nr. 317/18.07.2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale,
care dispun asupra elaborarii Analizei impactului de reglementare, care reprezintd argumentarea
necesitatii aprobarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de
intreprinzator.

Conform Hotararii Guvernuluinr. 1230 din 24 octombrie 2006 cu privire la aprobarea Metodologiei
de analiza a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare,
autoritatea publica este obligata sa efectueze analiza impactului de reglementare la elaborarea
proiectelor de acte normative. Aceasta analiza se prezinta spre revizuire si aprobare Grupului de
Lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator;

n speranta unei colaboriri fructuoase pe viitor, ne exprimdm disponibilitatea pentru detalierea
comentariilor si recomandarilor adresate.

Cu respect,

/ Ly(tfiféz ‘la &

Mila Malairau
Director Executiv
AP ,,Camera de Comert Americana din Moldova”

L Art. 2, Legea nr. 64/31.05.1990 cu privire la Guvern
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