Anexa 3

Comentarii gsi Recomandari la proiectul de lege cu privire la exercitarea unor activitati necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri

Concept

Comentarii / Recomandari

Articolul 2. Notiuni
principale

beneficiar de lucrari
(in continuare
beneficiar) - persoana
juridica sau fizica ,
pentru care zilierii
executa activitafi
necalificate cu
caracter ocazional

Registru de evidenta
a zilierilor - registru
cu regim special
intocmit de catre
beneficiar pentru a
tine evidenta zilnica a
Zilierilor si eliberat de

catre Inspectoratul
Fiscal;

Legiuitorul ar trebui sa limiteze categoria de beneficiar-persoana fizica la urmatoarele forme
juridice:
intreprinzatorii individuali $i gospodariile taranesti.

Persoanele fizice n intelesul clasic al notiunii nu pot avea rolul de angajatori.

Mai mult ca atat, legea dat& ar obliga o persoané fizica (cu excluderea il si gospodaériilor
taranesti) sa tina Registrul de evidenta a zilierilor ,la sediu” (Articolul 4 alin. (2) litra a) al
legii)

sa Tnainteze catre Inspectoratul fiscal si Inspectoratul teritorial de munca in a carui raza de
competenta este amplasata ,unitatea” un extras al Registrului de evidenta a zilierilor,
(Articolul 6 alin. (2) al legii) sa completeze indicatorii din Registrul de evidenta a zilierilor cu
~,denumirea persoanei juridice, cod unic de inregistrare, sediul” beneficiarului (Anexa 2 a
legii), precum si

va aplica stampila beneficiarului in coloana nr. 10. (Anexa 2 a legii).

In mod clar, legea nu este adaptatd pentru persoane fizice, ci anume juridice.

Legea Romaéniei nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri (,Legea Romaniei”), spre exemplu, include in categoria de beneficiari
doar persoane juridice.

Consideram oportun ca aceste registre sa fie eliberate de catre Inspectoratele teritoriale de
munca, pt a facilita accesul. De asemenea, in acest caz, gestiunea proceselor de
implementare a prezentei legi ar fi concentrata intr-un singur punct, pe cit posibil, ceea ce
ar contribui la eficientizare.

Articolul 3. Conditiile
de exercitare a
activitatii ocazionale

(1) Raportul
dintre zilier si
beneficiar se
stabileste fara
incheierea unui
contract individual de
munca .

Este necesar ca legea sa specifice daca, in lipsa unui contract individual de munca, zilierii
vor fi sau nu inclusi in Statele de personal ale unei persoane juridice. Recomandam
includerea la final a textului ,si fara includerea in statele de personal’.

Articolul 3. Conditiile
de exercitare a
activitatii ocazionale

3) Durata
zilnicad de executare a
activitatii unui zilier nu
poate depdasi 8 ore de
muncad , respectiv 5
ore - pentru
persoanele in varsta
dela15la 16 ani si 7
ore -pentru persoanele

Legea limiteaza posibilitatea zilierilor de a lucra “peste orele de program”, in conditiile in
care Codul Muncii (de care s-a tinut cont la stabilirea orelor de munca pentru diferite
categorii de zilieri Tn legea data) permite o durata zilnicad de maxim 10 ore, Tn sdptaméana de
lucru de 40 ore, precum si o duratd de maxim 12 ore pentru anumite genuri de activitate
stabilite prin conventie colectiva, cu o perioada de repaus de cel putin 24 ore.

Dat fiind caracterul sporadic si cazual al muncii ziliere, ar fi incorect ca zilierul sa nu poata
presta munca pe parcursul maxim permis de Conventiile internationale si Codul Muncii de
12 ore, cu eventuala remuneratie suplimentara pentru fiecare ora lucrata peste cele 8 ore
normale.

Avind Tn vedere natura activitatilor ce pot fi prestate de catre zilieri (in special agricultura,
silvicultura, pomicultura), ca si chestiune practica, consideram ca maximul de ore care pot fi
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in véarsta de la 16 la 18
ani.

prestate de catre zilieri ar trebui marit.

Legea Romaniei, spre exemplu, permite o durata zilnicd maxima de executare a activitatii
unui zilier de 12 ore.

(4) Persoanele in
varsta de la 151a 16
ani pot presta activitati
ca ziler numai cu
acordul scris al
parintilor sau al
prezentilor legali,
daca, in consecinta,
nu Ti vor fi periclitate
sanatatea,
dezvoltarea, instruirea
si pregatirea
profesionala.

Consideram ca ar trebui folosit termenul de “reprezentantilor” n locul termenului
Lprezentilor”.

Articolul 4. Drepturile
si obligatiile
beneficiarului

(2) Beneficiarul
are urmatoarele
obligatii:

a) sé detina
Registrul de evidenta
a zilierilor conform
modelului prevazut in
anexa nr. 1, care face
parte integranta din
prezenta lege si se
pastreaza la sediul
beneficiarului;

c) sa prezinte
Registrul de evidenta
a zilierilor organelor de
control abilitate ;

Legiuitorul ar trebui sa limiteze categoria de beneficiar-persoana fizica la urmatoarele forme
juridice:

- Intreprinzatorii individuali gi

- gospodariile taranesti.

Persoanele fizice in intelesul clasic al notiunii nu pot avea rolul de angajatori.

Mai mult ca atat, legea data ar obliga o persoani fizica (cu excluderea 1l si gospodariilor
taranesti)

- sa tina Registrul de evidenta a zilierilor ,la sediu” (Articolul 4 alin. (2) litra a) al legii)

- sa Tnainteze catre Inspectoratul fiscal si Inspectoratul teritorial de munca in a carui
razd de competentd este amplasata ,unitatea” un extras al Registrului de evidentad a
zilierilor, (Articolul 6 alin. (2) al legii)

- sa& completeze indicatorii din Registrul de evidenta a zilierilor cu ,denumirea
persoanei juridice, cod unic de Tnregistrare, sediul” beneficiarului (Anexa 2 a legii), precum
Si

- va aplica stampila beneficiarului in coloana nr. 10. (Anexa 2 a legii).

In mod clar, legea nu este adaptat pentru persoane fizice, ci anume juridice.

Legea Romaniei nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdfi cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri (,Legea Romaniei’), spre exemplu, include in categoria de beneficiari
doar persoane juridice.

De asemenea, consideram ca ar trebui prevazuta si modalitatea concreta de distribuire a
Registrului tipizat, pretul acestora, etc. In acest sens pot fi adoptate si niste norme
metodologice de aplicare a acestei legi.

Consideradm ca ar trebui reformulata aceasta dispozitie in sensul urmator:

c)sa prezinte Registrul de evidenta a zilierilor organelor de control abilitate, respectiv o
copie a Registrului de evidenta a zilierilor continind inregistrarile din luna precedents,
certificate “conform cu originalul”.




Articolul 5.
Impozitarea venitului
zilierului

(1) Beneficiarul
vireaza, in
conformitate cu
legislatia in vigoare,
banii pentru plata
impozitului pe venit din
activitatea prestata de
zilier, in cuantum de
7% calculat la salariul
brut al zilierului .

Consideram ca ar trebui mentionate dispozitiile legale in conformitate cu care se retine si
vireaza impozitul. In acest sens, sugeram urmatorul continut al clauzei:

(1) Beneficiarul vireaza, in conformitate cu art. | ] din Codul Fiscal, banii pentru plata
impozitului pe venit din activitatea prestata de zilier, in cuantum de 7% calculat la salariul
brut al zilierului.

Articolul 6.
Gestionarea
Registrului de
evidenta a zilierului

(2) Beneficiarul
va fnainta, pana la
data de 5 a fiecérei
luni, céatre
Inspectoratul fiscal si
Inspectoratul teritorial
de muncé in a carui
raza de competenté
este amplasata
unitatea, un extras al
Registrului de
evidenta a zilierilor
continénd inregistréarile
din luna precedenta.

Optam pentru transmiterea trimestriald a informatiei, pina pe data de 10 a primei luni din
trimestrul urmator, asa cum informatia transmisa are efect informativ si nu deductibil sau
impozabil nu vedem de ce nu ar putea fi transmisa trimestrial, plus ca (in special in sectorul
agricol) locul desfasurarii activit &tii si amplasarea unitatii economice se afla in multe cazuri
in unitati teritoriale diferite.

De asemenea, consideram ca ar trebui mentionat ca este vorba de o copie certificata
»conform cu originalul”.

Articolul 6.
Gestionarea
Registrului de
evidenta a zilierului

3) Transmiterea
extrasului Registrului
de evidenta a Zzilierilor
se poate face si pe
suport electronic, dupa
caz.

Daca se insista pe formula pana la data de 5 a fiecarei luni atunci recomandam sa fie doar
pe suport electronic, fara necesitatea dublarii pe format de hirtie (precedentul raportarii
lunare la CNAM), alfel o sa ne usuram activitatea dintr-o parte si 0 sa ne complicam din alta
parte.




Articolul 7. Asigurarea
sociala a zilierului

(2) Zilierul este in
drept sa se asigure in
sistemul public de
asigurdri sociale de
stat pe baza de
contract individual
incheiat cu Casa
Nationalé de Asigurari
Sociale

3) Pentru
veniturile realizate din
activitatea prestata de
Zilier nu se datoreaza
contributiilor de
asigurari sociale de
stat obligatorii nici de
catre Zzilier, nici de
céatre beneficiar.

Consideram oportun adaugarea urmatorului continut: (2) Zilierul este in drept sa se asigure
in sistemul public de asigurari sociale de stat pe baza de contract individual incheiat cu Casa
Nationald de Asigurari Sociale, in sistemul privat de asigurdri sociale, in sistemul
public/privat de asigurdri de sdnatate.

Consideram ca ar trebui eliminatéd mentiunea “de stat” dat fiind c& numai contributiile de
asigurari sociale de stat sunt obligatorii. Sugeram ca alineatul (3) sa aiba urmatorul continut:

3) Pentru veniturile realizate din activitatea prestata de zilier nu se datoreaza
contributiile de asigurari sociale obligatorii nici de catre zilier, nici de catre beneficiar.

Avrticolul 8.
Remunerarea zilierului

() Pentru
activitatea executata,
zilierul are dreptul la o
recompensa al carei
cuantum se stabilegte
prin negociere directa
intre pérti, in conditiile
prevézute la alineatul
(2) al prezentului
articol.

(2) Cuantumul
remuneratiei brute
stabilit de parti nu
poate fi mai mic decét
cuantumul minim
garantat al salariului in
sectorul real pe ora gi
se acorda la sfarsitul
fiecarei zile de lucru,
sau dupé caz, la
sfarsitul saptamanii de
lucru, inainte de
semnarea in Registrul
de evidenta a zilierilor
de catre zilier si
beneficiar.

Consideram ca ar trebui folosit termenul de “remuneratie” in locul termenului ,recompensa”.

Pentru a evita folosirea abuziva a prezentei legi in unele cazuri si a preveni concurenta
neloiald, propunem de a introduce si conditia de plafonare a cuantumului remuneratiei
stabilite de parti, maxima de sus alineind-o la salariul mediu lunar prognozat pe economie
aprobat anual de Guvern (3850 MDL / luna p-u 2013).

De asemenea, consideram ca alinierea plafonarii la 0 suma care este revazuta de guvern
anual (salariul mediu lunar prognozat pe economie) este o idee buna, atit din punct de
vedere al eficientei managementului ulterior al implementarii legislatiei (Ssuma va fi revazuta
de guvern si ajustata anual) cit si din punct de vedere al potrivirii/corespunderii valorii platii
(brut: 182 lei /8 ore, net: 170 lei /8 ore) cu munca prestata in contextul prezentei legi.
Astfel, propunem urmatorul continut p-u art. 8, alin.2:

Cuantumul remuneratiei brute orare stabilite de parti nu poate fi mai mic decéat cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real si nici mai mare decéat cuantumul salariului mediu
lunar prognozat pe economie aprobat anual de Guvern, reiesind din programul complet de
lucru de 169 ore in mediu pe luna.

Remuneratia se acorda la sfirgitul activitatii, Tnainte de semnarea in Registrul de evidenta a
zilierilor de catre zilier si beneficiar.




9 | Articolul 9. Drepturile Formularea curenta a art. 9, alin 2, (prevederea semnaturii zilierului dupa achitarea

si obligatiile zilierului remuneratiei), este contradictorie cu explicatia din punctul 7 al Instructiunii cu privire la
completarea Registrului de evidenta a zilierilor (prevederea semnaturii zilierului pana la

(2) Zilierul are | inceperea activitatii).

obligatia:
Pentru a asigura consecventa prevederilor prezentei legi si pentru a facilita respectarea ei de

-s& semneze Registrul | catre toate partile implicate, recomandam:

de evidenta a Zzilierilor

dupa achitarea de a adauga urmatoarea obligatie a zilierului:

remuneratiei

convenite; sa semneze Registrul de evidenta a zilierilor dupa instructajul facut de beneficiar inainte de
inceperea activitatii
2) de a introduce o coloana aditionala (coloana nr. 10 ,Semnatura zilierului / confirmare de
receptionare a salariului net convenit" pentru semnatura / confirmarea de catre zilier la
incheierea activitatii a receptionarii remuneratiei;
De asemenea, consideram ca acest punct ar trebui sa aiba urmatorul continut:
- sa semneze Registrul de evidenta a zilierilor dupa primirea remuneratiei convenite.

3) Dovada

retributiei zilnice se Consideram ca ar trebui folosit termenul de “remuneratie” in locul termenului ,retributie”

face prin semnétura

Zilierului in Registrul

de evidenta a Zzilierilor.

10 | Articolul 10. Domeniile | Tn mod clar domeniile date sunt preluate din Legea Romaniei. Insa, Legea Romaniei a

de desfasurare a
activitatilor necalificate
cu caracter ocazional.

Se pot presta activitati
necalificate cu caracter
ocazional in
urmatoarele domenii

a) agricultura;
b) economia
vanatului;

c) pescuit gi
piscicultura;

d) silvicultura,
exclusiv exploatéri
forestiere;

e) pomicultura si
viticultura;

f) apicultura;
Q) zootehnie;
h) activitati
auxiliare ce tin de
spectacole;

i) activitati de

intretinere si curétenie.

clasificat tipurile date de activitati conform CAEN al Romaniei (Clasificarea statistica
nationala a activitatilor economice din Romania). Respectiv, atunci cand apare intrebarea
daca un tip sau altul de activitate cade sub incidenta Legii Romaniei, poate fi consultat
CAEN-ul.

In schimb, legea dati numeste generic anumite domenii de activitate, fara a tine cont de
CAEM (Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei).

Spre exemplu, in CAEM,

- agricultura, economia vanatului si silvicultura sunt listate, toate, la aceeasi pozitie A,
- pescuitul si piscicultura — la pozitia B,

- pomicultura face parte din pozitia A (Agricultura, economia vanatului si silvicultura)
- zootehnia nu este listata, in formula data, ca domeniu de activitate (exista
clasificarea de ,cresterea animalelor”);

- apicultura face parte din pozitia A (Agricultura, economia vanatului si silvicultura);

- formula ,activitti auxiliare ce tin de spectacole” nu se regaseste. In schimb, se
regaseste formula ,Alte activitati de spectacole si recreative” la subdiviziunea 92 , Activitai
recreative, culturale si sportive” a literei O ,Alte activitati de servicii colective, sociale si
personale”;

- formula ,activititi de intretinere si curatenie” nu se regaseste. in schimb, se
regaseste formula ,Activitati de intretinere si curatare a cladirilor”, la litera K , Tranzactii
imobiliare, Inchirieri si activitati de servicii prestate intreprinderilor” si ,Activitati de intretinere
corporala” la litera O.

Alinierea domeniilor de desfagurare a activitatilor necalificate cu caracter ocazional la
CAEM este importanta pentru stabilirea tipurilor de activitati pe care le pot exercita zilierii.
Astfel, recomandam modificarea tabelului dat, cu indicarea clara a domeniilor date.

In acelasi timp, subliniem faptul ca Lista nu trebuie sa aiba un caracter exhaustiv, e
imposibil sa le treci pe toate poate fi 0 enumerare aproximativa a domeniilor dar si
formularea de tipul: ,...precum si alte activitati necalificate cu caracter ocazional prevazute
de Clasificatorul ocupatiilor din R. Moldova” si are locul, plus ca in Dispozitii generale este
definit termenul de  , necalificate cu caracter ocazional”.
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Articolul 11.
Constatarea si
sanctionarea
contraventiilor

2) Incélcarea
prevederilor prezentei
legi se sanctioneaza in
conformitate cu
prevederile Codului
contraventional .

Pentru o mai buna aplicare a legii, consideram ca trebuie prevazute Tn mod expres faptele
care sunt sanctionate si sanctiunile ce pot fi aplicate si in continuare sa se adauge ca
acestea se pot completa cu dispozitiile codului contraventional.
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Anexa nr. 2

Instructiune

Ccu privire la
completarea
Registrului de evidenté
a zilierilor

1. ,Beneficiar" -
se completeaza datele
de identificare a
beneficiarului, dupa
cum urmeaza:
denumirea persoanei
juridice, cod unic de
Inreqistrare, sediul.

In coloana nr. 3
,Numele si prenumele
zilierului" - se vor trece
numele si prenumele
zilierului .

In coloana nr. 6
~Semnatura zilierului la
inceperea activitatii” -
zilierul va semna zilnic
in aceasta rubrica,
inainte de inceperea
activitatii gi dupa
instructajul facut de
beneficiar.

In coloana nr. 7 ,Locul
executarii activitatii" -
se va trece explicit
unde se desfasoara
activitatea zilierului
(ferma, gradina,
padure, intreprindere
etc.).

in coloana nr. 9
LSalariul net platit” - se
va preciza suma neta

Acelasi argument ca si in punctul 1

De asemenea, ar trebui precizat ca denumirea trebuie sa fie completa, nefiind permise
abrevieri, cu exceptia celor care denumesc forma juridica a beneficiarului (S.R.L., S.A., etc).
In acest sens pot fi adoptate si niste norme metodologice de aplicare a acestei legi.

Ar trebui precizat ca numele si prenumele zilierului se noteaza fara abrevieri si cu litere de
tipar. In acest sens pot fi adoptate si niste norme metodologice de aplicare a acestei legi.

Recomandam reformularea acestei sintagme p-u a avea urmatorul continut:

- zilierul va semna in aceasta rubrica, dupa instructajul facut de beneficiar inainte de
inceperea activitatii.

Dupa posibilitate, zilierul ar trebui sa introduca in mod expres adresa exacta a locului
executarii activitatii, inclusiv pentru a usura stabilirea instantei de judecata competente in
caz de litigiu.

Recomandam:
1) introducerea unei coloane aditionale (coloana nr. 10 ,Semnatura zilierului /
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cuvenita zilierului,
dupa scéaderea
impozitului pe venit.

In coloana nr. 10 ,Loc
pentru stampila si
semnadatura
beneficiarului” -
beneficiarul va semna
si va aplica stampila.

confirmare de receptionare a salariului net convenit")
pentru semnatura / confirmarea de catre zilier la incheierea activitatii a receptionarii
remuneratiei;

2) explicarea indicatorului din registru in prezenta Instructiune, dupa cum urmeaza:
in coloana nr. 10 ,Semnatura zilierului / confirmare de receptionare a salariului net

convenit" — zilierul va semna in aceasta rubrica, la incheierea activitatii, drept confirmare ca
a primit plata convenita.

Acelasi argument ca si in punctul 1




