Anexa 1

Comentariile AP ,,Camera de Comert Americana din Moldova” la proiectul
pentru modificarea si completarea
Legii nr. 489 — XIV din 08 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari sociale

Art.

Comentarii/ argumentiri

Art. I.

Pct.3 La articolul 1
Dupa notiunea

Propunem completarea Legii cu notiunea de resedintd, deoarece la moment nu exista reglementari juridice care sd stabileasca in sensul
asigurarilor sociale cind un strdin este asigurat la BASS al RM, ceea ce creeaza dificultati la impozitarea strainilor.
Resedinta - sederea temporard pe teritoriul Republicii Moldova a persoanei fizice in temeiul permisului de sedere provizoriu, inclusiv a
permisului de sedere provizoriu in scop de munca. Sederea temporara a persoanei fizice pe teritoriul Republicii Moldova in lipsa
documentelor mentionate, dacé acestea sunt obligatorii conform legislatiei, constituie o resedinta in Republica Moldova.

Nu constituie resedintd, in sensul prezentei Legi, sederea temporari pe teritoriul Republicii Moldova a persoanelor:

. care stau cel mult 90 zile in decurs de 6 luni de la data primei intrari, in cazul vizei de scurta sedere;
I1. care stau cel mult 90 zile in decurs de 12 luni de la data primei intrari, in cazul vizei de lunga sedere;

I11. care stau cel mult 90 zile in decurs de 6 luni de la data primei intrari, in cazul in care persoana nu are nevoie de viza pentru a intra in

Republica Moldova in conformitate cu tratatele internationale in cheiate;
IV. care nu sunt persoane asigurate oblgatoriu in conformitate cu art.4 al prezentei Legi.”

Aceste termene sunt pevizute de Legea privind regimul strainilor.




“indemnizatie de
maternitate — forma de
protectie sociald ce consta
dintr-o suma de bani platita

in cazul pierderii totale”.

Constatam ca ramine problema premiilor/ajutoarelor/donatiilor acordate asiguratelor de cdtre angajator/alte persoane juridice in perioada

concediului de maternitate. Este necesar de concretizat dacd se va suspenda plata indemnizatiei de maternitate in cazurile date.

Propunem introducere unei notiuni aditionale la art. 1, si anume :

wpersoane care exercitd profesii libere - persoane care practicd activitati independente de ordin stiintific, literar, artistic, educativ sau
pedagogic, precum si activitati independente de detectiv §i paza, activitdti independente ale medicilor, juristilor, inginerilor, arhitectilor,
dentistilor, auditorilor, contabililor, executori judecatoresti, administratori autorizati, mediatori, desfasurate in conformitate cu legislatia in

vigoare.”

Propunem sa fie numite astfel, tinind cont de faptul cé asa sunt numite in Conventia OIM privind migratia in scop de angajare si in Legea cu
privire la migratia in scop de munca. Alte acte juridice care sa explice ce se intelege prin activitate independenta si profesionald nu exista, de
aceea vor aparea dificultdti la aplicarea art.4 pct.2® din proiect.

in scopuri fiscale, astfel de activitati sunt denumite servicii profesionale si noi am preluat definitia din Codul Fiscal, pentru ci la formarea
acesteia s-a tinut cont si de Conventiile de evitare a dublei impuneri, de aceea este relevantd. Parerea noastra este cd in scopuri de impozitare

trebuie sa existe un concept unic pentru toate tipurile de impozite si contributii/taxe.

La articolul 4,

pct. nou 2%)

persoane  autorizate  sd
desfasoare activitate
independenta sau
profesionala.”;

Punctul 3), 4) si 5) se
abroga.

Propunem reformularea acestuia in ,,persoane care exercita profesii libere”

Consideram ca ar trebui sa existe o lista cu categorii de persoane care nu se considera asigurati la BASS, cind este vorba de straini, deoarece
apar dificultati in aplicare fata de straini.

Articolul 4 se completeaza cu al. (2) cu urmatorul cuprins:

(2) Nu sunt asigurati in sensul prezentei legi urmétoarele categorii de persoane:

a) personalul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare, al organizatiilor internationale acreditate in Republica Moldova si membrii

familiilor lor (daca nu sunt cetateni ai Republicii Moldova sau daca nu au resedinta permanentd in Republica Moldova);




b) jurnalistii straini acreditati in Republica Moldova;

c) oamenii de creatie si lucratorii din culturd straini, sositi pentru o perioada de scurtd duratd (pind la 90 zile), precum si personalul
colectivelor straine artistice, inclusiv cel administrativ si de deservire, sosit in turneu;

d) lucratorii stréini liber - profesionisti (straini care exercita profesii libere) sositi pentru o perioada de scurtd durata (pina la 90 zile);

e) strainii sositi pentru activitati de cercetare stiintifica in cadrul proiectelor europene sau internationale, cu exceptia celor sositi la munca in
baza contractului individual de munca;

f) persoanele sosite la studii, inclusiv in cadrul schimbului de elevi, precum si pentru formare profesionald sau pentru perfectionare;

) studentii antrenati in perioada vacantelor in diferite programe educational-culturale;

h) voluntarii;

i) strdinii care sunt angajati ai intreprinderilor cu investitii straine, in conformitate cu Legea cu privire la investitiile in activitatea de
intreprinzator 81/18.03.2004;

k) persoanele pentru care, conform tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, este stabilit un alt mod de asigurare.

La articolul 23

...specificate in anexa nr.1

Consideram ca aceastd anexa trebuie sa fie neaparat revizuita.

Potrivit prevederilor actuale ale Legii nr. 489 privind sistemul public de asiguriri sociale (art. 21 si art. 22) baza de calcul a contributiei
individuale de asigurari sociale o constituie salariile individuale, recompensele, inclusiv sporurile si adaosurile in bani si in natura,
reglementate prin lege sau contractul colectiv de munca, pentru asiguratii angajati cu contract individual de munca. Totodata, baza lunara de
calcul la care angajatorul datoreaza contributia de asigurari sociale o constituie fondul de retribuire a muncii si alte recompense realizat de
asiguratii cu contract individual de munca (cu anumite exceptii).

Intrucat aceste prevederi reprezinti regula generali de aplicare a contributiilor de asiguriri sociale, credem ci exceptiile de la aceasti
regula (i.e. tipurile de drepturi si venituri din care nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii) ar trebui sa derive/sa
fie corelate cu aceasta. Prevederile actuale insa fac referire la o serie de drepturi si venituri care nu apar sub nicio forma in cadrul raportului
de munci (e.g. ajutorul material acordat de autoritatile publice in anumite cazuri, sumele primite pentru asigurarile benevole, bursele elevilor,
prestatiile de asiguriri sociale, castigurile la loterii, s.a.). In acest sens ar putea fi preluati experienta Romaniei.

Mai mult decét atat, aceastd anexa contine un gir de prevederi neclare/interpretabile care ar trebui revizute in formulare pentru a evita
ambiguititile in interpretarea/aplicare legii (e.g. sumele ce constituie valoarea cadourilor (premiilor 1n obiecte) primite de angajati sau de
fostii angajati la locul de munca de baza, precum si sumele ce constituie valoarea premiilor in obiecte si sumele recompenselor banesti
primite la concursuri §i competitii).

La art. 241

(1)....la bugetul asigurarilor sociale de

stat...

Credem ca agentii economici nu ar trebui sa fie restrictionati in privinta utilizarii sumelor CAS virate in plus doar pentru compensarea altor
obligatii la bugetul asigurarilor sociale de stat. Legea ar putea prevede posibilitatea de a utiliza supraplata creata si in contul compensarii
altor obligatiuni fata de buget (de stat, local si FAOM).




Laart. 24!

(2) Compensarea  se
efectueaza la initiativa
structurilor teritoriale ale
Casei Nagsionale sau la

Avand 1n vedere eforturile autoritatilor in vederea conformarii voluntare a contribuabililor, precum si de nlaturare a barierelor in desfagurarea
activitatii de intreprinzétor, recomandam delegarea responsabilitatii pentru efectuarea compensarilor structurilor teritoriale ale Casei
Nationale si automatizarea acestui proces. Astfel, ar fi exclusa posibilitatea aplicarii majorarilor de Intarziere (penalitatilor) pentru restantele
la anumite clasificatii bugetare in cazul in care contribuabilii au de fapt suprapliti la alte clasificatii bugetare, insd nu au depus cererea de
compensare.

cererea  platitorului  de
contributii  la  bugetul
asigurarilor  sociale de
stat.

Laart. 24!

(5) Restituirea sumei virate
in plus s§i a sumei care,
conform  legislatiei  in
vigoare, urmeazda a fi
restituita  platitorului  de
contributii, se efectueaza
prin Trezoreria de Stat la
contul bancar al acestuia.

»Restituirea sumei virate in plus si a sumei care, conform legislatiei in vigoare, urmeaza a fi restituita platitorului de contributii, se efectueaza
prin Trezoreria de Stat la contul bancar al acestuia.”

Aceastd prevedere presupune obligativitatea detinerii unui cont bancar de catre persoana fizica ?

Laart. 24"
(6) In termen de
pina la 45 de zile de la

aparitia  circumstantelor
respective sau de la
primirea cererii

platitorului de contribufii,
Casa Nationala intocmeste
documentul de plata si il
transmite Trezoreriei de
Stat spre executare, in
modul stabilit de
Ministerul Finangelor.

Credem ca termenul prevazut este aplicabil in cazul restituirii sumelor achitate in plus. Totusi, acest fapt trebuie sa fie expres mentionat in
textul legii.

Mai mult decat atat, consideram absolut necesara includerea unei prevederi care sa stabileasca marimea dobanzii care urmeaza a fi achitata
platitorului de contributii in cazul nerespectarii acestui termen de catre Casa Nationala.

Argumente:

1. Stabilirea unui mecanism de reciprocitate intre stat si platitorii de CAS in ceea ce priveste aplicarea majorarilor de intarziere (penalitatilor);
2. Resursele financiare de care platitorii de CAS nu ar putea dispune din cauza restituirilor intarziate ar purta costuri suplimentare pentru
acestia.

De asemenea, este necesar de concretizat ,, In termen de pina la 45 de zile de la...” lucratoare sau calendaristice?

Laart. 24!

(7) Sumele virate in
plus urmeaza a fi restituite
platitorilor de contributii
din bugetul asigurarilor
sociale  de  stat in
urmdtoarele cazuri:

Intrucat sumele virate in plus de citre contribuabil reprezinti proprietatea contribuabilului, restituirea acesteia nu ar trebui sa fie corelati cu
cauza care a dus la inregistrarea supraplatilor. De aceia consideram necesar de exclus prevederile alin. (7).

Daca CNAS intentioneaza sa se asigure de faptul, ca supraplata creata este una reala ar fi posibil doar de stabilit prevederi mai stricte cu
privire la modalitatea de restituire - spre exemplu un control suplimentar, daca se depaseste o suma anumita.




10. | Articolul 30 Includerea unei asemenea prevederi este foarte periculoasa si ar putea influenta negativ continuitatea afacerilor intrucat obligatiile si riscurile
se completeaza cu aliniatul | asoCiate pentru antreprenor sunt mult mai mari decat incetarea activitatii actuale gi reluarea acesteia in cadrul altei entitati. Suntem de parere
(6) care va avea urmatorul | ca termenul de prescriptie ar trebui sa fie similar celui prevazut de Codul Fiscal sau corelat perioadei pentru care contribuabilul este in drept
cuprins: sa solicite restituirea sumelor virate in plus la bugetul de asiguriri sociale (i.e. 6 ani). in Roménia, de exemplu, termenul de prescriptie
”(6) aplicarea | aplicabil contributiilor de asigurari sociale este similar celui aplicat in cazul altor impozite si taxe (i.e. 5 ani, cu extindere pana la 10 ani in
masurilor de executare | cazuri de evaziune fiscald).
silita asupra
contribuabililor care nu si- | Or, nu este clar de ce prescriptia nu se aplica in cazul contributiilor BASS , luind in considerare ca toate impozitele si taxele, toate obligatiile
au onorat obligatiile fata | . . .
JoL, civile au termene de prescriptie.
de bugetul asigurarilor
sociale de stat este
imprescriptibila.”.
11. | Legea se completeaza cu | Consideram absolut necesara revizuirea punctuald a acestei Anexe. Va rugam sa vedeti argumentele expuse mai jos
Anexa nr. 1, care va avea
urmatorul cuprins:
“Anexa nr. 1 Tipuri
de drepturi si venituri din
care nu se calculeaza
contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii
12. | Laarticolul 38, Reiese cd pe parcursul anului asiguratii nu vor mai putea sa solicite de la CTAS extrase din cont, ceea ce va crea dificultiti pentru angajatori
alin. (2) se abroga. la calcularea indemnizatiilor sociale, deoarece nu se va cunoaste venitul asigurat pentru perioadele in care a lucrat in alta parte, daca nu poate
prezenta certficat de la celalalt angajator sau in alte situatii cind nu se cunoaste daca a lucrat sau a avut venit.
Pérerea noastra este ca trebuie sa se abroge doar partea ce tine de plata, dar insasi alineatul sa fie pastrat.
13. | Anexa nr. 1 Tipuri de | In Anexa privind Tipurile de drepturi si venituri din care nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, insistim s fie
drepturi si  venituri din

care nu se calculeaza
contributii  de asigurari
sociale de stat obligatorii.

3)  cheltuielile  pentru
transportul  §i  hrana
angajatilor, suportate §i
organizate de angajator in
modul stabilit de Guvern;

10) indemnizatia unica in
caz de expirare a

incluse si asigurarile medicale facultate (in limita de 50% din valoarea asigurarii medicale obligatorii).

Consideram necesar suplinirea cu:

,cheltuielile pentru transportul, hrana si formarea profesionalda a ..”

Cu privire la ,,indemnizatia unica in caz de expirare a mandatului, demisie, revocare sau eliberare din functie conform Legii nr.199 din 16




mandatului, demisie,
revocare sau eliberare din
functie  conform  Legii
nr.199 din 16 iulie 2010 cu
privire la statutul
persoanelor cu functii de
demnitate publica,

11) sumele pentru
imbracamintea Si
incaltamintea de protectie

si  alte mijloace de
protectie individuald,
pentru lapte si  hrand

curativ-dietetica,  sumele
pentru plata biletelor in
sanatorii, in casele de
odihna si in institutiile de
intremare pentru copii;

13) bursele  elevilor,
studentilor Si ale
persoanelor care urmeazd
studii postuniversitare,
inscrise pentru studiile la
zi, §i bursele sportivilor,

stabilite conform
legislatiei;
27) sumele primite de

persoanele fizice asigurate
sub forma de granturi
(ajutor cu titlu gratuit),
acordate  de  institutii
internationale si nationale,

(fundatii)

internationale de

de organizatii

binefacere, precum si de

agenfi economici;

iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica;” nu este clar de ce nu sunt impozabile. Pentru ceilalti functionari

sunt, conform pct.9), iar cei cu demnitate publica nu. Se incalca principiul egaltatii contribuabililor/platitorilor BASS.

wbiletelor in sanatorii, in casele de odihnda si in institutiile de intremare pentru copii;”’

Acest “si” creeaza impresia cd sunt scutite doar biletele 1n sanatoria i in casele de odihna pentru copii.

stabilite conform legislatiei, precum si bursele de merit, de studii si sociale, asa cum sunt definite de legislatie, acordate de catre persoanlor
care urmeaza studii postuniversitare.”
in cazul burselor achitate de citre ONG sau persoane juridice pentru sustinerea unor elevi/studenti exemplari/orfani sau din alte considerente

sociale, acestea sunt impozabile cu contributii §i nu este echitabil.

Institutia este o forma de organizatie necomerciald (existd fundatii, asociatii obstesti ), de aceea nu trebuie sa se limiteze doar la o forma

scutirea.




