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Catre: Dna Ruxanda Glavan
Ministru al Sanatatii

Copie: DI Octavian Armasu
Ministru al Finantelor

Nr. 45 din 26 aprilie 2017

Ref: Proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 1128 din 10
octombrie 2016

Stimata Doamna Ministru,

Prin prezenta scrisoare, Va transmitem comentariile si propunerile noastre referitoare la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu
privire la modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 1128 din 10 octombrie 2016, ,,Cu privire la Centrul pentru
achizitii publice centralizate in sGndtate”.

REZUMAT EXECUTIV
Supunem atentiei Dvs. urmatoarele propuneri prioritare, care sunt desfasurate in sectiunile urmatoare ale scrisorii:

(i) organizarea unei sedinte cu participarea reprezentantilor Ministerului Sanatatii, Ministerului Finantelor,
sectorului asociativ si mediului de afaceri, pe subiectul penalitatilor impuse n cadrul achizitiilor publice de
medicamente si dispozitive medicale;

(ii) reducerea cuantumului penalitatilor impuse agentilor economici pana la nivelul penalitatilor stabilite in
sarcina Centrului pentru achizitii publice centralizate Tn sanatate;

(iii) specificarea standardelor minime Tnaintate fata de medicamentele achizitionate centralizat;

(iv) precizarea faptului ca , ofertele de pret pentru medicamente si dispozitive medicale importate se depun in lei
moldovenesti sau in valutd strdind (euro, dolari SUA, etc.)”;

(v) substituirea sintagmei ,autorizate/neautorizate”, utilizate in pct. 2 si pct. 4 din proiect, cu sintagma
,autorizate sau neautorizate, in cazurile prevdzute de lege,” intru evitarea dubiilor in interpretare.

1. Modificarea pct. 9.8 si 9.9 din Contractul-model de achizitii publice de medicamente, alte produse de uz medical si
dispozitive medicale, anexa nr. 3 la Hotdrédrea Guvernului nr. 1128/2016 (in continuare ,,Contractul-model”)

Salutam initiativa Ministerului Sanatatii de a diminua penalitatile de intarziere impuse agentilor economici prin Contractul-
model, insa consideram importanta reducerea suplimentard a cuantumului acestora pana la nivelul penalitatilor stabilite
n sarcina Centrului pentru achizitii publice centralizate in sanatate (in continuare ,,Centrul pentru achizitii”).

Argumente detaliate referitoare la caracterul disproportionat si inechitabil al penalitatilor pentru neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a contractului, prevazute pentru furnizorii de medicamente si dispozitive medicale, au fost
expuse in scrisoarea comuna adresatda de AmCham Moldova si Asociatia Patronala a Antreprenorilor de Dispozitive
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Medicale si Echipamente de Laborator, pe care o anexam la prezentul aviz. Totusi, in continuare, dorim sa accentuam
urmatoarele aspecte:

w

o Necesitatea desfasurarii unei sedinte cu participarea reprezentantilor Ministerului Sanatatii, Ministerului
Finantelor, sectorului asociativ si mediului de afaceri:

Avand in vedere ca Nota informativa la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la modificarea si completarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 1128/2016 nu ofera explicatii in privinta valorilor penalitatilor prevazute, precum si faptul ca aceste valori
deviaza de la cele propuse prin raspunsul scris al Ministerului Sanatatii din 21.12.2016, solicitam respectuos desfasurarea
unei sedinte comune cu participarea reprezentantilor autoritatilor publice si sectorului asociativ pentru a clarifica si
dezbate argumentele partilor implicate.

e Asigurarea consecventei cu pozitiile exprimate in scris de Ministerul Sanatatii si Ministerul Finantelor:

Prin raspunsul din 29.11.2016, Ministerul Finantelor a confirmat ca ,in ceea ce priveste penalitdtile pentru livrarea cu
Intdrziere a bunurilor prevdzute in contract, considerdm ca acestea trebuie sd fie proportionale penalitdtilor pentru plata
cu intdrziere pentru bunurile livrate”. Ministerul Sanatatii a exprimat o pozitie identica in scrisoarea din 21.12.2016, pe
care o atasam la prezentul demers.

Tnsd, proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr. 1128/2016 reduce penalititile pentru livrarea cu intarziere a
bunurilor pana la valoarea de 0,5% din suma bunurilor nelivrate pentru fiecare zi de intarziere, dar nu mai mult de 15%
din suma bunurilor nelivrate (pct. 9.9 din Contractul-model). in contrast, penalititile pentru achitarea cu intarziere a
mijloacelor financiare de catre Centrul pentru achizitii constituie 0,1% din suma bunurilor neachitate pentru fiecare zi de
intarziere, dar nu mai mult de 5% din suma totala a bunurilor neachitate (pct. 9.11 din Contractul-model).

Prin urmare, contrar pozitiilor scrise exprimate de Ministerul Sanatatii si Ministerul Finantelor, proiectul nu restabileste
echilibrul intre penalitatile impuse agentilor economici, pe de o parte, si institutiei publice contractante, pe de alta parte.

~

ntr-o altd ordine de idei, desi in scrisoarea din 21.12.2016, Ministerul Sanatatii isi exprima sustinerea pentru propunerea
Ministerului Finantelor de a plafona valoarea maxima a penalitatii pentru refuzul de a livra bunurile pana la 20% din
valoarea bunurilor nelivrate, proiectul hotararii de modificare diminueaza aceasta penalitate doar pana la cuantumul de

30% din suma bunurilor nelivrate (pct. 9.8 din Contractul-model).

Contradictiile descrise, aditional caracterului neargumentat al Notei informative, accentueaza importanta desfasurarii
unei dezbateri publice asupra subiectului penalitatilor prevazute in proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea
si completarea Hotararii Guvernului nr. 1128 din 10 octombrie 2016, ,Cu privire la Centrul pentru achizitii publice
centralizate in sanadtate”.

2. Stipularea standardelor pentru medicamentele incluse in listele pentru achizitionare centralizatd

Recomandam inserarea in Sectiunea a 3-a (,,Desfasurarea procedurilor de achizitie publicd de medicamente, alte produse
de uz medical si dispozitive medicale”) din Regulamentul continut in Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 1128/2016,
a unui punct suplimentar in care sa fie specificate cerintele minime Tnaintate fata de medicamentele achizitionate
centralizat, astfel incat acestea sa corespunda uneia dintre urmatoarele optiuni:

(i) Optiunea 1 pentru produsele neautorizate in Republica Moldova, in conformitate cu prevederile Legii nr. 1456-XII
din 25.05.1993, care intrunesc cumulativ urmatoarele conditii: a) inregistrate de o autoritate nationald de
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reglementare stricta a medicamentelor (ARS), conform definitiei Organizatiei Mondiale a Sanatatii, si b) fabricate
in locatii care dispun de un Raport de Inspectie Publica, valabil, din partea Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(WHOPIR — WHO Public Inspection Report), sau certificat GMP eliberat de autoritati PIC/S;

(ii) Optiunea 2 pentru produsele care intrunesc cumulativ urmatoarele conditii: a) autorizate in Republica Moldova si
furnizate in tara, cel putin o data n ultimii doi ani, Tn cantitati similare celor supuse achizitiei, si b) fabricate in
locatii care dispun de un Raport de Inspectie Publica, valabil, din partea Organizatiei Mondiale a Sanatatii (WHOPIR
— WHO Public Inspection Report), sau certificat GMP eliberat de autoritati PIC/S;

(iii) Optiunea 3 pentru produsele neautorizate in Republica Moldova, in conformitate cu prevederile Legii nr. 1456-XII
din 25.05.1993, care intrunesc cumulativ urmatoarele conditii: a) precalificate de Organizatia Mondiala a Sanatatii,
si b) fabricate Tn locatii care dispun de un Raport de Inspectie Publica, valabil, din partea Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (WHOPIR — WHO Public Inspection Report), sau certificat GMP eliberat de autoritati PIC/S;

(iv) Optiunea 4 pentru produsele neautorizate in Republica Moldova, in conformitate cu prevederile Legii nr. 1456-XII
din 25.05.1993, care intrunesc cumulativ urmatoarele conditii: a) recomandate de Panelul de experti ai
Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru Fondul Global (ERP Global Fund), si b) fabricate in locatii care dispun de
un Raport de Inspectie Publica, valabil, din partea Organizatiei Mondiale a Sanatatii (WHOPIR — WHO Public
Inspection Report), sau certificat GMP eliberat de autoritati PIC/S.

Este de mentionat ca optiunile enumerate reflecta standardele minime aplicate de catre Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (UNDP) in cadrul achizitiilor publice de medicamente desfasurate in baza acordului incheiat cu
Ministerul S&natatii al Republicii Moldova®. Aceste cerinte sunt indreptate spre protectia interesului public in livrarea
produselor farmaceutice corespunzatoare normelor de calitate si inofensivitate pentru consumator.

3. Amendamente referitoare la valuta ofertelor

Propunem completarea pct. 28 din Regulamentul continut in Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 1128/2016, cu
urmatoarea propozitie: ,ofertele de pret pentru medicamente si dispozitive medicale importate se depun in lei
moldovenesti sau in valutd strdind (euro, dolari SUA, etc.)”.

Prezentarea ofertelor de pret in valute straine forte pentru produsele importate, inclusiv in cazul depunerii ofertelor de
catre distribuitorii din Republica Moldova, este o practica utilizatd de catre UNDP Moldova in cadrul achizitiilor publice de
medicamente?. Efectuarea estimarilor in valuta strdina forte inldturad necesitatea de a include in calcul riscul fluctuatiilor
de curs valutar si, prin urmare, contribuie la diminuarea substantialad a preturilor indicate in oferta.

4. Modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 1128/2016 in partea introducerii sintagmei , autorizate/neautorizate” prin
referire la medicamentele achizitionate centralizat (pct. 2 si pct. 4 din proiect)

Se noteaza ca introducerea sintagmei ,,autorizate/neautorizate”, prin referire la medicamentele achizitionate centralizat,
urmeaza a fi interpretata in coroborare cu prevederile legii ierarhic superioare — Legea nr. 1456-XIl din 25.05.1993, care
limiteaza cazurile de utilizare in practica medicala a produselor farmaceutice neautorizate.

L http://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Annex%201-2.ROM%20medicine.pdf, p. 2 din 10 (Sectiunea 2 ,Standardele
pentru produse”)
2 http://www.undp.md/tenders//tnddetails2/1452/, Invitation to Bid, p. 16 din 44, ,Preferred Currency of Bid”
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In _acest context, intru evitarea dubiilor in interpretare, propunem substituirea sintagmei ,autorizate/neautorizate”,
utilizate in pct. 2 si pct. 4 din proiect, cu sintagma ,autorizate sau neautorizate, in cazurile prevdzute de lege,”.

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1128 din 10 octombrie
2016 introduce sintagma , autorizate/neautorizate” dupa cuvintele ,,achizitii de medicamente” (pct. 11 subpunctul 5 din
Hotararea Guvernului nr. 1128/2016) si , necesarul de medicamente” (anexa nr. 3, punctul 9 din Hotararea Guvernului nr.
1128/2016).

Astfel, modificarile incluse in proiect specifica ca, Centrul pentru achizitii publice centralizate in sanatate va desfasura
proceduri de achizitie de medicamente atat autorizate, cat si neautorizate. Corespunzator, Ministerul Sanatatii va
identifica si va transmite Centrului necesarul de medicamente apartinand ambelor categorii — autorizate si neautorizate.

Desi scopul introducerii acestor precizari nu este clar, atentionam ca modificarile aduse Hotararii de Guvern nr.
1128/2016 nu pot avea efectul de a permite achizitii publice centralizate de medicamente neautorizate in alte cazuri
decat cele enumerate exhaustiv prin art. 11 al Legii nr. 1456-XIl din 25.05.1993. Or, avand in vedere principiul
subordonarii actului normativ fata de lege, consacrat in art. 4 si 5 din Legea nr. 317-XV din 18.07.2003, privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale, Hotararea Guvernului nr.
1128/2016 nu poate contraveni dispozitiilor actului legislativ ierarhic superior — Legea nr. 1456-XII din 25.05.1993.

n acest sens, potrivit art. 11 alin. (5) din Legea nr. 1456-XIl din 25.05.1993, cu privire la activitatea farmaceuticd: ,Se
interzice utilizarea in practica medicald a medicamentelor, altor produse farmaceutice si parafarmaceutice fard
autorizarea Ministerului Sandtatii”.

Totodatd, in conformitate cu art. 11 alin. (7) al legii citate, Ministerul Sdnatdtii este in drept sa permitda importul,
distribuirea si folosirea in practica medicala a produselor farmaceutice neautorizate in Republica Moldova, dar autorizate
in tara de origine, doar Tn urmatoarele cazuri deosebite: cataclisme, catastrofe, epidemii, epizootii, intoxicatii Tn masa, alte
cazuri ce ameninta sanatatea oamenilor; absenta analogilor sau a substituentilor pe piata farmaceutica.

Importul produselor farmaceutice neautorizate poate fi permis si Tn scopul folosirii in calitate de mostre la etapa de
autorizare, pentru cercetari preclinice, studii de bioechivalenta si studii clinice, precum si ca materiale destinate
prezentarii la expozitii, congrese, conferinte, simpozioane, precum noteaza alin. (8) din art. 11 al Legii nr. 1456/1993.

Asa fiind, conditia autorizarii medicamentelor in Republica Moldova este una imperativa, care nu admite alte derogari
decat cele mentionate expres in lege. Aceasta cerinta urmareste scopul protectiei sanatatii publice si utilizarii Tn practica
medicala doar a produselor corespunzatoare normelor de calitate si inofensivitate, avand in vedere ca parcurgerea
procedurii nationale de autorizare a medicamentelor, in conformitate cu standardele prevazute de Ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 739 din 23.07.2012, asigura verificarea urmatoarelor aspecte esentiale:

- Conformitatea compozitiei calitative si/sau cantitative a medicamentului cu cea declaratd;

- Raportul risc-beneficiu;

- Eficacitatea terapeuticd;

- Sistemul de farmacovigilentd;

- Corespunderea documentatiei insotitoare, in particular a prospectului pentru pacient si a instructiunilor de
utilizare, cu cerintele regulatorii.
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Luand Tn consideratie ca Legea privind achizitiile publice, nr. 131 din 03.07.2015, nu contine dispozitii contrare, care sa
inlature cerinta autorizarii medicamentelor achizitionate centralizat, reiteram necesitatea corelarii normelor Hotararii de
Guvern nr. 1128 din 10 octombrie 2016 cu prevederile art. 11 din Legea nr. 1456-XIl din 25.05.1993, fiind imperativa
autorizarea produselor farmaceutice in Republica Moldova anterior plasarii acestora spre utilizare in practica medicala, cu
exceptia situatiilor enumerate limitativ prin lege.

Scopul final al modificarilor propuse consta in elaborarea unui mecanism eficient si previzibil de achizitii publice
centralizate in domeniul medical. In asteptarea raspunsului Dvs., ne exprimam speranta si deschiderea spre o colaborare
constructiva spre viitor.

Anexe: (i) Scrisoarea AmCham si DISMED ref. penalitdti excesive in contractele de achizitii publice centralizate de medicamente si
dispozitive medicale; (ii) Rdspunsul Ministerului Sandtdtii din 21.12.2016.

Cu respect,

Mila Malairau
Director Executiv
AP ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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. . Asociatia Patronald a Antreprenorilor de E——-
fighting for your business Dispozitive Medicale si Echipamente de Laborator

Catre: Dnul Pavel Filip
Prim-ministru al Republicii Moldova

Dnul Octavian Armasu
Ministru al Finantelor

Dna Ruxanda Glavan
Ministru al Sanatatii

Nr. 105 din 25 octombrie 2016

Ref: Penalitdti excesive in contractele de achizitii publice centralizate de medicamente si dispozitive medicale
Stimate Domnule Prim-ministru,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham”)
si a Asociatiei Patronale a Antreprenorilor de Dispozitive Medicale si Echipamente de Laborator (in continuare
,DISMED”).

Prin prezenta scrisoare, aducem atentiei Dvs. subiectul reglementarilor actuale Tn materia achizitiilor publice de
medicamente si alte produse de uz medical. in particular, dorim s3 accentuim caracterul disproportionat al
cuantumului penalitatilor impuse in sarcina furnizorilor de medicamente si dispozitive medicale.

AmCham si DISMED saluta actiunile intreprinse de Guvern intru perfectionarea mecanismului achizitiilor publice
centralizate de medicamente si dispozitive medicale. Tnsd, considerdm c3 este importantd efectuarea unor
amendamente suplimentare pentru asigurarea echilibrului intre sarcina impusa asupra mediului de afaceri si
interesul public urmarit.

Astfel, prin Hotararea de Guvern cu privire la Centrul pentru achizitiile publice centralizate Tn sanatate, nr. 1128 din
10.10.2016, a fost aprobat inclusiv Contractul-model de achizitii publice de medicamente, alte produse de uz medical
si dispozitive medicale, expus in anexa la Regulamentul privind achizitionarea de medicamente, alte produse de uz
medical si dispozitive medicale pentru necesitatile sistemului de sanatate.

Acest Contract-model impune urmatoarele clauze penale pentru parti:

,9.8. Pentru refuzul de a vinde Bunurile prevdzute in prezentul Contract, Vinzdtorul suportd o penalitate in valoare de
50% din suma Bunurilor nelivrate.

9.9. Pentru livrarea cu intirziere a Bunurilor, Vinzdtorul poartd rdspundere materiald in valoare de 1% din suma
Bunurilor nelivrate pentru fiecare zi de intirziere, dar nu mai mult de 50% din suma Bunurilor nelivrate.

9.10. Pentru transferul cu intirziere a mijloacelor financiare cdtre Centru, Beneficiarul poartd rdspundere materiald in
valoare de 0,1% din suma Bunurilor neachitate pentru fiecare zi de intirziere, dar nu mai mult de 5% din suma totald a
Bunurilor neachitate.”



Apreciem ca valoarea penalitatilor descrise este disproportionata, avand in vedere urmatoarele argumente:
a) Comparatia cu prevederile aplicate Tn cadrul achizitiilor publice ale altor categorii de produse

Hotararea Guvernului nr. 763 din 11.10.2012, cu privire la aprobarea Documentatiei-standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii, stipuleaza urmatoarele clauze penale in contractul-model:

v' Pentru refuzul de a livra bunurile, vAnzatorul este obligat sd achite penalitdti in valoare de 5% din suma total3 a
contractului;

v Tn cazul predarii cu intarziere a bunurilor, rdspunderea agentilor economici se stabileste in valoare de 0,1% din
suma bunurilor nelivrate, pentru fiecare zi de intarziere, dar nu mai mult de 5% din cuantumul total al contractului.

Prin urmare, se observa ca valoarea penalitatilor pentru contractele incheiate cu furnizorii de medicamente si
dispozitive medicale a fost majorata de 10 ori in comparatie cu regula generala aplicata in cadrul achizitiilor publice,
fara a fi justificata prin prisma rationamentelor de ordin economic.

b) Termenele pentru livrarea bunurilor sunt restranse, astfel incat probabilitatea intarzierilor in executarea obligatiei
vanzatorului este considerabila

Este de mentionat cda termenele stabilite pentru livrarea de catre furnizor a medicamentelor si dispozitivelor
medicale sunt, de regula, restranse, astfel incat riscul survenirii intarzierilor este inalt, putdndu-se datora neexecutarii
corespunzatoare a obligatiilor de catre partenerii din terte jurisdictii, trenarii etapelor de transportare si executare a
procedurilor administrative pentru plasarea pe piata interna a bunurilor.

c) Lipseste o corelatie rezonabila intre valoarea penalitatii si prejudiciul suportat prin intarziere

Se recunoaste importanta protectiei interesului public in asigurarea prompta a institutiilor medico-sanitare cu
produsele necesare desfasurarii activitatii acestora. Totusi, valoarea penalitatilor stabilite prin contractul-model este
una exagerata si disproportionata scopului urmarit, impunand agentii economici la respectarea unor conditii
contractuale inechitabile, ce genereaza pierderi materiale in urma participarii la aceasta categorie de raporturi cu
autoritati publice. Tn contextul dat, urmeazi a fi luate in consideratie inclusiv intarzierile admise frecvent de
institutiile publice beneficiare in achitarea pretului datorat pentru bunurile receptionate, iar valoarea penalitatii
stabilite pentru neexecutarea in termen a obligatiei de plata este de 10 ori mai mica in comparatie cu penalitatea
fixata pentru intarzierile admise de operatorii economici.

Aditional, este de mentionat ca membrii DISMED semnaleaza situatii in care autoritatea contractantd modifica
unilateral clauzele contractuale prin introducerea unui punct nou, care prevede ca: ,,cumpdrdtorul este absolvit de
rdspundere materiald stabilitd in pct.9.10, in cazul in care achitarea cu intdrziere a avut loc din vina Trezoreriei de
Stat”. Companiile-membre atrag atentia ca aceste modificari se introduceau cu deviere de la procedura legald,
stabilita prin Regulamentul privind achizitionarea de medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale
pentru necesitdtile sistemului de sdndtate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 568 din 10.09.2009 (abrogata prin
recenta Hotdrare a Guvernului nr. 1128 din 10.10.2016), care prevede conditii obligatorii pentru operarea
modificarilor Tn contracte precum: adoptarea de catre grupul de lucru, cu acceptul partilor, a deciziei de modificare a
contractului; Tntocmirea procesului-verbal, a darii de seama si incheierea acordurilor aditionale in 4 exemplare.

n consecintd, operatorii economici nu doar sunt supusi unor sanctiuni disproportionate in cazul intarzierilor admise
in livrarea bunurilor, dar sunt prejudiciati material prin eschivarea cumparatorului de la plata penalitatilor pentru
intarzierea achitarilor, stabilite prin Contractul-model de achizitii publice de medicamente, alte produse de uz
medical si dispozitive medicale.



d) Pierderi materiale semnificative pentru agentii economici participanti la raporturile juridice de achizitii publice

Sanctiunile exagerate, aplicate in cadrul executarii contractelor de achizitii publice in domeniul sanatatii, genereaza
pierderi materiale semnificative pentru agentii economici. Asa fiind, deseori, acesta este unul dintre principalii factori
care determina refuzul antreprenorilor de a depune oferte pentru licitatii publice, ceea ce, in rezultat, ar putea
genera perturbari in mecanismul de asigurare cu medicamente si dispozitive medicale a sistemului de sanatate.

n acest context, unul dintre principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzator il constituie principiul
echitabilitatii (proportionalitatii) Tn raporturile dintre stat si intreprinzadtor, consacrat de art. 15 al Legii nr. 235 din
20.07.2006, cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator (,Activitatea autoritdtilor
administratiei publice si/sau altor institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control in relatiile cu
Intreprinzdtorii trebuie sd fie proportionald asigurdrii intereselor societdtii si protectiei drepturilor intreprinzdtorilor.
Autoritdtile administratiei publice si/sau alte institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control nu vor
intreprinde actiuni in exces necesitdtilor atingerii scopurilor societdtii”).

Asadar, intru stabilirea unei abordari echilibrate, se impune modificarea Contractului-model, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1128 din 10.10.2016, astfel incat redactia punctelor 9.8 si 9.9. din acest act sa fie expusa
precum urmeaza:

,9.8. Pentru refuzul de a vinde Bunurile prevdzute in prezentul Contract, Vinzdtorul suportd o penalitate in valoare de
5% din suma totald a Contractului.

9.9. Pentru livrarea cu intirziere a Bunurilor, Vinzdtorul poartd rdspundere materiald in valoare de 0,1% din suma
Bunurilor nelivrate pentru fiecare zi de intirziere, dar nu mai mult de 5% din suma totald a Contractului.”

Scopul final al modificarilor recomandate consta in elaborarea unui mecanism eficient si corect de achizitii publice
centralizate in domeniul medical, fapt ce va contribui la imbunatatirea calitatii serviciilor prestate in cadrul
sistemului public de ingrijire a sanatatii.

n asteptarea rdspunsului Dvs., ne exprimam speranta si deschiderea spre o colaborare constructiva pe viitor.

Cu respect,

Mila Malairau Elena Gherbovtan
Director Executiv Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova” Asociatia Patronal3 “DISMED”
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Cu referire la examinarea demersului cu privire la penalitati stabilite pentru
neexecutarea contractelor de achizitii publice centralizate de medicamente si
dispozitive medicale prin prisma Hotéririi Guvernului nr. 1128 din 10 octombrie
2016, comunicam urmatoarele.

Intrucit pct. 9.8 din ale Contractului model stabileste penalitatea pentru
refuzul de a vinde bunurile previzute in contract, reglementeazi cuantumul
asigurdrii executdrii contractului, intru argumentarea celor 15% propuse de
Ministerul Finantelor, distingem ca penalitatea si garantia executirii contractului
au scopuri si regimuri juridice diferite (functie compensatorie si de sanctionare
civild contractuala).

Prin urmare, pentru instituirea garantiei de bunid executie a contractului,
aceasta trebuie aplicata conform Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile
publice. Garantia de buni executie a contractului se constituie de citre contractant
in scopul asigurdrii autoritdtii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si
in perioada convenita a contractului, astfe] trebuie sa serveasca drept o garantie
pentru executarea obligatiei pe tot parcursul termenului contractual.

Totodata Ministerul Sanatatii va sustine propunerea Ministerului Finantelor
privind diminuarea penalitatii in caz de refuz de a livra bunurile prevazute in
contact, pina la 20% din valoarea bunurilor nelivrate.

In ceea ce priveste penalitatile pentru livrarea cu Intirziere a bunurilor
prevazute in contract, considerim ca acestea trebuie si fie proportionale
penalitatilor pentru plata cu intirziere pentru bunurile nelivrate.

Respectiv, in conformitate cu art. 63 alin. (2) al Legii nr. 317 din 18 iulie
2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administrafiei publice centrale si locale, Ministerul Sanatatii va inainta propunerile
privind modificarea si completarea actului normativ emis.

~ A.P. Camera de Comer
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