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Ministrul Justitiei

Copie: lurie FILIP
Vicepresedinte al Consiliului de Administratie
Comisia Nationala a Pietei Financiare

Nr. 91 din 11 decembrie 2015

Ref.: Posibilitatea inregistrarii creantelor gajate proprii de catre creditorii gajisti in Registrul Garantiilor
Reale Mobiliare

Stimati Domni,

in numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in continuare ,, AmCham
Moldova”), Va adresam aceasta scrisoare in speranta alinierii la preocuparile noastre.

De-a lungul activitatii sale, AmCham Moldova s-a dovedit a fi un partener de incredere pentru autoritatile
publice, fiind un membru activ al celor mai importante forumuri guvernamentale, pledand pentru
imbunatatirea mediului investitional, facilitarea comertului transfrontalier, precum si la promovarea
previzibilitatii cadrului de reglementare, generand plus-valoare in contextul eforturilor Dvs. de a dezvolta
economia Republicii Moldova.

n acest sens, remarcdm tergiversarea implementarii unor reforme, menite s modernizeze si securizeze cadrul
de reglementare cu privire la raporturile juridice de gaj, si implementarea Registrului Unic al Procurilor
Autentificate Notarial.

I. Raporturile juridice de gaj - Crearea ,,Registrului garantiilor reale mobiliare”
Conform art. XllI, alin. (9), din cadrul Legii nr. 173, din 25.07.2014, Guvernul urma in termen de 3 luni sa aduca

actele sale normative in concordantd noile prevederi legislative. Tn acest sens, Ministerului Justitiei i-a fost
delegata responsabilitatea de a elabora cadrul normativ, cat si crearea unei noi solutii tehnologice.
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Cu regret, constatam ca la un an si jumatate de la aprobarea amendamentelor la Legea cu privire la gaj,

implementarea , Registrului garantiilor reale mobiliare” (in continuare ,Registru”), ramane a fi una din

restantele Ministerului Justitiei.

Mai mult ca atat, institutia responsabila de implementarea reformei evita implementarea Registrului, conform

conceptului stipulat in Legea nr. 173, din 25.07.2014 si a actelor adiacente, fapt ce contravine art. 5, alin. (1),

lit. b). In particular ne referim la dispozitiile ce previd c3 calitatea de operator este incompatibild cu calitatea

de debitor sau creditor (institutie financiara, organizatie de microfinantare, companie de leasing) al creantei
garantate.

Astfel, Tn continuare dorim sa Va prezentam o serie de argumente in favoarea oferirii posibilitatii creditorilor
de a-si inregistra propriile creante garantate:

1. in cadrul Notei Informative ce insotea proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative (cu privire la garantiile reale mobiliare), aprobate prin Legea nr. 173 din 25.07.2014, se stipuleaza ca
unul din domeniile de reglementare ce necesita reformare este procedura de inregistrare a gajului, or:
,procedura existentd, care presupune inregistrare intermediatd de un tert (notar licentiat) este nejustificatd si
costisitoare, in plus prezentdnd riscul denaturdrii datelor pe parcursul lantului de inregistrare”, ulterior
mentionandu-se ca ,practica statelor cu legislatia reformatd indicd asupra beneficiului net al inscrierii
garantiilor reale prin notificare, adicd fdrd participarea intermediarilor.” (sublinierea ne apartine). Astfel,

concluzionam ca autorul proiectului de lege isi propunea inclusiv oferirea posibilitatii creditorilor de a-si
inregistra propriile creante garantate. Aceleasi teze se regdsesc si in ,Analiza Impactului de Reglementare
(AIR), efectuata la proiectul legii sus-numite”. Impactul net al normelor noi, la acest capitol, va fi pozitiv doar
dacd se face posibild inregistrarea fird intermediari. In acest sens, propunerea Ministerului Justitiei const
doar in largirea listei operatorilor, si nu asigurarea exercitarii dreptului de a inregistra garantiile reale proprii
fira intermediari. Tn acelasi context, mentiondm prevederile alin. (3), art. 1, din Codul Civil al Republicii
Moldova: , Drepturile civile pot fi limitate prin lege organicd doar in temeiurile prevdzute de Constitutia
Republicii Moldova.”, or stipularile propuse in proiectul de act normativ limiteaza drepturile creditorilor de a
actiona n calitate de operatori in scopul inregistrarii propriilor creante gajate, norme ce nu se regasesc in
Legea nr. 449, din 30.07.2001.

2. Raportul Bancii Mondiale ,imbunétatirea accesului la credit prin reforma tranzactiilor garantate”, la care
face referire Nota Informativa si AIR la Legea nr. 173 din 25.07.2014, enunta cele mai bune practici privind
implementarea registrului garantiilor reale mobiliare, prin oferirea creditorilor a posibilitatii de a-si inregistra
in Registru propriile creante gajate. Una din recomandari este permiterea creditorilor sa inregistreze direct si
electronic garantiile reale asupra bunurilor mobile, in schimbul faptului de a o face prin notarl. Mai mult ca
atat, oficiul Bancii Mondiale din Moldova, printr-o scrisoare adresata conducerii Ministerului Justitiei, a
recomandat implementarea reformei, intocmai conceptului stipulat in cadrul notei informative la Legea nr.
173 din 25.07.2014.

3. Ghidul privind implementarea Registrului Garantiilor Reale Mobiliare a Comisiei Natiunilor Unite pentru
Drept International Comercial (UNCITRAL) din 2014, recomanda facilitarea inregistrarii creantelor gajate in

! Capitolul 4, C, 3.1
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registrul garantiilor, fara interventia tertilor?. Suplimentar, in definirea termenului de registrator al creantelor
gajate, in ghidul precitat se mentioneaza prioritar - creditorul gajist®. Subliniem c& documentele internationale
de referinta ale UNCITRAL au fost indicate in Nota Informativa la proiectul Legii nr.173/2014 drept important
reper pentru reformarea legislatiei nationale Tn materie, in conformitate cu prevederile art. 20 din Legea nr.
780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.

4. Pastrarea posibilitatii inregistrarii de catre un creditor gajist, in calitate de operator al Registrului, a gajului
constituit in favoarea sa este si in interesul debitorului, deoarece astfel se va accelera procesul de eliberare a
creditului, fiind evitata necesitatea apelarii la operatorii terti ai Registrului.

5. Cu referinta la argumentul Ministerului Justitiei privind conflictul de interese, mentionam ca Avizul de
inregistrare a gajului trebuie s fie semnat si de debitorul gajist*. nregistrarea abuziva (in lipsa semnaturii

debitorului) este pasibila de raspundere materiald, fapt ce se reglementeaza in Capitolul VIIl, Anexa 2,
proiectul de act normativ precitat.

6. Proiectul de regulament stipuleaza faptul ca operatorilor Registrului Garantiilor Reale Mobiliare li se va
atribui un cod de acces individual prin cheie electronica la sistemul informational de inregistrare a garantiilor
reale mobiliare. Anticipam ca sistemul informational este proiectat tindndu-se cont de cele mai bune practici
de securitate in domeniu, permitandu-se posibilitatea trasabilitatii a modificarilor nesanctionate in Registru, in
cazul in care se depisteaza ca acestea au fost operate fara aprobarea debitorului gajist.

7. 1n scrisoarea Bancii Nationale citre AmCham Moldova®, aceasta admite cd inregistrérile efectuate de citre
institutia financiara care actioneaza in calitate de debitor sau creditor al creantei garantate s-ar inscrie in sfera
de servicii auxiliare activitatilor financiare admise de lege. Asadar, recomandam de a include institutiile
financiare in lista potentialilor operatori ai Registrului.

8. Este de remarcat faptul ca in vederea elaborarii noii solutii tehnologice, au fost deja alocati 3 240 000 lei,
inclusiv in anul 2014 — 1 580 000 lei.

9. Tn ceea ce priveste crearea cadrului normativ privind operabilitatea Registrului Garantiilor Reale Mobiliare,
Va prezentam o serie de comentarii de ordin tehnic, in Anexa | la prezenta scrisoare.

Il. Crearea Registrului Electronic al Procurilor Autentificate Notarial
Conform indicatiei Guvernului nr. 0105-24 din 6 februarie 2014, Ministerul Justitiei urma sa elaboreze
»Registrul Unic al Procurilor”, avand drept scop combaterea fenomenului de circulatie a procurilor falsificate
sau a copiilor contraficute. In acest sens, AmCham Moldova a contribuit la elaborarea conceptului
respectivului mecanism®.

2 paragraful 91

3 The registrant may be the secured creditor, its representative (for example, a law firm or other service provider) or
another person that is identified in the notice as the secured creditor.

4 Art. 39, alin. (2), lit. f), Legea nr.449, din 30.07.2001

5 Scrisoarea nr. 09-01208/13/2894 din 28 iulie 2015

6 http://www.amcham.md/userfiles/file/2014/procuri%20electronice.PDF
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Ne exprimam preocuparea in legatura cu faptul tergiversarii darii in exploatare a solutiei tehnice, aceasta fiind
prezentata partilor interesate pe data de 15 ianuarie 2015.

Remarcam ca pentru dezvoltarea solutiei a fost utilizat un buget de 325 000 lei.

Utilizarea respectivului registru ar oferi o serie de avantaje si beneficii nu doar notarilor, dar si altor parti
interesate, cum ar fi:

= Sporirea securitatii privind verificarea autenticitatii procurilor

ntru sporirea securitatii in cadrul procesului de activitate notariald, notarul ar putea utiliza informatiile din
registru pentru colationare in urmatoarele cazuri:

- in cazul eliberarii procurilor de substituire

- in cazul eliberarii procurilor pentru reprezentare la succesiune

- In procesul autentificarii actelor juridice, Tn cazul in care o parte este reprezentata de un tert prin
procura, etc.

= Eliberarea duplicatelor de pe procurile inregistrate in registru

La moment, conform art. 35, alin. (1) din Legea 1453 din 08.11.2002, notarul are competenta de a elibera
duplicate exclusiv de pe actele notariale (inclusiv procuri) pe care le-a intocmit. Implementarea registrului
va permite portabilitatea dreptului de a elibera duplicatele procurilor catre alti notari inh caz ca se
autentifica veridicitatea si valabilitatea procurii deteriorate sau pierdute, astfel facilitdndu-se circulatia
actelor notariale.

Tn lumina celor expuse mai sus, solicitim respectuos interventia Dumneavoastra in vederea accelerarii, cat si
a implementarii intocmai a reformelor restante.

Va multumim pentru colaborare.

Cu deosebit respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A. P.,Camera de Comert Americana din Moldova”



Anexa 1

Nr. | Denumirea punctelor
ce se propun spre Comentarii si recomandadri
analiza

1 - Pe tot parcursul proiectului, se sugereaza substituirea sintagmei ,registrator” cu ,,operator”.
Argumentare:
in vederea respectdrii principiului consecventei, cat si conform prevederilor art. 5, lit. a), Legea nr. 317 din 18.07.2003, actul normativ
trebuie sa se integreze organic in legislatie, astfel proiectul trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior. Legea nr. 449
din 30.07.2001, utilizeaza notiunea de operator pentru a defini persoanele cu drept de a inregistra, modifica sau radia garantiile din
Registrul Garantiilor Reale Mobiliare.

3 Punctul 12 Consideram ca toata informatia cu privire la totalitatea gajurilor mobiliare existente, dupa intrarea in vigoare a prezentei Hotarari de
Guvern, necesita a fi cuprinsa intr-un singur registru.
Fiabilitatea existentei unor registre paralele, tinute de diferite persoane, si care se cauta prin proceduri diferite, este incerta. Anticipam o
serie de litigii in care tertii vor sustine ca sunt de buna-credintad intrucat au cautat prin intermediul interfetei web, dar nu au cautat in
,vechile” registre.
n acest sens, exemplificdm cu situatia din 2002, cand s-a trecut de la registrul notarilor la registrul electronic, toata informatia din registrul
notarilor (asa-numita ,baza veche”) a fost inclusa in registrul electronic. Astfel incat un solicitant depunand o cerere de cdutare la un notar,
avea o privire integrala asupra tuturor gajurilor, ,vechi” sau ,noi”.
De asemenea, din punct de vedere al utilizatorului datelor din Registrul garantiilor, reprezinta incertitudine (dupa intrarea in vigoare a
actului normativ vizat), cui trebuie sa se depuna cerere de eliberare a informatiei (unui registrator independent de valori mobiliare sau unui
notar).

4 Anexa, pct. 7 Se recomanda evitarea dublarii definirii notiunilor a caror semnificatie este reprodusa in actele legislative.

6 Anexa, pct. 12 a. Se sugereaza substituirea sintagmei ,,companie de leasing” cu , persoana juridica care practica activitate de leasing”.

Argumentare:
Legislatia in vigoare nu defineste notiunea de ,,companie de leasing”.

b. Se recomanda completarea punctului cu litera h), cu urmatorul continut:
,h) institutii financiare”
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Argumentare:

n scrisoarea Bancii Nationale citre AmCham Moldova!, aceasta admite c3 inregistririle efectuate de citre institutia financiara care
actioneaza n calitate de debitor sau creditor al creantei garantate s-ar inscrie in sfera de servicii auxiliare activitatilor financiare admise
de lege.

in ceea ce priveste cumularea functiei de operator al Registrului cu cea de creditor al propriilor creante gajate, AmCham s-a expus
detaliat nemijlocit in textul de baza a scrisorii.

c. incadrul art. 35, din Legea nr. 1453, din 08.11.2002, lipsesc prevederile ce tin de competenta notarilor vizavi de inregistrarea gajului sau
a leasingului financiar Tn Registrul garantiilor reale mobiliare. Totodata, art. 21, alin. (1), legea vizatd mai sus, stabileste: ,Activitatea
notarului este incompatibild cu orice altd activitate remuneratd, cu exceptia celei stiintifice, didactice si de creatie.”. Ca urmare a
recentelor modificari efectuate la Legea nr. 449, din 30.07.2001, cu privire la gaj, cuvantul ,notar” a fost substituit cu cuvantul
,operator”, lipsindu-i pe acestia (notari) de prevederi exprese in acte legislative cu privire la posibilitatea / legalitatea activarii in calitate
de operator al Registrului garantiilor.

Asadar, se creeaza o situatie de incertitudine privind competenta si legalitatea notarilor de a actiona in calitate de operator al Registrului
garantiilor, fapt ce ar duce ipotetic la invalidarea inregistrarilor gajurilor si a leasingului financiar.

in lumina celor expuse mai sus, recomanddm Ministerului Justitiei analizarea oportunititii de a fnainta o initiativd legislativd de
modificare a art. 35 din Legea cu privire la notariat.

Anexa, pct. 13-19

Se recomanda revizuirea redactiei punctelor 13 — 19, in vederea comasarii dispozitiilor acestora.

Argumentare:
Conform redactiei proiectului, ,registratorii” listati in cadrul pct. 12, efectueazd acelasi ansamblu de actiuni. Intrucat se oferd aceeasi solutie
normativa, consideram ca abordarea urmeaza a fi focusata pe reducerea multiplicitatii normelor juridice.

Anexa, pct. 26

Se recomanda eliminarea primei propozitii din pct. 26.

Argumentare:
Argumentele in vederea cumularii statutului de operator al Registrului cu cea de creditor al creantei gajate sunt prezentate in cadrul
scrisorii.

Anexa, Capitolul IV

Textul regulamentului nu reflecta criteriile si particularitatile de oferire a accesului pasiv la Registru, in baza abonamentului lunar.

1 Scrisoarea nr. 09-01208/13/2894 din 28 iulie 2015
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Anexa, pct. 39

Se propune inserarea sintagmei ,,nu mai mult de” dupa cuvantul ,registratorului”.

Argumentare:
Consideram ca statul urmeaza sa creeze premise pentru stimularea liberei concurente, inclusiv pe piata operatorilor Registrului Garantiilor
Reale Mobiliare.

11

Anexa, pct. 42

Se propune substituirea sintagmei ,,in marime de” cu ,,nu mai mult de”.

Argumentare:
Consideram ca statul urmeaza sa creeze premise pentru stimularea liberei concurente, inclusiv pe piata operatorilor Registrului Garantiilor
Reale Mobiliare.

12

Anexa, pct. 44

Se sugereaza eliminarea pct. 44.

Argumentare:
Punctele 60 si 63 prevad situatii specifice cand operatorul urmeaza sa introduca documentul scanat in baza de date. Existenta unei dispozitii
generale ar crea confuzie atat pentru operator cat si pentru client.
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Anexa, pct. 19

Consideram necesar de a permite institutiilor financiare (bancile comerciale), organizatiilor de microfinantare si companiilor de leasing de a
inregistra, modifica sau radia garantiile in care au concomitent calitatea de debitor sau creditor al creantei garantate.

Comentarii:

Posibilitatea Tnregistrarii modificarii sau radierii garantiilor de catre institutiile financiare (bancile comerciale), organizatiile de micro-
finantare si companiile de leasing deriva din necesitatea optimizarii costurilor de acordare a creditelor, paralel eficientizandu-se timpul
utilizat la perfectarea relatiilor de creditare. Mai mult ca atat, raportand procesul de creditare la prevederile art. 26 din Legea nr. 550 din
21.07.1995, institutiilor financiare le este interzisd acordarea de servicii tertelor persoane, altele decat cele aferente creditului. Tn acest
sens, mentionam ca organizatiile de microfinantare sunt in drept de a desfasura activitati auxiliare neinterzise de legislatie, necesare pentru
desfasurarea activitatii de microfinantare si consemnate in actul de constituire?.

De asemenea, mentionam ca conform art. 39, 41 si 42 din Legea nr. 449, din 30.07.2001, cu privire la gaj, inregistrarile, modificarile,
radierile, sau completdrile obiectului gajului ori a creantei garantate se efectueaza cu acordul ambelor parti. Aditional, conform prevederilor
capitolului V ,Securitatea si integritatea informatiei din Registrul garantiilor” din anexa proiectului de Regulament cu privire la crearea
Registrului garantiilor reale mobiliare, specificd o serie de mecanisme de prevenire a actiunilor intentionate si/sau neintentionate ale
operatorilor, care pot conduce la distrugerea sau modificarea datelor din Registrul garantiilor, astfel constatand ca sistemul permite

2 Alin. 2, art. 7, Legea nr. 280, din 22.07.2004 privind organizatiile de microfinantare
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evidenta operatorilor si duce inregistrarea operatiunilor efectuate in registru de catre acestia.

20

Anexa, Capitolul Vil

Comentarii:

Paralel cu descrierea responsabilitatilor persoanelor mandatate cu gestionarea a Registrului din cadrul Centrului de Informatii Juridice,
consideram ca urmeaza de descris raspunderea pe care o poarta operatorii pentru falsificarea datelor, distrugerea, inscrierea datelor
contrar prevederilor legale etc. din Registrul garantiilor. De asemenea, considerdm necesar instituirea unor penalitati contraventionale, in
caz ca se constata abuzuri comise din partea operatorilor in procesul de operare a Registrului Garantiilor Reale Mobiliare.




