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n atentia Dlui Vladimir GROSU
Ministrul Justitiei

Copie: Dlui Chiril GABURICI
Prim-ministru al Republicii Moldova

Copie: Dlui Dorin DRAGUTANU
Guvernator
Banca Nationala a Moldovei

Copie: Dlui lurie FILIP
Vicepresedinte al Consiliului de administratie
Comisia Nationala a Pietei Financiare

Nr. 33 din 2 iunie 2015

Ref.: Posibilitatea inregistrarii a creantelor gajate proprii de catre creditorii gajisti in Registrul Garantiilor
Reale Mobiliare

Stimate Dle Ministru,

Prin intermediul scrisorii respective dorim sa abordam repetat reglementarile propuse in cadrul proiectului
Hotaririi Guvernului cu privire la crearea ,,Registrului garantiilor reale mobiliare” (in continuare ,Registru”).

in mod particular, ne referim la punctul 19, din Anexa 1 a proiectului ce prevede c calitatea de operator este
incompatibila cu calitatea de debitor sau creditor al creantei garantate. Aditional stipulandu-se ca persoanele
prevazute la pct. 15 lit. b)-g), in calitate de operatori, nu pot inregistra, modifica sau radia garantiile in care
au concomitent calitatea de debitor sau creditor al creantei garantate, sau aceasta calitate o au societatile
comerciale afiliate. Reprezentantii Ministerului Justitiei isi argumenteaza decizia de a interzice posibilitatea
creditorilor de asi inregistra propriile creante motivandu-se conflictul de interese.

Consideram fictiva presupunerea Ministerului Justitiei ca debitorii gajisti vor inregistra gajul in Registru, la un
operator ce este concurent direct cu creditorul de la care se intentioneaza a contracta creditul, sabotandu-se
un element important al reformei gajului ce se dorea a fi implementata.

Astfel, in continuare dorim sa Va prezentam o serie de argumente in favoarea oferirii posibilitatii creditorilor
de asi inregistra propriile creante garantate:

1. n cadrul Notei Informative ce insotea proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative (cu privire la garantiile reale mobiliare), aprobate prin Legea nr. 173 din 25.07.2014, se stipuleaza
ca unul din domeniile de reglementare ce necesita reformare este procedura de inregistrare a gajului, fiind
drept o: ,procedura existentd, care presupune inregistrare intermediatd de un tert (notar licentiat) este
nejustificatd si costisitoare, in plus prezenténd riscul denaturdrii datelor pe parcursul lantului de inregistrare”,
ulterior mentionandu-se ca ,practica statelor cu legislatia reformatd indicd asupra beneficiului net al
inscrierii garantiilor reale prin notificare, adicd fdrd participarea intermediarilor.”. Astfel, concluzionam ca
autorul proiectului de lege isi propunea inclusiv oferirea posibilitatii creditorilor de asi inregistra propriile
creante garantate. Aceleasi teze se regdsesc si in ,Analiza Impactului de Reglementare (AIR) efectuata la
proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (cu privire la garantiile reale
mobiliare)”. Deci, impactul net al normelor noi, la acest capitol, este pozitiv dacd se face posibila
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inregistrarea fara intermediari. Tn acelasi timp, propunerea Ministerului Justitiei constd doar in ldrgirea listei
operatorilor, si nu eliminarea unei verigi, “intermediarii” din procesul respectiv.

2. Raportul Bincii Mondiale ,imbunétatirea accesului la credit prin reforma tranzactiilor garantate”, enunt3
cele mai bune practici privind implementarea registrului garantiilor reale mobiliare, prin oferirea creditorilor
a posibilitatii de a-si inregistra in Registru propriile creante gajate. Una din recomandari fiind, permiterea
creditorilor sa inregistreze direct si electronic garantiile reale asupra bunurilor mobile, in schimbul faptului de
a o face prin notar?.

3. Ghidul privind implementarea Registrului Garantiilor a Comisiei Natiunilor Unite pentru Drept
International Comercial, recomanda facilitarea inregistrarii creantelor gajate in registrul garantiilor, fara
interventia tertilor?. Suplimentar, in definirea termenului de registrator al creantelor gajate, in ghidul precitat
se mentioneaza prioritar - creditorul gajist®.

4. Cu referinta la argumentul Ministerului Justitiei privind conflictul de interese, mentionam ca Avizul de
nregistrare a gajului trebuie s3 fie semnat si de debitorul gajist*. Inregistrarea abuziva (in lipsa semnaturii
debitorului) este pasibild de raspundere reala, fapt ce se reglementeaza in Capitolul VIII, Anexa 2, proiectul
de act normativ precitat.

5. Proiectul de regulament stipuleaza faptul ca operatorilor Registrului Garantiilor Reale Mobiliare li se va
atribui un cod de acces individual prin cheie electronica la sistemul informational de inregistrare a garantiilor
reale mobiliare. Anticipam ca sistemul informational este proiectat tinandu-se cont de cele mai bune practici
de securitate in domeniu, permitandu-se posibilitatea trasabilitatii a modificarilor nesanctionate in Registru,
in cazul in care se depisteaza ca acestea au fost operate fara aprobarea debitorului gajist.

Sperdam ca autoritatile publice vor tine cont de cele mai bune practici de implementare in domeniu, in
vederea realizarii reformei gajului nu doar de jure, dar si de facto.
Cu deosebit respect,

Mila Malairau

Director Executiv
A.P. “Camera de Comert Americana din Moldova”

! Capitolul 4, C, 3.1

2 paragraful 91

3 The registrant may be the secured creditor, its representative (for example, a law firm or other service provider) or
another person that is identified in the notice as the secured creditor.

4 Art. 39, alin. (2), lit. f), Legea nr.449, din din 30.07.2001



