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n atentia Dlui Vladimir GROSU
Ministrul Justitiei

Nr. 7 din 02 martie 2015

Ref.: Recomandari AmCham la Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la crearea Registrului garantiilor
reale mobiliare

Stimate Dle Ministru,

Din numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham
Moldova”) venim sa Va asiguram de inaltele noastre consideratiuni.

Ca urmare a anuntului plasat de Ministerul Justitiei pe pagina-web www.particip.gov.md?, V3 prezentdm
comentariile AmCham Moldova la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la crearea Registrului garantiilor
reale mobiliare, Tn Anexa 1 la aceasta scrisoare.

Paralel, venim cu o serie de comentarii de ordin general vis-a-vis de textul proiectului de regulament. Asadar,
mentionam ca pe langa comentariile detaliate cu privire la continutul proiectului de regulament, expuse in
cadrul anexei la respectiva scrisoare, Va adresam o serie de neclaritati, in speranta ca vor fi elucidate:

1. Confundarea notiunilor de Registrul garantiilor, cu platforma pe care se tine acesta

Conform Ordinului Ministrului Justitiei nr. 481, din 7 noiembrie 2014, vechiul Registru al gajului bunurilor
mobile de plin drept se considera Registru al garantiilor reale mobiliare, iar procesual deja se urmeaza
procedura noua: demersurile fiind substituite cu avize; notarii verifica identitatea partilor; notarii nu
solicita un exemplar al contractului de gaj. Daca Hotarirea de Guvern va prevedea ca prin ea se creeaza
Registrul garantiilor reale mobiliare, reiese ca Ordinul MJ nr. 481, din 7 noiembrie 2014 era fara efect, iar
gajurile Tnregistrate in perioada dintre 8 noiembrie 2014 si data intrarii in vigoare a Hotararii de Guvern
sunt nule. In opinia noastrd, Hotdrarea de Guvern trebuie s reafirme dispozitiile Ordinului Ministerului
Justitiei nr. 481 din 07.11.2014, precum ca Registrul gajului bunurilor mobile, incepand cu 8 noiembrie
2014, se considera Registru al garantiilor reale mobiliare. Deci Hotararea Guvernului trebuie sa prevada ca
Registrul garantiilor reale mobiliare se creeaza prin reorganizarea Registrului gajului bunurilor mobile.

intelegem c& Ministerul Justitiei planificid lansarea unei noi platforme, on-line de operare si acces la
Registrul garantiilor. Tnsd prezenta nu trebuie tratatd ca creare a unui nou registru. incepand cu 2002 au
existat mai multe actualizari in soft-ul Registrului gajului bunurilor mobile, insa aceasta nu a necesitat o
modificare a Legii sau a Hotararii de Guvern, deoarece registrul avea aceeasi denumire si indeplinea
aceeasi functie. Ulterior, in anii 2005-2008 Registrul bunurilor imobile a trecut la forma electronica, fapt
Ceé nu a presupus crearea unui nou registru, ci doar cd se schimba platforma — modul de tinere.

2. Consideram ca informatia privind gajurile mobiliare existente trebuie sa se cuprinda intr-un singur
registru, dupa intrarea in vigoare a prezentei Hotarari de Guvern.
Consideram un imperativ ca in scopul asigurarii uniformitatii Registrului garantiilor, conform obiectivelor
reformei Legii gajului, evitarea segmentarii cronologice a acestuia.
Existenta unor registre paralele, tinute de diferite persoane, si care se cauta prin proceduri diferite, este
incertda. Anticipam o serie de litigii Tn care tertii vor sustine cd sunt de buna-credinta intrucat au cautat
prin intermediul interfetei web, dar nu au cdutat in ,vechile” registre. In acest sens, exemplificim cu
situatia din 2002, cand s-a trecut de la registrul notarilor la registrul electronic toata informatia din
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registrul notarilor (asa-numita ,,baza veche”) a fost inclusa in registrul electronic. Astfel incat un solicitant
depunand o cerere de cautare la un notar, avea o privire integrala asupra tuturor gajurilor, ,vechi” sau

”

,hoi”.

3. Incertitudini privind operarea modificarilor la gaj, inregistrate inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.
173, din 25.07.2014
Conform rationamentului autorilor, daca informatia este reflectata in baza veche, si oricine va cauta
acolo, reiese ca ea acolo trebuie modificata. Totodata, conform dispozitiilor alin. (2), art. 41, Legii nr. 499,
din 30 iulie 2001, cu privire la gaj, la modificare se aplica regulile inregistrarii, deci modificarea operata
dupa 8 noiembrie 2014 trebuie Tnscrisa in Registrul garantiilor pe portalul web.

4. Restrictivitatea privind modalitatea de plata a serviciilor aferente Registrului Garantiilor
Conform pct. 7 si pct. 44 din Regulament, se prevede achitarea platilor prin intermediul Serviciului
Guvernamental de plati electronice (MPay). In scopul excluderii limitarii accesului la serviciile aferente
Registrului garantiilor, propunem a introduce in Regulament si alte posibilitdti de achitare a platilor. in
special ne referim la accesul pasiv la Registrul garantiilor, solicitarea inregistrarii sau eliberarii extrasului
din partea unei persoane juridice s.a. Ca alternativa, propunem eliminarea cerintei privind achitarea
platilor exclusiv prin intermediul serviciului MPay, din Regulament.

5. Cercul limitat al categoriilor de operatori

in conformitate cu art. 39, Legea cu privire la gaj, operatorul poate fi orice persoand autorizatd de
Ministerul Justitiei cu drept de acces activ la Registrul garantiilor. Prin urmare, dat fiind faptul ca
organizatiile de microfinantare si companiile de leasing sunt participanti activi ai pietei de creditare,
consideram necesar de a oferi posibilitatea si acestor categorii de persoane de a primi autorizatie in
vederea desfasurarii activitatii de operator al Registrului garantiilor. Paralel, consideram necesar de a
permite institutiilor financiare (bancile comerciale), organizatiilor de microfinantare si companiilor de
leasing de a inregistra, modifica sau radia garantiile in care au concomitent calitatea de debitor sau
creditor al creantei garantate.

6. Este recomandabild explicarea unei serii de notiuni utilizate in cadrul Proiectului de Hotarire de Guvern,
dupa cum urmeaza: ,noua solutie tehnicd”, ,acces prin intermediul portalului web”, , baze de date vechi”,

,operator”, ,aviz de inregistrare”, ,,aviz de modificare”, ,aviz de radiere”, ,,acces activ”, ,, acces pasiv”, etc.

7. Consideram, ca prezentul Regulament urmeaza sa includa anexe care sa fie parte integranta a acestuia si
care sa contina formularele tip de avize de inregistrare, modificare, radiere, etc. a gajului.

Suntem deschisi pentru intrevederi ulterioare cu echipa Ministerului responsabild de elaborarea Proiectului
pentru a conlucra la imbunatatirea proiectului de Hotarire de Guvern respectiv.

Va multumim pentru colaborare si Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.
Cu deosebit respect,

Mila Malairau

Director executiv
A.P. “Camera de Comert Americana din Moldova”



Anexa 1

Nr. | Denumirea punctelor
ce se propun spre Comentarii si recomandadri
analiza

1 Punctul 7 a. Se sugereaza substituirea sintagmei ,Registrul proprietdtii intelectuale” cu ,registrul corespunzdtor al proprietdtii intelectuale prevdzute
de lege”.
b. Se recomanda completarea sintagmei ,Registrul gajului” cu sintagma ,, bunurilor mobile”.

2 Punctul 8 Se sugereaza inlocuirea sintagmei ,,dupd data de” cu sintagma ,,incepind cu”.
Argumentare:
In conformitate cu articolul XlII din cadrul Legii nr. 173, din 25.07.2014, inclusiv prevederile ce tin de functionalitatea Registrului Garantiilor
intra in vigoare incepand cu 8 noiembrie 2014.

3 Punctul 9 Consideram ca toata informatia despre totalitatea gajurilor mobiliare existente, dupa intrarea in vigoare a prezentei Hotarari de Guvern,
trebuie sa se cuprinda intr-un singur registru.
Fiabilitatea existentei unor registre paralele, tinute de diferite persoane, si care se cauta prin proceduri diferite, este incerta. Anticipam o
serie de litigii in care tertii vor sustine ca sunt de buna-credintad intrucat au cautat prin intermediul interfetei web, dar nu au cautat in
,vechile” registre.
n acest sens, exemplificdm cu situatia din 2002, cand s-a trecut de la registrul notarilor la registrul electronic toatd informatia din registrul
notarilor (asa-numita ,baza veche”) a fost inclusa in registrul electronic. Astfel incat un solicitant depunand o cerere de cautare la un notar,
avea o privire integrala asupra tuturor gajurilor, ,vechi” sau ,noi”.
De asemenea, din punct de vedere al utilizatorului datelor din Registrul garantiilor, reprezinta incertitudine (dupa intrarea in vigoare a
actului normativ vizat), cui trebuie sa se depuna cerere de eliberare a informatiei (unui registrator independent de valori mobiliare sau unui
notar).

4 Anexa, pct. 3 Se propune urmatoarea redactie a punctului 3:

,Registrul garantiilor este un registru public, in care se inregistreazd gajul asupra bunurilor mobile, precum si oricare alte drepturi de
garantie asupra bunurilor mobile.”.

Argumentare:
Consideram de prisos sintagma ,iar la solicitarea pdrtilor, oricare alte drepturi de garantie stabilite de legislatie”, intrucat formularea
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respectiva creeaza confuzii. Orice inregistrare in Registru se face doar la solicitarea partilor si nu din oficiu. Mai mult ca atat, in temeiul
solicitdrii partilor, nu pot fi inregistrate alte drepturi de garantie decat cele prevazute de legislatie’. Tn acest sens, doar Legea poate stabili cd
un drept real (gajul) sau de creanta (leasingul) se naste sau devine opozabil tertilor prin efectul inregistrarii intr-un registru.

Anexa, pct. 5

Se recomanda completarea frazei cu sintagma ,,si a altor drepturi de garantie prevdzute de legislatie.”.

Anexa, pct. 6

Se sugereaza urmatoarea expunere a propozitiei nr. 3 din cadrul punctului 6:
»Accesul pasiv este permis tuturor persoanelor in temeiul datelor de identificare ale bunului gajat, datelor de identificare ale debitorului
gajist precum si in baza numdrului de inregistrare comunicate de debitorul gajist sau de creditorul gajist.”.

Argumentare:

Conform alin. (1), art. 1331, Cod Civil: , Tranzactia este contractul prin care pdrtile previn un proces ce poate sd inceapd, termind un proces
inceput sau rezolva dificultdtile ce apar in procesul executdrii unei hotdrdri judecdtoresti.”. Prin urmare, se propune utilizarea unei notiuni
mai potrivite, cum ar fi ,numdrul de inregistrare”, cat si definirea expresa a acesteia.

De asemenea, consideram binevenitd mentionarea expresa a faptului ca si creditorul gajist are dreptul de a comunica datele necesare
pentru identificarea obiectului gajului.

Anexa, pct. 7

Se sugereaza expunerea punctului 7 Tn urmatoarea redactie:

,Pentru accesul la Registrul garantiilor se percepe o platd conform prevederilor pct. 9, 11 si 12 din prezentul Regulament, dupd caz. Pentru
inregistrarea si furnizarea informatiei in/din Registrul garantiilor se percepe taxa de stat conform Legii taxei de stat si plata pentru
inregistrarea si furnizarea informatiei conform pct. 8 din prezentul Regulament.”.

Comentarii:

in opinia noastrd, plata pentru conectarea si accesul la Registrul garantiilor urmeaza a fi delimitat clar de plata pentru inregistrarea si
furnizarea informatiei. Or, in varianta actuald se creeaza impresia ca pentru accesul activ / pasiv la Registru se va incasa o taxa de stat plus
plata pentru inregistrarea / furnizarea informatiei, ceea ce nu corespunde realitatii.

Mai mult ca atat, pastrarea obligativitatii privind utilizarea exclusiva a Serviciului Guvernamental de plati electronice implicd necesitatea
achitarii de catre prestatorul de servicii publice a unui comision de 1.5% din valoarea tranzactiei. Regulamentul nu stipuleaza partea
responsabila de acoperire a costului tranzactiei respective. De asemenea, mentionam ca Regulamentul nu prevede daca plata pentru
accesul activ / pasiv la Registru urmeaza a fi achitata prin intermediul MPay.

Prin urmare, in scopul excluderii limitarii accesului la serviciile aferente Registrului garantiilor, propunem a introduce in Regulament si alte

L Art. 7, alin. (2), Legea nr. 449, din 30.07.2001, cu privire la gaj
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posibilitati de achitare a platilor. Tn special, ne referim la accesul pasiv la Registrul garantiilor, solicitarea inregistrarii sau eliberdrii extrasului
din partea unei persoane juridice s.a. Ca alternativa, propunem excluderea cerintei achitarii platilor exclusiv prin intermediul serviciului
MPay.

Aditional, mentiondm c3 principalii operatori ai Registrului garantiilor au fost, sunt si cu cea mai mare probabilitate vor fi notarii publici. n

acest context, mentiondam urmatoarele:

Proiectul Regulamentului va intra in contradictie cu prevederile Legii nr. 1453, din 08.11.2002, cu privire la notariat, care nu limiteaza
intr-un mod sau altul posibilitatile de achitare a platilor pentru serviciile notariale.

Conform Legii cu privire la notariat, notarii sunt in drept sa perceapa si taxa de stat, cu virarea acesteia la bugetul de stat de catre notar
in ziua cel tarziu urmatoarea dupa data cand a fost indeplinit actul notarial.

Notarii publici nu dispun de conturi in sistemul trezorerial al statului, prin urmare, serviciile notarilor (onorariul) nu pot fi achitate prin
MPay.

8 Anexa, pct. 8 Expunerea propusa nu permite sa se determine daca operatorul percepe careva plati pentru serviciul prestat.
9 Anexa, pct. 11 Recomandam revizuirea sintagmei ,,0 singurd datd”. Nu este clar formula de determinare a perioadei careia i se atribuie notiunea de ,,0
singurd data”.
10 | Anexa, pct. 15 a. Se propune completarea punctului 15, dupa cum urmeaza:
,»d) organizatii de microfinantare;
e) companii de leasing.”.
Argumentare:
in conformitate cu art. 39, Legea nr. 449 din 30.07.2001, cu privire la gaj, operatorul poate fi orice persoana autorizatd de Ministerul
Justitiei cu drept de acces activ la Registrul garantiilor. Prin urmare, dat fiind faptul ca organizatiile de microfinantare si companiile de
leasing sunt participanti activi ai pietei de creditare, consideram necesar de a oferi posibilitatea si acestor categorii de persoane de a
primi autorizatie in vederea desfasurarii activitatii de operator al Registrului Garantiilor.
b. Tn cadrul art. 35, din Legea nr. 1453, din 08.11.2002, lipsesc prevederi privind competenta notarilor vizavi de inregistrarea gajului sau a

leasingului financiar in Registrul garantiilor reale mobiliare. Totodata, art. 21, alin. (1), legea vizata mai sus, stabileste: ,Activitatea
notarului este incompatibild cu orice altd activitate remuneratd, cu exceptia celei stiintifice, didactice si de creatie.”. Ca urmare a
recentelor modificari efectuate la Legea nr. 449, din 30.07.2001, cu privire la gaj, cuvantul ,notar” a fost substituit cu cuvantul
,operator”, lipsindu-i pe acestia (notari) de prevederi exprese in acte legislative cu privire la posibilitatea / legalitatea activarii in calitate
de operator al Registrului garantiilor.

Asadar, se creeaza o situatie de incertitudine privind competenta si legalitatea notarilor de a actiona in calitate de operator al Registrului
garantiilor, fapt ce ar duce ipotetic la invalidarea inregistrarilor gajurilor si a leasingului financiar.
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fn lumina celor expuse mai sus, recomanddm Ministerului Justitiei analizarea oportunititii de fnainta o initiativd legislativd de
modificare a art. 35 din Legea cu privire la notariat.
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Anexa, pct. 16

Consideram necesard specificarea expresa a conditiilor si termenilor de eliberare a autorizatiilor in vederea participarii in calitate de
operator al Registrului garantiilor.

Mai mult ca atat, consideram necesar de a specifica organul de supraveghere al activitatii operatorilor abilitat cu atributii de monitorizare a
conformarii acestora. De asemenea, regulamentul nu prevede cazurile si modalitate de revocare a autorizatiei de operator al Registrului
garantiilor.
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Anexa, pct. 18

n scopul evitdrii ambiguitatilor, considerdm necesar de a explica notiunea de , baza de date veche”.

13

Anexa, pct. 19

Consideram necesar de a permite institutiilor financiare (bancile comerciale), organizatiilor de microfinantare si companiilor de leasing de a
inregistra, modifica sau radia garantiile in care au concomitent calitatea de debitor sau creditor al creantei garantate.

Comentarii:

Posibilitatea Tnregistrarii modificarii sau radierii garantiilor de catre institutiile financiare (bancile comerciale), organizatiile de micro-
finantare si companiile de leasing deriva din necesitatea optimizarii costurilor de acordare a creditelor, paralel eficientizandu-se timpul
utilizat la perfectarea relatiilor de creditare. Mai mult ca atat, raportand procesul de creditare la prevederile art. 26 din Legea nr. 550 din
21.07.1995, institutiilor financiare le este interzisd acordarea de servicii tertelor persoane, altele decat cele aferente creditului. Tn acest
sens, mentionam ca organizatiile de microfinantare sunt in drept de a desfasura activitati auxiliare neinterzise de legislatie, necesare pentru
desfasurarea activitatii de microfinantare si consemnate in actul de constituire?.

De asemenea, mentionam faptul ca conform art. 39, 41 si 42 din Legea nr. 449, din 30.07.2001, cu privire la gaj, inregistrarile, modificarile,
radierile, sau completarile obiectului gajului ori a creantei garantate se efectueazd cu acordul ambelor parti. Tn plus, conform prevederilor
capitolului V ,Securitatea si integritatea informatiei din Registrul garantiilor” din anexa a proiectului de Regulament cu privire la crearea
Registrului garantiilor reale mobiliare, specifica o serie de mecanisme de prevenirea actiunilor intentionate si/sau neintentionate ale
operatorilor, care pot conduce la distrugerea sau modificarea datelor din Registrul garantiilor, astfel constatand ca sistemul permite
evidenta operatorilor si duce inregistrarea operatiunilor efectuate in registru de catre acestia.
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Anexa, Capitolul VI

Comentarii:

Capitolul VI nu prevede detalii privind algoritmul de inregistrare a altor drepturi de garantie, in particular referindu-ne la leasingul financiar.
Afirmatia respectiva este consemnata in cadrul alin. (3), art. 47, Legea cu privire la gaj. Prin urmare, consideram ambigua procedura de
inregistrare, in ceea ce tine indicarea n aviz a partilor (cine va fi debitorul gajist si cine — creditorul gajist). Pentru a exclude eventualele

2 Alin. 2, art. 7, Legea nr. 280, din 22.07.2004 privind organizatiile de microfinantare
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neintelegeri sau interpretari echivoce, propunem a completa Regulamentul cu norme care ar reglementa mai detaliat procedura de
inregistrare a altor drepturi de garantie.
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Anexa, pct. 33

a.

C.

e.

Se recomanda expunerea pct. 33, lit. a), Tnh urmatoarea redactie:

,a) datele de identificare (numele si prenumele, numdrul de identificare de stat (IDNP), adresa postald si electronicd, dupd caz / dacd
existd, a persoanei fizice sau denumirea, numdrul de identificare de stat (IDNO), adresa postald si electronicd, dupd caz / dacd existd, a
persoanei juridice sau intreprinzdtorului individual) ale debitorului gajist, creditorului gajist si gestionarului gajului (in cazul in care
ultimul a fost desemnat). Adresa electronicd indicatd in aviz devine adresd de comunicare oficiald;”.

Autorul proiectului de act normativ mentioneaza: ,Adresa electronicd indicatd in aviz devine adresd de comunicare oficiald.”.
Atentiondm c& conform art. 39, alin. (8), din Legea cu privire la gaj: ,in scopul prezentei legi, inclusiv pentru notificdrile prevézute la art.
67, orice obligatie de notificare a persoanelor indicate la alin. (2) lit. a) va fi consideratd drept executatd corespunzdtor, dacd notificarea
(avizul) este expediat la ultima adresd a persoanei indicatd in Registrul garantiilor.”. Drept urmare, exista riscul ca prin oferirea postei
electronice a statutului de ,adresa de comunicare oficiald” sa fie calificat ca o reglementare primara rezervata actelor legislative — in
acest caz daca se ridica exceptia de ilegalitate, atunci aceasta poate sa duca la mai multe efecte adverse.

Prin urmare, consideram imperativ de a specifica conditiile de utilizare a adresei electronice. Poate fi utilizata si pentru transmiterea
avizului creditorului de executare sau pentru avizul transmis de debitor despre existenta unui nou gaj, etc.?

n scopul evitdrii ambiguitétilor, se propune expunerea lit. d), exact cum e stipulat in art. 39, alin. (2), lit. d), Legea cu privire la gaj.
Se recomanda urmatoarea redactie a literei f):
“f) in cazul gajului asupra intreprinderii, asupra obiectelor de proprietate intelectuald sau in cazul leasingului financiar si a altor drepturi

de garantie, se va face o mentiune in acest sens.”

Se sugereaza elaborarea modelului de aviz de inregistrare in anexa.
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Anexa, pct. 37

fn varianta actuald se creeazd confuzia cd debitorul si creditorul gajist pot completa avizul doar prin intermediul unui anumit sistem
informational. Or, art. 39, alin. (3), Legea nr. 449, din 30.07.2001, cu privire la gaj, stabileste ca avizul se prezinta pe suport de hartie cu
semnatura olografa a partilor, fara a indica necesitatea utilizarii sistemului informational electronic.
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Anexa, pct. 44

Se propune eliminarea restrictivitatii privind modalitatea de plata a serviciilor aferente Registrului Garantiilor

Argumentare:
A se vedea argumentele de la pct. 7.
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Anexa, Capitolul VII

Comentarii:

Capitolul VII din Regulament nu prevede detalii privind inregistrarea avizului de executare a gajului, cu exceptia pct. 57 in cadrul caruia se
stabileste o singura norma in acest sens, dar formulata general. Dat fiind faptul ca inregistrarea avizului de executare a gajului este o etapa
importanta in procedura de executare a dreptului de gaj, pentru a exclude eventualele neintelegeri sau interpretari echivoce, propunem a
completa Regulamentul cu norme care ar reglementa mai detaliat procedura de inregistrare a avizului de executare a gajului.
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Anexa, pct. 52

a. Se recomanda expunerea pct. 52, lit. a), in urmatoarea redactie:
,a) datele de identificare (numele si prenumele, numdrul de identificare de stat (IDNP), adresa postald si electronicd a persoanei fizice,
dupd caz / dacd existd, sau denumirea, numdrul de identificare de stat (IDNO), adresa postald si electronicd, dupd caz / dacd existd, a
persoanei juridice sau intreprinzdtorului individual) ale debitorului gajist, creditorului gajist si gestionarului gajului (in cazul in care
ultimul a fost desemnat).”.

b. Se recomanda substituirea sintagmei ,sd radieze garantia” cu sintagma ,sd emitd avizul de radiere a garantiei”.
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Anexa, Capitolul VIII

Comentarii:

Paralel cu descrierea responsabilitatilor persoanelor mandatate cu gestionarea a Registrului din cadrul Centrului de Informatii Juridice,
consideram ca urmeaza de descris raspunderea care o poarta operatorii pentru falsificarea datelor, distrugerea, inscrierea datelor contrar
prevederilor legale etc. din Registrul garantiilor. De asemenea, consideram necesar instituirea unor penalitati contraventionale, in caz ca se
constata abuzuri comise din partea operatorilor.




