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Catre: DI Tudor BALITCHI
Director General
Serviciul Vamal

Copie: DI Anatol ARAPU
Ministru al Finantelor

Copie: DI Stephane BRIDE
Ministru al Economiei

Nr. 54 din 9 septembrie 2015

Ref.: Comentarii privind Proiectului de Hotarire de Guvern privind aprobarea Regulamentului de aplicare a
dispozitiilor cu referire la valoarea in vama a marfurilor, prevazute de Legea nr.1380-XIll din 20 noiembrie 1997
cu privire la tariful vamal

Stimate Dle Director,

Prin intermediul scrisorii respective, A. P. ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,,AmCham
Moldova”) doreste sa se expuna pe marginea Proiectului de Hotdrire de Guvern privind aprobarea Regulamentului
de aplicare a dispozitiilor cu referire la valoarea in vama a marfurilor, prevdazute de Legea nr. 1380 din 20
noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal.

Desi consideram necesar de a introduce prevederi normative privind conceptul de respectare a dreptului agentului
economic de a dispune de marfuri in libera circulatie, excluderea formularului DVV-2, considerarea reducerilor
comerciale, evaluarea testerelor; evocam despre lipsa argumentelor justificative privind necesitatea elaborarii

unui nou act normativ ce ar reglementa procedura de determinare a valorii in vama, Tn conditia Tn care actuala

redactie a Hotaririi Guvernului nr. 600 din 14 mai 2002 a fost modificata in mod esential si conceptual recent, prin

intermediul Hotdririi Guvernului nr. 1043 din 23 decembrie 2013. in acest sens, citdm principiul consecventei si

stabilitatii normelor juridice, instituit prin intermediul art. 4 lit. d) al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003.

Tn masura in care Serviciul Vamal isi propune reformarea procedurii de determinare a valorii in vam& a mérfurilor,
remarcam faptul ca, Regulamentul actual privind modul de declarare a valorii in vama a marfurilor introduse pe

teritoriul Republicii Moldova este unul considerat calitativ, si Tn aceiasi masura exhaustiv in ceea ce priveste gradul

de detaliere a procedurii declararii valorii Tn vama a marfurilor introduse. Spre exemplu, Hotarirea Guvernului nr.
600 din 14 mai 2002 contine prevederi ce stipuleaza expres documentele ce urmeaza a fi prezentate
colaboratorului vamal in procesul determindrii valorii marfurilor, ceea ce nu se regaseste in noua redactie propusa
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de autori. In acest sens, recomandam péstrarea gradului de detaliere a procedurilor privind determinarea valorii in

vama utilizat in cadrul regulamentului citat.

n cele ce urmeaza dorim s ne expunem pe marginea prevederilor proiectului de regulament atat ca forma, cat si
ca continut:

1. Apriori, observam ca proiectul supus consultarilor publice opereaza cu o serie de termeni ambigui si subiectivi
precum: ,dovezi de solutionare a revendicarilor”- pct. 4 spct.4); ,,indoieli intemeiate”, ,,suspiciuni rezonabile”- pct.
11; ,elemente probatorii”, ,diferente semnificative”- pct. 12; ,dupa caz”- pct. 28; ,indoieli justificate”- pct. 29,
spct. 3; ,,daca este cazul”- pct. 33; ,toate documentele de transport” — pct. 33 lit. f); ,alti factori de risc”- pct. 33 lit.
0); ,discrepante considerabile” — pct. 35; ,,cazuri temeinic justificate”- pct. 50. Sintagmele si expresiile respective

poarta un caracter incert, fapt ce contravine principiului previzibilitatii si transparentei reglementarii activitatii de
intreprinzator, consacrat de art. 4 al Legii nr. 235 din 20 iulie 2006 si art. 4 al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003.

2. Pct. 2. In opinia noastra, dezviluirea sintagmei ,membri ai aceleiasi familii”® serveste ca obiect de
reglementare a unui act legislativ, dar nu al unui act normativ subsidiar acesteia. Prin urmare, in temeiul art. 9 alin.
(3) lit. p) al Legii nr. 780 din 27 decembrie 2001, precum si art. 14 al Legii nr. 235 din 20 iulie 2006, consideram ca
sintagma respectiva urmeaza a fi reliefata in textul unei legi.

3. Pct. 4 spct. 4. Remarcam ca prevederea respectiva poarta caracter confuz intrucat nu specifica care date vor fi
considerate la determinarea valorii in vama — datele din actul de control fizic sau cele din actul de verificare
prealabila. Aditional, ultimul enunt al punctului indicat, obligd declarantul vamal la prezentare catre organul
vamal, a dovezilor de solutionare a revendicérilor, fird a indica asupra acestora. in consecintd, putem atesta o
situatia conform cdreia organul vamal va decide la latitudinea sa, fie insuficienta unor astfel de dovezi fie
neconcludenta acestora, refuzand astfel recalcularea valorii In vama si respectiv a drepturilor de import. Asadar,
recomandam specificarea / exemplificarea dovezilor de solutionare a revendicarilor.

4. Pct. 9. Consideram contradictorii prevederile incluse la pct. 9, in care art. 11 alin. (1) lit. b) liniuta a doua din
Legea cu privire la tariful vamal face referire la costul containerelor si/sau al altui ambalaj de folosinta repetata,
care sant considerate un tot intreg cu marfa, iar in punctul specificat din Regulament mentioneaza despre
posibilitatea defalcarii costurilor acestora. Asadar, recomandam efectuarea amendamentelor la nivel de act
legislativ.

5. Pct. 10. Este incert ce reprezinta ,,schite preliminare de proiectare” si modalitatea de reflectare documentara a
acestora.

6. Pct. 11. Sintagma ,indoieli intemeiate” nu defineste esenta si lista exhaustiva a situatiilor in care survine
aplicarea acestui termen. Or, redactia propusa acorda organului vamal dreptul de a nu aplica metoda intai atunci

!pct. 2
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cand insusi organul vamal are indoieli intemeiate ca valoarea declarata nu reprezinta suma totala, platita sau de
platit. Drept urmare, recomandam substituirea acesteia cu criterii si specificari exprese.

7. Pct. 11 spct. 2. Actuala redactie a Hotaririi Guvernului nr. 600 din 14 mai 2002 contine prevederi ce stipuleaza
expres documentele ce urmeazi a fi prezentate colaboratorului vamal in procesul determindrii valorii méarfurilor?,
prevederi pentru care mediul de afaceri a optat si a insistat in mod categoric si care la moment, asigura aplicarea
certa si previzibila a normelor legale. Insistam asupra pastrarii redactiei in vigoare a normelor ce reglementeaza

exercitiul respectiv, intrucat prevederile propuse de Serviciul Vamal nu instituie lista exhaustiva a informatiei

suplimentare ce poate fi solicitata de catre organul vamal in cazul in care acesta are suspiciuni rezonabile (termen

la fel incert), fapt considerat inadmisibil.

8. Sectiunea nr. 2 (redevente si drepturi de licenta). Prevederile expuse la pct. 17, 21, 22, 23 - insereaza norme
cu caracter primar, care, in temeiul art. 14 al Legii nr. 235 din 20 iulie 2006, necesita a fi expuse in textul unei legi.
Mecanismul de stabilire si ncasare a redeventelor si a altor taxe stabilite prin contractul in baza caruia este
cesionat dreptul de proprietate intelectuald, la moment nu este reglementat de cadrul legal. Or, norma propusa va
inrautati situatia agentului economic care va fi obligat la plata acestor taxe, in temeiul mecanismului propus de
proiect. Suplimentar, conform prevederilor art. 15 al Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator: ,activitatea autoritdtilor administratiei publice si/sau altor institutii abilitate prin lege
cu functii de reglementare si de control in relatiile cu intreprinzdtorii trebuie sd fie proportionald asiqurdrii

intereselor societdtii si_protectiei drepturilor intreprinzdtorilor. Autoritdtile administratiei publice si/sau alte

institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control nu vor intreprinde actiuni in exces necesitdtilor

atingerii scopurilor societatii”.

Consideram necesarda amendarea Codului Vamal pentru instituirea unui mecanism de obligare a agentului
economic importator al anumitor marfuri, pentru care este tinut la plata acestor redevente, de a achita aceste
taxe ulterior depunerii declaratiei vamale de import, precum si ulterior comercializarii acestor marfuri (dat fiind
faptul, ca agentul economic la momentul depunerii declaratiei vamale nu cunoaste cantitatea si valoarea
marfurilor ce vor fi comercializate). Respectivul mecanism va reglementa periodicitatea depunerii unei astfel de
declaratii (sau alt act prin care agentul economic se va obliga la plata acestor taxe), precum si faptul ca acesta nu
va fi obligat la plata anumitor amenzi si penalitati pentru neachitarea acestor taxe la momentul depunerii
declaratiei vamale de import. in acest sens se impune studierea practicii si legislatiei altor state, precum ar fi art.
58 al Codului Vamal al Ucrainei nr. 4495 din 13 martie 2012.

Mai mult, este necesara determinarea organului responsabil de incasarea acestor taxe (organul vamal sau organul
fiscal), precum si a aplicarii prin coroborare a prevederilor proiectului cu stipularile art. 103 al Codului Fiscal.

Consideram inacceptabild redactia pct. 23, prin intermediul caruia autorii instituie obligatia ca declarantul sa
depuna o garantie care va acoperi drepturile de import calculate din valoarea estimativa a redeventelor sau taxei

®Ppct. 13 si 14
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de licenta, drept conditie predecesoare plasarii marfurilor in libera circulatie. Or, instituirea acestei obligatii poarta
caracter primar, urmand a fi reglementata prin intermediul unei legi, dar nu al unui act normativ. Mai mult,
aceasta obligatie va lipsi declarantul vamal de anumite mijloace financiare, care eventual ar putea fi utilizate in
alte scopuri ale activitatii sale comerciale.

Tn pofida considerentelor exprimate mai sus, ne referim punctual la redactia punctelor din cadrul Sectiunii 2.
9. Pct. 17, spct. 1). Recomandam suplinirea alineatului respectiv cu conjunctia ,si”, in scopul pastrarii redactiei
aceleiasi norme din Anexa 4 la Legea cu privire la tariful vamal.

10. Pct. 18. Se mentioneaza, ca daca cumparatorul este obligat sa achite furnizorului redeventa, atunci acestea se
considera aferente importurilor de bunuri. Totusi consideram, ca nu in toate cazurile compania ar putea achita
redevente furnizorului, doar in raport cu marfurile importate, ci si in raport cu alte tranzactii. Aditional, sugeram
specificarea utilizarii notiunii de ,persoand interdependenta” (in sensul art. 5, Cod Fiscal).

11. Pct. 19, spct. 2. Sugeram pastrarea redactiei din cadrul art. 161 Regulamentul (CE) nr . 2454, unde este
prezenta sintagma ,se poate referi” (”...in cazul in care valoarea unei redevente sau a unui drept de licentd se
calculeazd independent de pretul marfurilor importate, plata redeventei sau dreptului de licentd se poate referi la

mdrfurile de evaluat.)”.

12. Pct. 22. Este incerta modalitatea de aplicare a prevederilor pct. 23 in conditiile, Tn care nu exista prevederi
contractuale cu privire la plata redeventelor, insa se mentioneaza despre faptul, ca cumparatorul este obligat sa
efectueze aceste plati. Cum ar putea fi dovedit faptul, ca totusi cumparatorul are aceasta obligatie, daca aceasta
nu rezulta din contract?

13. Pct. 23, spct. 3, lit. a. Sugeram specificarea: cand expira termenul de 5 zile lucratoare, la momentul declararii
sau achitarii. Taraganarea ar putea fi conditionata de inactiunile reprezentantilor Serviciului Vamal in vederea

perfectarii Deciziei de regularizare. Asadar, rugam paralel modificarea alin. 6, din acelasi punct.

De asemenea, in cadrul aceluiasi punct organul vamal obliga declarantul sa anexeze toate actele relevante, fara a

insera o lista exhaustiva a acestora, ceea ce conferd normei caracter ambiguu si arbitrar, existand un risc sporit de

aplicare coruptibild a normei.

14. Pct. 25. Tinand cont de faptul ca, notiunea de ,tarif uzual” nu este definitd de cadrul normativ in vigoare,
consideram oportuna substituirea acesteia cu sintagma ,,celui mai mic tarif”. Conform prevederilor art. 7 pct. 2 lit.
b) al Acordului privind aplicarea Articolului VIl al Acordului General pentru Tarife si Comert 1994, valoarea in vama
determinata prin metoda de rezerva nu se va baza pe un sistem care prevede acceptarea, in scopuri vamale, a
celei mai ridicate din doua valori posibile. Astfel, la stabilirea tarifului curent pentru cheltuielile de transport, intru
evitarea unor actiuni abuzive si discretionare, organul vamal urmeaza sa ia in calcul cele mai mici preturi practicate
de operatorii din domeniu.
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15. Pct. 25, spct. 4. Sugeram specificarea intr-un punct separat, deoarece acestea constituie indicatii efectuate de
citre Guvern in raport cu alte autorititi subordonate acesteia. In plus, considerdm necesar de specificat mai exact
modalitatea de prezentare a acestei informatii — periodicitatea, forma de prezentare, etc.

16. Pct. 25 spct. 5. Recomandam revizuirea sintagmei ,alte cheltuieli conexe”, in scopul detalierii si specificarii
exprese a acelor cheltuieli ce vor fi incluse in valoarea Tn vama (de exemplu cheltuielile pentru benzina, carte
verde, viniete). In caz contrar, redactia actuald poart3 caracter netransparent si poate duce la crearea unor situatii

de interpretare abuziva si discretionara a prevederilor normative, de catre organul vamal.

17. Sectiunea nr. 6 pct. 28. Textul prevederii necesita a fi revizuit In mod esential, prin reliefarea, in mod
exhaustiv, a tuturor actelor ce urmeaza a fi prezentate de declarant, in scopul justificarii valorii in vama declarate.
Or, sintagma ,,alte documente necesare” de la acest punct, nu doar ca poarta caracter incert, dar acorda organului
vamal drept discretionar de actiune.

De asemenea, atentionam ca obligatia declarantului de a furniza organului vamal ,informatii relevante” in lipsa
indicarii exprese a categoriei acestora este inacceptabilda, deoarece contravine principiului transparentei si
previzibilitatii activitatii de Intreprinzator.

Obiectia este valabila si pentru sintagma ,,oricare informatii si documente suplimentare” de la pct. 28 spct.5,
precum si pentru sintagma ,,date si informatii suplimentare” de la pct. 30 spct.2.

18. Pct.29. Redactia actuala a Hotaririi Guvernului nr. 600 din 14.05.2002 prevede, la pct.10 un numar mai mare
de situatii la survenirea carora declarantul nu este obligat sa depuna tipizatele DVV-1 sau DVV-2, precum este in
cazul utilizarii procedurii simplificate de vamuire la domiciliu, fapt ce nu se regaseste Tn actuala redactie.
Suplimentar, salutdm redactia spct. 1, lit. a) ce prevede majorarea plafonului privind valoarea in vama a marfurilor

importate Tn cadrul unei tranzactii, in cazul in care nu se solicita prezentarea declaratiei DVV 1.

19. Pct. 30. Textul ,,in dependenta de specificul tranzactiei” poarta caracter netransparent, ceea ce contravine
principiilor previzibilitatii si transparentei reglementarii activitatii de intreprinzator, consacrate de art. 4 al Legii nr.
235 din 20 iulie 2006.

20. Pct.35. Se dispune ca organul vamal va accepta metoda de tranzactie daca nu se constata discrepante

considerabile prin compararea marfurilor identice sau similare anterior importate cu cele de evaluat, in lipsa
dezvaluirii esentei acestei sintagme, precum si a criteriilor potrivit carora discrepantele pot fi calificate ca
considerabile. in astfel de conditii, exist3 riscul ca organul vamal, prin invocarea normei citate, sa refuze aplicarea
acestei metode de determinare a valorii in vama (metoda intéi) si sa aplice celelalte metode reglementate de
cadrul legal, ceea ce va defavoriza declarantul in mod considerabil.

AP "Camera de Comert Americana din Moldova”
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21. Pct. 48. Se instituie termenul de valabilitate pentru garantia bancara sau garantia brokerului vamal, ce o
consideram o norma cu caracter primar, care, in virtutea art. 14 al Legii nr. 235 din 20 iulie 2006, necesita a fi
expus in textul unei legi.

22. Pct. 53. Consideram ca textul prevederii respective poarta caracter netransparent prin prezenta sintagmei ,,dar
cu o flexibilitate rezonabila in aplicare”, care eventual poate crea situatii de interpretare si aplicare abuziva a
normelor legale de catre organul vamal. Pentru a asigura transparenta reglementarii, precum si intru evitarea
situatiilor de interpretare si aplicare discretionara se impune substituirea textului indicat cu norme certe.

23. Pct. 55. Sugeram inserarea sintagmei ,in cadrul utilizarii metodei de rezerva” dupa cuvantul ,evaluat”.
Redactia acestuia conditioneaza aplicarea ulterioara in mod individual a metodelor 2 si 3 prevazute de Legea
privind tariful vamal, deoarece prevede ca, metoda de rezerva se va aplica prin compararea valorilor marfurilor
identice, apoi a celor similare. Astfel, valoarea in vama a oricarei marfuri identice sau similare ce va fi importata
ulterior unei activitati de import in care a fost aplicatd metoda a 6-a, nu va fi calculata conform metodei 2 si 3, ci
conform metodei 6, pentru ca organul vamal va invoca valoarea deja stabilita anterior pentru astfel de marfuri.

Aceasta norma va duce la legalizarea actiunilor organelor vamale privind frecventa aplicarii metodei a 6-a de
evaluare in vama a marfurilor, precum si la reducerea situatiilor de acceptare a metodei 2 si 3, solicitate de catre
agentul economic.

in speranta unei colabordri fructuoase pe viitor, ne exprimdm disponibilitatea pentru detalierea
comentariilor si recomandarilor adresate.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A. P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”



